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OCH
SVARANDE:
PREFET DU GERS (PREFEKTEN | GERS)
[utelamnas]
32000 AUCH,
[utelamnas]
INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE
ET DES ETUDES ECONOMIQUES (FRANSKA
NATIONELLA BYRAN FOR STATISTIK OCH
EKONOMISKA STUDIER),
[utelamnas]
92120 MONTROUGE,
[utelamnas]

[utelamnas]

[Orig. s. 2]

FORFARANDE

EP ar gift med en fransk medborgare, meh hon,har inte fatt franskt medborgarskap
genom giftermalet eftersom hon, somyfore detta tjansteman vid Foreign Office
(Forenade kungarikets utrikesministerium), .har svurit‘trohet till drottningen av
England. Hon bor i Frankrike sedan mangasar,“dér hon arbetar som jordbrukare
[utel&amnas].

Till foljd av den folkemréstningysom, Forenade kungariket anordnade den
23 juni 2016, godkande Europeiska unionens rad den 30 januari 2020 avtalet om
Forenade kungarikets uttrédemur,Europeiska unionen, som Europeiska unionen och
Forenade kungapiket ingick den 31 januari 2020.

| artikel 284, i ‘avtalet omiuttrade foreskrivs att under Overgangsperioden ska
Europeiska unionens institutioner, daribland Europeiska unionens tribunal och
Eurepeiska unionens demistol, ha den behdrighet som unionsratten tilldelar dem.

Enligt “artikel 50:341' fordraget om [Europeiska unionen] upphoérde samtliga
unionsfordrag ,o0ch  férdraget  om upprattandet av  Europeiska
atomenergigémenskapen att vara tillampliga pa Forenade kungariket den
1 februari 2020.

EP stroks fran rostlangderna med verkan fran och med den 1 februari 2020. Det
var darfér omojligt for henne att delta i de kommunala valen den 15 mars 2020.

Den 6 oktober 2020 framstéllde EP en formell begdran om att pa nytt foras in i
rostlangderna for icke franska medborgare i Europeiska unionen. Hennes begéran
avslogs den 7 oktober 2020 av borgmaéstaren i kommunen THOUX.

EP vande sig da till kommunens valnamnd med stod av artikel L 18 i Code
électoral (vallagen).
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Genom skrivelse av den 3 november 2020 informerades hon om att valndmnden
skulle halla mote forst i mars 2021, det vill sidga cirka 20 dagar fore
departementsvalen.

EP ansag att detta svar underforstatt faststallde borgmaéstarens beslut att inte fora
in henne pa nytt i rostlangderna, och hon véckte darfor, med stéd av
bestimmelserna i artikel L 20 i vallagen, talan vid ratten genom anstkan som
inkom den 9 november 2020 for att bestrida beslutet av borgméstaren i THOUX.

[utelamnas]

REDOGORELSE FOR TVISTEN

EP yrkar att ratten ska

—  vilandeférklara forevarande mal och hanskjuta fragor tilh\Europeiska
unionens domstol for forhandsavgorande avseende tolkningen och
giltigheten (tolkning av artikel 50 i fordraget om Européiska unionen
och avtalet om Forenade kungariketswttrademn[Origs. 3] mojligheten
for  brittiska medborgare, “att behalla, “rattigheterna  enligt
unionsmedborgarskapet; asidosattande aviproportionalitetsprincipen;
asidosattande av réatten till frivcorlighet);

— upphava besluten att avsla dembegarantsem hon ingav for att foras in i
rostlangden i THOWX [utelamnas],

—  [uteldamnas].

Till stod for sinafyrkanden-harEPyerinrat om att en annan brittisk medborgare,
HA, gick till v8ga pa samma satt;under maj 2020 for att kunna delta i den andra
omgangen av de kommunala valén i sin kommun. Tribunal judiciaire de Limoges
ogillade shans, talan, och domen faststdlldes av Cour de cassation. Dessa bada
domstolaryansag_attyforlusten av unionsmedborgarskapet inte medforde nagon
oproportionerlig inskrankning av HA:s medborgerliga och politiska réttigheter,
eftersom 'han “hade' kunnat rosta vid folkomréstningen om Brexit och vid
parlamentsvalet som anordnades ar 2019 i Férenade kungariket.

EP erinramomeiatt hennes situation ar en annan, eftersom hon bor i Frankrike sedan
36 ar'ach hon, till skillnad fran HA, faller offer for den brittiska regel som kallas
15 years rule”, vilken hindrar henne i framtiden fran att delta i engelska val.

Vidare hévdar EP att unionsmedborgarskapet inte kan upphdvas automatiskt,
vilket framgar av manga rattsfall som grundar sig pa artikel 20 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Rattssakerhetsprincipen utgor dessutom hinder
for all form av automatiskt upphavande av sadana framstaende stallningar som
stallningen som unionsmedborgare. Att godta ett sadant resonemang skulle i EP:s
fall innebéra att hon hindras fran allt deltagande i den demokratiska processen,
vilket skulle utg6ra en oacceptabel sarbehandling jamfort med vilken medborgare
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som helst i en medlemsstat, en inskrankning av hennes grundldggande frihet och
fria rorlighet.

Den automatiska forlusten av unionsmedborgarskapet skulle enligt EP dessutom
utgora ett uppenbart asidosattande av den europeiska proportionalitetsprincipen.

&

Borgmastaren i kommunen THOUX har papekat att de aktuella bestimmelserna
inte tillat att han forde in EP i rostlangderna.

&
Prefekten i Gers yrkar att EP:s talan ska ogillas i sin helhets

Han gor gallande att Europaparlamentets och det brittiSka “parlamentets
ratificering av avtalet om uttrdde omedelbart medférde, att Férenade kungariket
faktiskt lamnade Europeiska unionen klockan tolv'pa nattenident3ddjanuari 2020
och att brittiska medborgare i Frankrike darefter forlorade ratten att rosta och
kandidera i kommunala val och val till Europaparlamentet.

| artikel 127 i avtalet om Forenade kungarikets,uttrade anges namligen att de
bestammelser i fordraget om Européiska ‘unionensfunktionssatt som foreskriver
rostratt och valbarhet for unionsmedborgarewid™wal till Europaparlamentet samt
vid kommunala val inte émstillampliga “pa “Eorenade kungariket under den
overgangsperiod pa tva ar sem foreskrivs i avtalet. [Orig. s. 4]

Brexit medforde saledes att deybrittiska medborgarna den 1 februari 2020 ex
officio stroks fran'de, kompletterande #6stlangderna av INSEE [franska nationella
byran for statistik och ekonomiska studier] med tillampning av punkt Il i
artikel L16 i vallagen, vilken aldgger detta organ att stryka de véljare som inte
langre haf rstrattffan den samlade rostlangden.

EP dartinte ‘dubbelt medborgarskap och kan saledes inte foras in pa nytt i den
kompletterandexostlangden i kommunen THOUX.

MOTIVERING TILL BESLUTET

Yrkandet omvatt mélet ska vilandeforklaras

Det framgar av fransk civilrattslig och forvaltningsrattslig rattspraxis att
proportionalitetsprincipen har till syfte att moderera myndigheternas behorighet
for att garantera personers réattigheter och autonomi och forhindra inskrankningar
som pa grund av att de ar for langtgaende eller alltfor radikala kan paverka sjalva
innehallet i rattigheter och friheter.

Konkret far statsmakten begransa medborgarnas frihet endast i den man det ar
nddvandigt for att skydda allménintressen och den ska i forsta hand sékerstélla att
de grundldggande rattigheterna garanteras. En atgard som begransar rattigheter
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och friheter ska saledes samtidigt vara lamplig eller anpassad, nédvéandig och
proportionerlig.

Proportionalitetsprincipen har faststéllts i praxis fran Europeiska domstolen for de
ménskliga rattigheterna (nedan kallad Europadomstolen) och utgér numera en
allman princip i unionsréatten som erkanns i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska
unionen. Den har samma syfte: att moderera myndigheternas behdrighet genom
att forhindra inskrankningar som pa grund av att de ar for langtgaende eller
radikala kan paverka sjalva innehallet i rattigheter och friheter. Denna princip
galler saledes for Europeiska unionens institutioner samt for medlemsstaterna nar
de tillampar unionsrétten.

Utover praxis fran Conseil d’Etat, genomsyrar kravet pa propettionalitet numera
aven konstitutionell ratt, i vilken proportionalitet stadgas utiframyKkravet om
nodvéndiga straff som foreskrivs i artikel 8 i deklaratioeneny,om.de ménskliga och
medborgerliga rattigheterna.

Utan att det & nddvandigt att bemota alla de argumentsom,haranfdrts av EP, ska
det i forevarande fall huvudsakligen slas fast att,EP)som. &r besatt i Frankrike
sedan den 29 april 1984, vilket styrks av uppgiftersi handlingarna i malet, inte
langre kan rosta i nagot brittiskt valepa ‘grundyav den brittiska lag som kallas
”Representation of the People Act 2985".

Betraffande denna brittiska lagbestammelsehavgjorde Europadomstolen malet
SHINDLER den 7 maj 2013 och “slog fast att artikel 3 i protokoll nr1 till
konventionen inte hade, asidosattsy, I''det fallet kunde den berérda personen
fortfarande rosta vid, val till Europaparlamentet och vid kommunala val ar 2013
nar Europadomstolens domymeddelades.

EP:s fall & annorlundayneftersom hon, trots att hon fanns med i rostlangderna i
valkretsenJlséretechdarefter, fran och med oktober 2000, i valkretsen THOUX 32,
forlorade rostratten vid val tilPEuropaparlamentet och vid kommunala val ar 2020,
meddillampningrav artikel»127 i avtalet om Forenade kungarikets uttréade, dar det
anges, att'de bestammelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som
foreskriverm, rostrdatt ' och valbarhet for unionsmedborgare vid val till
Europaparlamentet samt vid kommunala val inte ar tillampliga pa Fdrenade
kungariket under dvergangsperioden pa tva ar.

EP, som ar en myndig person med réttslig handlingsférmaga, som inte har upphort
pa straffrattslig vag, saknar saledes helt rostratt. [Orig. s. 5]

Sasom har papekats av Europadomstolen utgor rostratten langt ifran ett
privilegium, utan en rattighet som garanteras i konventionen (Albanese mot Italien
den 23 mars 2006). En begransning av rostratten ska dessutom syfta till att uppna
ett berattigat mal och en fullstandig begransning far inte tillatas (Alajos Kiss mot
Ungern den 20 maj 2010).
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Det ankommer inte pa rétten att bedoma relevansen av eller skalen bakom avtalet
om Foérenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen av den 31 januari 2020.

Déremot konstaterar ratten att tillampningen av bestammelserna i detta avtal pa
fallet med EP, som &ven saknar rostratt i FOrenade kungariket, innebdr en
oproportionerlig inskrdnkning av hennes grundldggande rostrétt.

Begaran om férhandsavgorande ar beréttigad i formellt hanseende, eftersom EP
iakttog tidsfristen for att angripa det underforstadda beslutet att inte fora in henne i
rostlangderna.

Begaran om férhandsavgorande ar berattigad i materiellt hanseende pa grund av
foljande:

—  Tvisten omfattas av unionsrattens tillampningsomradetech“ararken
fiktiv eller konstlad.

—  Fragestallningen ar ny, eftersom de,omtvistade\europeiska rattsakterna
inte tidigare har forklarats vara forenliga medwniensréatten inom ramen
for en direkt talan eller en begaran,om forhandsavgérande.

—  Skaélen till att forhandsavgorande begérs harbeskrivits ovan i faktiskt
och réttsligt hédnseende.

—  De nationella dbestammelser ysom, skulle kunna paverkas av
tolkningsfragan-ar foljande; Beslutet av INSTITUT NATIONAL DE
LA STATISTIQUEET DES ETUDES ECONOMIQUES att stryka EP
fran dedfranska rostlangderna med verkan fran och med den
1 febraariy2020, samubeslutet av den 7 oktober 2020 av borgméstaren i
THOUX 32430 att inte fora in EP i rostlangden i hans kommun.

Ratten hifaller daefor yrkandet om att malet ska vilandeforklaras och hanskjuter i
forevarande mél nedan angivna fragor till Europeiska unionens domstol for
forhandsavgorandetavseénde tolkningen och giltigheten, utan att det &r nodvandigt
att tillémpa forfarandet for skyndsam handlaggning.

[Uteldamnas]

AV DESSA SKAL

Ratten, som offentligt fattar beslut i ett kontradiktoriskt forfarande och som démer
I sista instans,

beslutar att malet ska vilandeforklaras savitt avser samtliga de yrkanden som EP
har framstallt,

[utelamnas]

hanskjuter foljande fragor till Europeiska unionens domstol:
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1) Ska artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen och avtalet om Forenade
kungarikets uttrade ur Europeiska unionen tolkas pa sa satt att de upphéaver
unionsmedborgarskapet for brittiska medborgare som fére utgangen av
overgangsperioden har utdvat sin ratt [Orig. s. 6] till fri rorlighet och sin ratt att
fritt bosétta sig i en annan medlemsstat, sérskilt for de personer som bor i en
annan medlemsstat sedan mer dn 15 ar och som omfattas av den brittiska lag som
innehaller den sa kallade 15 year rule, vilket saledes medfor att de fullstandigt
berdvas sin rostratt?

2)  For det fall att den forsta fragan ska besvaras jakande, ska artiklarna 2, 3, 10,
12 och 127 i avtalet om uttrdde, punkt 6 i ingressen till namndasavtal och
artiklarna 18, 20 och 21 i fordraget om Europeiska unionensy funktionssatt
tillsammans tolkas sa, att de tillater sadana brittiska .medborgare, att, \utan
undantag, fa behalla de rattigheter enligt unionsmedborgafskapet sem‘de hade fore
deras lands uttrade ur Europeiska unionen?

3)  For det fall att den andra fragan ska besvarassnekandepar avtalet,om uttrade
delvis ogiltigt i den man det kranker de pfinciperssom ligger till grund for
Europeiska unionens identitet, sarskilt artiklarnayl8,20 ach 21"i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, men @vemartiklarna 39 och [40] i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande ‘rattigheterna,, och strider avtalet mot
proportionalitetsprincipen, i den méam,detiinte finnssndgon bestammelse dari som
gor det mojligt for sadana brittiska medbergare att;,utan undantag, fa behalla dessa
rattigheter?

4)  Ar artikel 127.1 Jomi avtalet om “uttrade under alla omstindigheter delvis
ogiltig i den man den,innebar emkrankning av artiklarna 18, 20 och 21 i fordraget
om Europeiska unignens“funktionssatt samt artiklarna 39 och 40 i Europeiska
unionens stadga omde grundldggande rattigheterna, savitt den forstnamnda
artikeln innebér att unionsmedbergare som har utdvat sin rétt till fri rérlighet och
sin ratt att'fritt bosétta sig 1 Forenade kungariket berdvas sin rostratt och valbarhet
I kommunala val i det landet, och — om tribunalen och EU-domstolen tolkar dessa
bestdmmelsend pa "samm@ sitt som franska Conseil d’Etat — ska inte denna
krankning | pa “motsvarande satt galla situationen for medborgare i Forenade
Kungariket som, sedan mer an 15 ar tillbaka i tiden, har utovat sin ratt till fri
roklighet och sin“rétt att fritt bosatta sig i en annan medlemsstat och som omfattas
av den‘brittiska lag som innehaller den sa kallade 15 year rule, vilket saledes
medfor att de fullstdndigt berdvas sin rostratt?

[uteldmnas]



