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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
4. zari 2023
Piedkladajici soud:
Symvoulio tis Epikrateias (Recko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
2. srpna 2023
Zalobkyné:
Makeleio EPE
Zalovana:

Ethniko Symyoulio RadiotileorasiS(ESR)

Pifedmét pivodnihowizeni

Néavrh na zruSeni ‘tozhodnuti Ethniko Symvoulio Radiotileorasis (Narodni rada
pro rozhlasové a televizni vysilani, Recko; dale jen ,,ESR®) ¢&. 140/2021, kterym
byla_zalujiei, spelecnosti ulozena spravni sankce ve vysi 30 000 eur z divodu
vysilani audiovizudlniho obsahu kvalitativné ponizujici povahy a ve vysi 30 000
eur 2\divodu ‘poruseni povinnosti respektovat lidskou dustojnost a osobnost, jakoz
i, jakéhokoliyjineého jednani nebo opomenuti spravniho organu.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Zadost 0 rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé ¢lanku 267 SFEU se
tykd vykladu wustanoveni smérnice 2010/13 o0 audiovizudlnich medialnich
sluzbach, ve znéni smérnice 2018/1808, ve spojeni s ¢lanky 1, 20, 21 a 49 Listiny
zakladnich prav Evropskeé unie.
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Predbézné otazky

1.  Spadd mezi cile smérnice (EU) 2010/13, ve znéni smérnice (EU) 2018/1808,
atedy do oblasti plsobnosti této smérnice a) zajisténi respektovani a ochrany
dustojnosti a hodnoty lidské osobnosti; ab) zabranéni vysilani kvalitativné
ponizujiciho obsahu poskytovateli televiznich sluzeb, azejména obsahu
s charakteristikami obsahu vysilaného v projedndvané véci zalujici spole¢nosti?

2.  Za predpokladu, ze: a) povinnost respektovat a chranit distojnost a hodnotu
lidské osobnosti; nebo b) zdkaz vysilani kvalitativné ponizuji€¢itho obsahu
a zejména obsahu s charakteristikami pfedmétného vysilani spadaji“do oblasti
plsobnosti smérnice: Je takové vnitrostatni ustanoveni, které¢ uklada‘wyse uyedené
povinnosti v§em poskytovatelim televiznich sluzeb s vyjimkou té€ch, kteti vysilaji
televizni obsah pouze prostiednictvim internetu, vV rozporu Si¢l. 4 odst. ‘hsmérnice
ve spojeni se zasadou rovného zachazeni zakotvenou v ¢lancieh 20 a21 Listiny
zakladnich prav Evropské unie?

3.V ptipadé kladné odpovédi na prvni dv¢ dtazkysMusi vaitrostatni regulacni
organ za ucelem zajisténi uzitetného ucinku ‘sméenice pouzit vaitrostatni pravni
ptedpisy, které ukladaji predmétné _povinnosti, na vSechny poskytovatele
televiznich sluzeb bez rozdilu, piestoze vmitrostatni pravo stanovi povinnosti
a prislusné sankce pro vSechny ostatni‘poskytevatelenteleviznich sluzeb, nikoli
vsak pro ty, ktefi vysilaji svlij obsah vyhradné praostiédnictvim internetu, anebo je
ulozeni spravnich sankci zagporuseni téehtoypovinnosti subjektem televizniho
vysilani prostfednictvim faternetu, na zaklad¢ extenzivniho vykladu nebo
analogického pouziti yfitrostatni pravnisupravy tykajici se jinych televiznich
sluzeb, neslucitelné selzasadeusnullum crimen, nulla poena sine lege certa
zakotvenou v ¢l. 49 adst. |, pruni véte¢ Distiny zakladnich prav Evropské unie ve
spojeni se zasadou pravnijistoty?

4. 'V ptipad¢ zaporné odpovedi na prvni pfedbéznou otazku a v ptipade, ze se
ma zaqto, z€: a) powinnost respektovat achranit distojnost a hodnotu lidské
osobnosti; ‘neboyb) zdkaz vysilani kvalitativné ponizujiciho obsahu (a zejména
takového obsahu, jako je obsah dotéeného vysilani) nespada do pusobnosti
smernice ve $mysly, €l. 4 odst. 1 v piipad€, ze pravni predpisy Clenského statu
ukladaji. takevé, povinnosti poskytovatelim televiznich sluzeb prostiednictvim
pozemnich,, satelitnich nebo Sirokopasmovych vysilacich siti pod hrozbou
spravpich sankci, ale neobsahuji rovnocenna pravidla pro poskytovatele
televiznich sluzeb prostiednictvim internetu: Musi byt ¢l. 2 odst. 1 smérnice
2010/13, v nyni platném znéni, vykladan v tom smyslu, Ze ptislusny vnitrostatni
organ je povinen zvazit moznost ulozeni spravnich sankci za poruSeni téchto
pravidel i v piipad¢ Sifeni televiznich sluzeb prostiednictvim internetu na zakladeé
zasady rovného zachazeni?

5.V pfipad€ kladné odpovédi na Ctvrtou otazku: Je povinnost vnitrostatniho
regulaéniho organu, na =zakladé¢ vySe uvedeného ana =zakladé vykladu
vnitrostatnino prava, ktery je vsouladu sunijnim pravem, azejména s vySe
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uvedenymi ustanovenimi smeérnice, uplatnovat pravidla vnitrostatniho prava
ukladajici tyto povinnosti bez rozdilu na vSechny televizni sluzby a bez ohledu na
zpusob jejich vysilani, slucitelna se zasadou nullum crimen, nulla poena sine lege
certa a se zasadou pravni jistoty, pokud se tyto povinnosti, které vnitrostatni pravo
stanovi pro vSechny ostatni poskytovatele televiznich sluzeb, nevztahuji na
internetovou televizi?

Relevantni unijni pravo
Listina zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®): ¢lanky,I,20, 21 a 49.

Smérice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 20. bieznay2010
0 koordinaci n¢kterych prédvnich aspravnich pfedpist Clenskych statt
upravujicich  poskytovani audiovizualnich medialnich “sluzeb%, (smérnice
0 audiovizualnich medialnich sluzbach) (Uf. vést.g20101,95,.5. 1),%e znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ‘zewdne, 14» listopadu
2018, kterou se méni smérnice 2010/13 s ohledem ha meéniciysessituaci na trhu
(Uf. veést. 2018, L 303, s. 69): body 10, 16, 34,,102,az 104 odivednéni a ¢lanky 1,
2,4,6, 28, 30.

Relevantni ustanoveni vnitrostatniho,prava

Ustava Recka: ¢lanky 14 (sydboda projevu @ zéjména ochrana svobody tisku) a 15
(vynéti televize z ustanoveni na ochranu jtisku ajeji podiizeni pfimé statni
kontrole).

Zakon ¢. 4779/202 T, ktegymy, se “do Vnitrostatniho prava provadi smérnice
Evropského parlamentus, a'Rady, (EU) 2010/13 ze dne 10.bfezna 2010
0 koordinaci™néekterych, pravnich aspravnich ptedpisi Cclenskych stath
upravujicich poskytevani ‘audiovizualnich medialnich sluzeb, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu,a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, a dalsi
predpisy V. plisobnosti jgeneralniho tajemnika pro komunikaci a informace (FEK
A"27/20. 2:2022). ¢I72 odst. 1 (definice), ¢lanek 8 (provedeni ¢lanku 6 smérnice
2010/13),, Clanek 33 (zmocnéni ESR Kk dohledu nad uplatiovanim zakona a
k.ukladani sankei), ¢l. 36 odst. 1 (sankce, které ESR uklada v ptipadé poruseni
mimo jiné ¢lanku 8 uvedeného zékona).

Zakon & 2328/1995, ktery upravuje pravni postaveni soukromych televiznich
a mistnich rozhlasovych stanic, regulaci trhu rozhlasového a televizniho vysilani
a dalsi ustanoveni (FEK A' 159/3-8-1995): ¢lanky 1, 3 a 4.

Zakon ¢. 4173/2013, ktery upravuje novy fecky rozhlas, internet a televizi (FEK
A'169/26-07-2013): ¢lanek 3.

Natizeni prezidenta ¢&.77/2003 o etickém kodexu pro zpravodajské a jine
publicistické a politické vysilani (FEK A' 75/28-3-2003): ¢lanky 1,2,4 a 9.
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Zakon ¢. 2863/2000, kterym se upravuje Narodni rada pro rozhlasové a televizni
vysilani adalsi organy a subjekty v oblasti rozhlasovych ateleviznich sluzeb
(FEK A' 262/29-11-2000): ¢l. 4 odst. 1.

Zé&kon ¢. 2644/1998 o poskytovani placenych rozhlasovych a televiznich sluzeb
a souvisejicich ustanovenich (FEK A'233/13.10.1998): ¢lanky 1, 10 a 12.

Zéakon ¢. 3592/2007 o upravé spojovani podniki a udélovani licenci podnikiim
v medidlnim odvétvi a dalsi ustanoveni (FEK A' 161/19-7-2007), ¢lanky 1, 11
a¢l. 13 odst. 5.

Struény popis skutkového stavu a rizeni

Dne 29. cervna 2021 Zalobkyné&, kterd neni tradi¢nify subjektemy, televizniho
vysilani, na své internetové strance vysilala informacni a zdbavni potad za ucelem
prezentoval zpravu 0 navstéve zastupct komunity RGBT +wWkaneelari piedsedy
vlady za pouziti zjevné opovrzlivych, urazlivyeh a hanliwych wyrazl, ironicky
komentoval jejich sexuélni orientaci ‘aneptime podnéeoval k verbalnim
a materialnim utokiim proti nim. Koneén€,opakovan¢ jasn¢'odkazoval na sexualni
orientaci vyslovné jmenovanych politickych osebnostis

Véc byla pfedlozena ESR mimo jing na zéklad¢ ustanoveni smérnice 2010/13, ve
znéni smérnice 2018/1808,, a'ustanoveni zakonare. 4779/2021, kterym byly tyto
smérnice provedeny do ynitrestatniho prava) Tento organ poté, co shledal, ze se
jedn& o poskytovani addiovizudlni sluzby ve smyslu smérnice 2010/13 a zakona
€. 4779/2021, rozhedl, 7e pevinnost respektovat lidskou dustojnost a osobnost
azakaz vysilanimkvalitativné, ponizujiciho obsahu, uloZené ustanovenimi
vnitrostatnino prava, %se “musi vztahovat na ,jakykoli audiovizualni material
zptistupnény veiejnosti prostrednictvim volné piistupnych internetovych stranek,
ktery mize mit na oseby, které jej sleduji, podobné ucinky jako ucinky zptisobené
vysilanimsobdebného “materialu tradi¢nimi poskytovateli obsahu®, atedy ina
telévizni vysilani‘pienaSené prostfednictvim internetu, i kdyz se na né pfislusna
vnitgostatni ustanoyeni vyslovné nevztahuji. Tento organ déle uvedl, Ze predmétné
vysilani opakovan¢ zjevné hanlivym a urazlivym zptsobem odkazovalo na urcitou
skupinu obyvatelstva na zdklad¢ sexualni orientace jejich ¢lenti, ¢imz podporovalo
jejich ponizeyani a spole¢enskou stigmatizaci. Dospél tedy k zavéru, ze zalobkyné
porusila, jak povinnosti uloZzené ¢lankem 8 zakona ¢.4779/2021, ktery provadi
¢l. 6 odst. 1 smérnice 2010/13, tak povinnosti ulozené ¢l.1 odst. 1 zékona
¢. 2328/1995 a ¢l. 2 odst. 1, ¢lanku 4 a ¢l. 9 odst. 2 natizeni prezidenta republiky
¢. 77/2003, které ukladaji respektovani lidské dustojnosti a osobnosti a zakazuji
vysilani kvalitativné ponizujiciho obsahu, jako je obsah vysilany v projedndvané
véci. S ohledem na vyse uvedené ESR napadenym rozhodnutim ulozil Zalobkyni
spravni sankci ve vysi 30 000 eur za kazdy ze dvou spachanych deliktl, tedy za
poruseni zakazu stanoveného v ¢lanku 8 zakona €. 4779/2021 o0 podnécovani
k nésili nebo nenavisti vici osobam z divodu jejich sexudlni orientace aza
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poruSeni povinnosti respektovat lidskou dastojnost azdkazu vysilani
audiovizualniho obsahu kvalitativné ponizujici povahy, které jsou stanoveny
vyhradné dotCenymi vnitrostatnimi predpisy.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o predbézné otazce

Zékonem ¢.4779/2021 byla do feckého pravniho fadu provedena smérnice
2010/13 ve znéni smérnice (EU) 2018/1808 (dale jen ,,smérnice®). Podle ¢l. 33
odst. 1 zakona ¢. 4779/2021 byla pravomoc ukladat sankce za pomd$eni tohoto
zakona svéfena ESR, ktery je nezavislym regulacnim organem, asankce, které
uklada, jsou stanoveny v ¢l. 36 odst. 1 téhoz zakona s odkazem ha vnitrostatni
pravni piedpisy stanovujici zvlastni sankce za poruSeni vglucné,vnitrostatnich
pravnich piedpist v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani.

Soucasné zustavaji ve vnitrostatnim pravnim Fadu V platnosti Ustanoveni
vnitrostatnich pravnich ptfedpist, které predchazely wyse uyvedenymeSmérnicim
a které obsahuji autonomni kogentni a z&kazovaspravidiasupravujici obsah
rozhlasovych a televiznich sluzeb a které udéluji ESR pravomoc ukladat piislusné
sankce. Mezi tato pravidla patfi pravidlo ukladajici peyinnest respektovat hodnotu
a dlstojnost osobnosti a pravidlo, které piimeowzakazuje' vysilani kvalitativné
ponizujiciho obsahu, jakoz i s nim_souvisejici'pravidla,upresnujici obecny zakaz
vysilat kvalitativné ponizujici obsah. ViySe uvedencwnitrostatni pravni predpisy
navic obsahuji ustanoveni, ktera pfesné specifikuji povahu a zptsob posuzovani
sankci ukladanych ESR.

Z relevantniho spojeniy téchto ‘legislativnich akth vSak vyplyva, Ze uvedené
povinnosti jsou stanoveny “prowtelevizni sluzby vysilané subjekty vysilani
prostfednictvimg(@analogickyeh nebo digitalnich) vysilacich frekvenci nebo pomoci
druZzice, ale_nejsou stanoveny, pro‘televizni sluzby poskytované prostfednictvim
internetu netradichimi subjekty) vysilani. Je tfeba uvést, Ze uplatnéni pravnich
predpisu 0 rozhlasovém a televiznim vysilani, které rovnéz ukladaji vyse uvedené
sporné ‘povinnesti, bylat'sice zakonem ¢.3592/2007 rozSifena na sluzby
rozhlasoveho atelevizniho vysilani poskytované prostfednictvim
Sirokopasmovgeh'siti, avsak podle ¢l. 15 odst. 2 zakona ¢. 3592/2007 je zejména
internetovéay televize odliSena od ostatnich televiznich sluzeb poskytovanych
prestfednietvimeSirokopadsmovych siti a je vyslovné vyloucena z pisobnosti tohoto
zakona. Vykladem ¢l. 3 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 2328/1995 ve spojeni s ¢l. 3
odst. 1,52 a 3 z&kona ¢. 4173/2013 se navic vySe uvedené povinnosti vztahuji i na
audiovizualni obsah internetovych stranek subjektl televizniho vysilani, které
vysilaji své programy rovnéZz prostiednictvim frekvenci (dale jen ,tradi¢ni
subjekty televizniho vysilani©). Naopak na provozovatele, ktefi poskytuji televizni
sluzby prostiednictvim internetu a nejsou tradicnimi subjekty televizniho vysilani,
se nevztahuji ustanoveni o rozhlasovém ateleviznim vysilani, kterd ukladaji
povinnost respektovat dustojnost a hodnotu lidské osobnosti a zakazuji vysilani
kvalitativné poniZujiciho obsahu, a proto jim vnitrostatni regulacni orgdn nemuze
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na zakladé extenzivniho vykladu nebo analogického pouziti ustanoveni
vnitrostatniho prava ulozit ptislusné sankce.

Nicméné¢ podle mensinového nézoru soudcii predkladajiciho soudu, pokud jde
0 vyklad vnitrostatniho prava, je legitimni, aby vnitrostatni regulacni organ ulozil
sankce za poskytovani televiznich sluZzeb prostfednictvim internetu ze strany
provozovatele, ktery vysila vyhradné prostfednictvim internetu, pokud je
prokazano poruseni povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 15 odst. 2 Ustavy, které jsou
dale upfesnény ve vnitrostatni pravni uprave.

V kazdém piipadé, jelikoz podle vétSinového nédzoru soudct ¢pfedkladajiciho
soudu ze znéni vnitrostatnich ustanoveni jasné nevyplyva, ze povinnosti‘ulozené
témito ustanovenimi a z nich vyplyvajici sankce se vztahuji®i na televizni sluzby
poskytované prostfednictvim internetu netradi¢nim . subjektem, televizntho
vysilani, se pfedkladajici soud taze, zda je takova vnitrostatni pravni uprava, podle
niz se povinnost respektovat a chranit dustojnostfahodnotu lidské osobnosti
a zékaz vysilani obsahu ponizujici povahy vztahuje ‘nawySechny poskytovatele
televiznich sluzeb s vyjimkou téch, kteti vysilaji telewizni,obsah prostfednictvim
internetu a nejsou tradi¢nimi subjekty teleyviznihoyvysilaniyslu€itelna s unijnim
pravnim fadem V oblasti poskytovani televiznichisluzeb.

Z ustanoveni smérnice 2010/13, ve,znéni smérnice 2018/1808, a z jejich bodu
odiivodnéni jasné vyplyvay ze icelemytéto smérnice je uplatiiovat ve vysoce
konkuren¢nim medialnim svété stejnd pravidla na subjekty, jez se zaméfuji na
tutéz vefejnost (rozsudek ze dne 21Mijna 2015, New Media Online GmbH,
C-347/14, EU:C:2015:709;,bod, 22). K dosazeni tohoto cile zvolila smérnice dvé
metody: pfijeti urcityeh “zakladnich obsahovych pravidel (koordinovanych
pravidel), jejichz jednotné uplatiiovani®jsou Clenské staty povinny zajistit pro
vSechny poskytovatele “audiovizualnich medialnich sluzeb spadajici do jejich
pravomoci, gasdale piijeti pravidel” organizace trhu audiovizualnich medialnich
sluzeb v clenskychy statech, aby bylo zajisténo dodrzovani zékladnich zasad
unijnih@yprava, které se musi na tomto trhu uplatiiovat. Kromé toho Soudni dvir
pii_vykladuspiedehoziysmernice 89/552 rozhodl, ze ,,smérnice neprovadi tplnou
harmonizaci, pravidelspro oblasti, na néZ se vztahuje, nybrz ze stanovi minimalni
pozadavky pro vysilani pochazejici z Unie, kterd jsou urena pro piijem uvnitt
Uniet (rezsudek,ze dne 22. zati 2011, Mesopotamia Broadcast a RojTV, C-244/10
a C-245/10,,EU:C:2011:607, bod 34). Dotéené povinnosti (respektovani lidské
hodnety a dustojnosti a nepfenaseni kvalitativné ponizujiciho obsahu) nejsou
obsazeny V koordinovanych pravidlech smérnice 2010/13 ani nejsou vyslovné
uloZeny pravidly pfijatymi feckym zdkonodarcem pfi jejim provedeni. Ve véci
V ptivodnim fizeni vSak ESR ulozila dvé rizné sankce za televizni obsah vysilany
subjektem netradi¢niho televizniho vysilani prostfednictvim internetu, které
nejenze obsahovaly podnéty K nésili nebo nenavisti viici osobam z divodu jejich
sexualni orientace, v rozporu s ¢lankem 6 smérnice, ale rovnéz poruSovaly lidskou
distojnost v rozporu s ¢isté vnitrostatnimi pravidly rozhlasového a televizniho
vysilani, ktera stanovi povinnost respektovat lidskou dustojnost azdrzet se
vysilani kvalitativné ponizujictho obsahu. Je tedy zéasadni urcit, zda je cil
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spoCivajici Vv zaruCeni respektovani dustojnosti a hodnoty lidské osobnosti
a zabranéni vysilani ponizujiciho obsahu zahrnut mezi cile smérnice.

Predkléadajici soud se jednomysln€ domniva, Ze na tuto otazku je tteba odpovedét
kladn€, nebot’ ze vSech ustanoveni smérnice 2010/13, vykladanych ve svétle
¢lanku 1 Listiny, ktery zakotvuje lidskou dustojnost jako zakladni zasadu unijniho
prava a zakladni pravo, vyplyva, Ze koordinace, prostiednictvim této smérnice,
souboru zékladnich pravidel tykajicich se obsahu televizniho vysilani, ktera se
musi bez rozdilu vztahovat na veskeré televizni vysilani bez ohledu na zpisob
pfenosu, ma zajistit minimalni uroven ucty K ddstojnosti ahednoté lidské
osobnosti a minimalni troven kvality obsahu, v¢etné pfinejmen§im oehrany cti
a dobré povésti osob uvedenych ve vysilani (viz ¢lanek 28 smérmice)s, V dasledku
toho, i kdyz smérnice obé dotéené povinnosti nesjednocuje,Spadajirdo jejicheild,
atedy do jeji normativni pusobnosti. To ostatné vyplyva ze zmcniyaducha
nekterych pravidel stanovenych smérnici bez ohleduy, nad to, zda obsah
audiovizualni sluzby spada do koordinovanych oblastiy(Clanck,28a ¢1..30 odst. 2
smérnice 2010/13). Nicméné vzhledem Kk tomu, Ze tentowyklad smernice neni bez
pochybnosti, je predkladajici soud povinen poloZzit prvni pfedbéznourotazku.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne pfijmoutna zakladé ¢4 odst. I' smérnice 2010/13
ptisnéjsi nebo podrobnéjsi pravidla pro poskytovatele audiovizualnich sluzeb, nez
jsou pravidla stanovena _v této gsmérnici, musiy, dodrzovat zasadu rovného
zachazeni, ktera je obecnou zasadou unijnihie prava zakotvenou v ¢lancich 20 a 21
Listiny aktera vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachazeno
odlisSné a sodliSnymi situacemi stejn€, neni-li takové zachazeni objektivné
odivodnéno (viz rozsudek “ze “dne 18.cCervence 2013, Sky Italia Srl,
C-234/12, EU:C:2013:496, apokud jde o zésadu rovného zachazeni, rozsudek ze
dne 14.zari 2010n, Akzo “\Nobel "Chemicals a Akcros Chemicals Ltd,
C-550/07 P, EU:C:2040:512\body. 54 a 55 a citovana judikatura). V piipad¢, Ze
bude potvizeéno,\ze dotcené ypovinnosti spadaji do piasobnosti smérnice, se
predkladajici soud taze, zda musi byt ¢l. 4 odst. 1 smérnice ve spojeni se zasadou
rovnéhopzachazeni vykladan v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni
uprave, ktera, ukladd tyto povinnosti a pfislusné sankce vSem poskytovatelim
televiznich \\sluzeb “Svyjimkou téch, ktefi wvysilaji své programy pouze
prostrednictvim inteérnetu. Z tohoto diivodu je polozena druha predbézna otazka.

Vpiipade kladné odpovédi na prvni dvé otazky se predkladajici soud taze, co
musi ucinit vnitrostatni regulaéni organ. Na zékladé zésady uzite¢ného ucinku a za
ucelem dosazeni Ucelu smérnice, kterym je zabranit vysilani televizniho obsahu
urazejiciho lidskou distojnost a Spatné kvality, by mél vnitrostatni regulacni organ
Vv zéasad¢, pii vykladu vnitrostatniho prava v souladu s pozadavky unijniho prava,
uplatiiovat povinnosti vyplyvajici vyluéné z vnitrostatniho prava a zvazit ulozeni
pfislusnych sankci vSem provozovatelim vysilani, ktefi vysilaji televizni obsah,
bez ohledu na zpasob vysilani. Clanek 49 odst. 1 prvni véta Listiny viak
zakotvuje zasadu nullum crimen nulla poena sine lege. Soudni dvir rozhodl, ze
toto ustanoveni je pouzitelné i V piipadé spravnich sankci (rozsudek ze dne
24. biezna 2021, Prefettura Ufficio territoriale del governo di Firenze, C-870/19
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a C-871/19, EU:C:2021:233, bod 49), auvedl, ze sankci, i kdyZ nema trestni
povahu, lze ulozit pouze tehdy, kdyz je zalozena na jasném a jednoznacném
pravnim zakladé. Kromé toho zasada pravni jistoty, kterd je podle ustdlené
judikatury soucésti unijniho pravniho fadu a kterou Clenské staty musi dodrzovat
pti vykonu pravomoci, jez jim sv&fuji smérnice, vyzaduje, aby pravni ptedpisy
byly jasné a piesné a jejich pouziti pro procesni subjekty pfedvidatelné. Zasada
pravni jistoty musi byt dodrZzovana obzvlasté tehdy, kdyz jde o ustanoveni, ktera
mohou mit hospodaiské tcinky, tak aby se dotené osoby mohly piesné¢ seznamit
s rozsahem svych povinnosti (rozsudek ze dne 16. zaii 2008, Isle of Wight
Council a dalsi, C-288/07, EU:C:2008:505, body 47 a 48). Rozsifeni povinnosti
respektovat dustojnost ahodnotu lidské osobnosti nebo zZékazuw, vysilani
kvalitativné¢ ponizujiciho obsahu na internetovou televizi n@wzakladé vykladu
vhitrostatniho prava v souladu s unijnim pravem, jakoz i ulozeni,odpovidajieich
sankci, proto muize poruSovat zasadu nullum crimen nulla peena sine lege,certa.
Z vyse uvedenych divodl predkladajici soud vznasi treti ptedbéZnou otazku.

V ptipadé zaporné odpovédi na prvni predbéznounotazku, s, predkladajici soud
tdze, zda je wvnitrostdtni regulacni orgdm, povinem uplatiovat vnitrostatni
ustanoveni, ktera ukladaji dotcené povinnestiibezrozdilu v8em poskytovatelim
televiznich sluzeb spadajicim do jehey, pravemociy, atedy i poskytovatelim
internetovych televiznich sluzeb, na'zaklade “vykladu™€l. 2 odst. 1 smérnice
2010/13, podle kterého ,.kazdy Elenskyystat zajisti, aby veskeré audiovizualni
medialni sluzby Sitené poskytovateli medialnich shuzeb spadajicimi do jeho
pravomoci byly v souladu s pravnimi, pravidlyswvztahujicimi se na audiovizuélni
medidlni sluzby urcené verejnosti,v dotyéném Clenském state*. Predkladajici soud
ma za to, ze toto ustanoveniyvykladanédrovnéz sohledem na cil sledovany
smérnici, musi byt . vykladano Wtom smyslu, ze pokud se ¢lensky stat rozhodne
zavést vlastni pravidlayktera jdou nadirdmec povinnosti koordinovanych smérnici,
je povinen uplatnit zasadu. rovného zachazeni v tom smyslu, ze sohledem na
technologickou neutralitu smernice nelze tato pravidla pouzit pouze na nékteré
poskytovatele televiznich sluzeb a vyloucit jiné pouze na zaklad¢ kritéria zptisobu
vysilani'obsahu, aniz byapzo toto rozliSovani existoval objektivni divod.

Pokud tedy\pravani pi¥edpisy Clenského statu vyzaduji, aby subjekty pozemniho,
satelitnino, a‘placeného televizniho wvysilani pod hrozbou spravnich sankci
dodrzovali pravidla zakazujici zhorSovani kvality programt a respektovani lidské
dustojnostipale nestanovi odpovidajici pravidla pro internetové televizni vysilani,
je piislusny vnitrostatni organ povinen Vv souladu se zasadou rovného zachazeni
zvazit ulozeni spravnich sankci za poruseni téchto pravidel i Vv piipadé
internetového televizniho vysilani. Nicméné vzhledem K tomu, ze tento vyklad
neni bez pochybnosti (Soudni dvir dosud nevylozil relevantni ustanoveni
smérnice), poklada predkladajici soud ¢tvrtou predbéznou otazku.

V piipadé kladné odpovédi na ¢tvrtou predbéznou otdzku vyvstava otdzka, zda je
povinnost vnitrostatniho regulacniho organu, na zaklad¢ vykladu vnitrostatniho
prava vsouladu sunijnim pravem, uplatiiovat jednotné¢ abez diskriminace
pravidla ukladajici dotcené povinnosti na vSechny televizni sluzby, bez ohledu na
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zpusob vysilani, slu¢itelna se zasadou nullum crimen, nulla poena sine lege certa,
nebot’ dotéené povinnosti, které jsou ve vnitrostdtnim pravu stanoveny pro ostatni
poskytovatele televiznich sluzeb, se nevztahuji na internetovou televizi. Z tohoto
divodu ptredkladajici soud vznasi patou piredbéznou otdzku.

Podle predkladajiciho soudu jsou pfedbéZné otazky relevantni pro feSeni sporu
vV ptivodnim fizeni, nebot’ pokud je vnitrostatni regulacni organ povinen zvazit
ulozeni sankce poskytovatelim televizniho obsahu prostiednictvim internetu za
poruSeni povinnosti respektovat dastojnost ahodnotu lidské osobnosti nebo
zakazu vysilani obsahu ponizujici povahy, ato ipokud vnitr@statni pravo
neobsahuje ustanoveni v tomto smyslu ve vztahu k poskytovatelim intesnetového
vysilani, ESR v zasadé spravné rozhodl, Ze se tyto povinnostipvztahuji I'pa tyto
poskytovatele a ze ESR, jako vnitrostatni regulaéni organg muze ‘zvazit ulozeni
ptislusnych sankci. Naopak nebrani-li unijni pravo takové vnitrostatnispravni
upraveé, ktera vylucuje internetovou televizi z dotCenyeh “povinnesti, “hebo
v kazdém piipadé neumoziuje-li unijni pravo TEzSiTity, tyto \povinnosti na
internetovou televizi bez vyslovného vnitrostatniho‘ustanovent, jeitreba ndvrhu na
zruSeni rozhodnuti v pivodnim fizeni vyhovét



