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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

MIGUEL POIARES MADURO
foredraget den 7 december 2005

1. Denna begiran om férhandsavgérande
fran Court of Appeal (Civil Division) of
England and Wales rér tolkningen av artik-
larna 21.3 och 22.8 i ridets sjitte direktiv
77/388/EEG.? Begiran har framstillts inom
ramen for en talan avseende domstolsprév-
ning som vickts i ett mil mellan 53 nirings-
idkare verksamma inom mobiltelefoni- och
dataprocessorbranschen samt deras bransch-
organisation, Federation of Technological
Industries (nedan gemensamt kallade fede-
rationen) och Commissioners of Customs
and Excise och H.M. Attorney-General
{nedan kallade commissioners). Stékandena
har ifrigasatt section 17 och section 18 i
Finance Act 2003, vilka antogs for att hantera
metoder ddr mervirdesskattereglerna om
forsilining av varor inom gemenskapen
utnyttjas, Domstolen har ombetts meddela
ett avgorande for att den nationella dom-
stolen skall kunna bedéma huruvida section

1 — Originalsprik: portugisiska.

2 — Direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemen-
samt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 1,
s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 2000/65/EG av den
17 oktober 2000 om éindring av direktiv 77/388/EEG vad giller
bestimning av vilka personer som skall vara betalningsskyldiga
for mervirdesskatt (EGT L 269, s. 44) (nedan kallat sjitte
direktivet).
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17 och section 18 dr férenliga med gemen-
skapsritten.

I — Tillimpliga bestimmelser

A — De gemenskapsrdttsliga bestdmmel-
serna

2. I artikel 21 i sjdtte direktivet foreskrivs
foljande:

"1. Foljande personer skall vara betalnings-
skyldiga f6r mervirdesskatt enligt det
inhemska systemet.

a) Skattskyldiga personer som genomfér
ett skattepliktigt tillhandahallande av
varor och tjinster, med undantag av
sddana tillhandahéllanden som avses i b
och c.



b)

c)
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Nar det beskattningsbara tillhandahal-
landet av varor eller tjinster utfors av en
skattskyldig person som inte ar etable-
rad inom landet, fair medlemsstaterna,
pa villkor som de sjilva skall faststilla,
foreskriva att den betalningsskyldiga
personen r den &t vilken det beskatt-
ningsbara tillhandahallandet av varan
eller tjansten genomfors.

Skattskyldiga personer som tillhanda-
halles sddana tjdnster som anges i artikel
9.2 e eller personer som mottar sadana
tjianster som omfattas av punkierna C,
D, E och F i artikel 28b och som ér
registrerade for mervirdesskatt inom
landet, om tjinsterna tillhandahalls av
en skattskyldig person som inte &r
etablerad inom landet.

Den person till vilken varor levereras
nir foljande villkor dr uppfyllda:

Den skattepliktiga transaktionen utgors
av en varuleverans som utfors enligt de
villkor som anges i artikel 28c E.3.

Den person till vilken varorna levereras
ir en annan skattskyldig person eller en
icke skattskyldig juridisk person som ér
registrerad for mervirdesskatt inom
landet.

d)

e)

Den faktura som har utstillts av den
skattskyldiga person som inte ér etable-
rad inom landet éverensstimmer med
artikel 22.3.

Medlemsstaterna far emellertid bevilja
undantag fran denna skyldighet om den
skattskyldiga person som inte ir etable-
rad inom landet har utsett ett skatte-
ombud i det landet.

Varje person som anger mervirdesskat-
ten pa en faktura eller annan jamforlig
handling.

Varje person som genomfor ett skatte-
pliktigt gemenskapsinternt forvirv av
varotr.

2. Utan hinder av bestimmelserna i punkt 1
géller foljande:

Om den person som dr skyldig att betala
skatt dr en skattskyldig person som inte
ar etablerad inom landet enligt bestdm-
melserna i punkt 1, kan medlemssta-
terna tillita honom att utse ett
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skatteombud som blir betalningsskyl-
digt. Varje medlemsstat skall faststilla
villkoren och de nirmare foreskrifterna
for detta alternativ.

b) Nir den skattepliktiga verksamheten
genomfors av en skattskyldig person
som inte dr etablerad inom landet och
det inte finns nagot rittsligt instrument
med det land i vilket den skattskyldige
har sitt huvudkontor eller dr etablerad,
vilket instrument hinfér sig till msesi-
digt bistdnd vid indrivning och har en
réclkvidd som liknar den rickvidd som
foreskrivs i direktiv 76/308/EEG och
77/799/EEG och i radet forordning
(EEG) nr 218/92 av den 27 januari
1992 om administrativt samarbete inom
omrédet fér indirekt beskattning (mer-
viirdesskatt), far medlemsstaterna inféra
bestdmmelser enligt vilka den person
som dr skyldig att betala in skatt skall
vara ett skatteombud som utsetts av den
icke-etablerade skattskyldiga personen.

3. I de fall som avses i punkt 1 och punkt 2
far medlemsstaterna foreskriva att en annan
person én den betalningsskyldiga personen
skall vara solidariskt ansvarig fér betalningen
av skatten.

4. Vid import skall den eller de personer
som har utsetts till eller har godtagits som
betalningsskyldiga av den medlemsstat till
vilken varorna importeras betala mervirdes-
skatten.”
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3. T artikel 22.7 i sjiitte direktivet foreskrivs
foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga
atgirder for att sikerstilla att de personer
som i enlighet med artikel 21.1 och 21.2
anses betalningsskyldiga i stillet fér nigon
skattskyldig person som inte #r etablerad
inom landet och som fullgér de skyldigheter
som avses i denna artikel vad giller deklara-
tion och betalning. De skall ddrutéver vidta
nodvindiga atgirder for att sikerstilla att de
personer som i enlighet med artikel 21.3 skall
anses vara solidariskt ansvariga for betal-
ningen av skatten fullgér de betalnings-
skyldigheter som avses i denna artikel.”

4, Artikel 22.8 i sjéitte direktivet har foljande
lydelse:

"Medlemsstaterna kan infora andra skyldig-
heter som de finner nédvindiga for en riktig
uppbdrd av skatten och for férebyggande av
undandragande av skatt, med forbehéll for
kravet p4 likabehandling av inhemska trans-
aktioner och transaktioner som genomférs
mellan medlemsstater av skattskyldiga per-
soner och pé villkor att dessa skyldigheter i
handeln mellan medlemsstater inte leder till
formaliteter i samband med griinspassage.
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Den mbjlighet som anges i forsta stycket far
inte anvindas for att inféra ytterligare krav
utéver dem som anges i punkt 3.”

B — Den nationella lagstiftningen

5. I punkt 4 i bilaga 11 till Value Added Tax
Act 1994 (nedan kallad VAT Act 1994), i dess
lydelse enligt section 17 i Finance Act 2003,
foreskrivs foljande:

"1)

1A)

Commissioners kan, som villkor for att
tillata eller aterbetala ingdende skatt till
en person, kriva att denne limnar
sddana bevis avseende mervirdesskatt
som commissioners far ange.

Commissioners kan vid behov, som
villkor for att limna en mervirdesskat-
tekredit, kriva att en sddan sikerhet
stills for betalningens belopp som de
anser vara limplig.

Commissioners kan vid behov skydda
statskassan genom att kriva att en

3)

4)

5)

skattskyldig, som vilikor for att fa sinda
eller ta emot leveranser av varor eller
tjanster, skall stilla sikerhet, eller ytter-
ligare sikerhet, fér betalning av mervar-
desskatt fran

a) den skattskyldiga personen eller

b) vilken person som helst som leve-
verar eller tar emot de aktuella
varorna eller tjinsterna.

I punkt 2 ovan avses med 'de aktuella
varorna och tjinsterna’ varor och tjins-
ter som levereras av eller till den skatt-
skyldiga.

Sikerheten enligt punkt 2 ovan skall
uppgi till ett sidant belopp och stillas
pa ett sidant sitt som commissioners
far avgora.

De befogenheter som commissioners
ges enligt punkt 2 ovan skall inte
piverka deras befogenheter enligt sec-
tion 48.7."
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6. I section 77A i VAT Act 1994, som
infordes genom section 18 i Finance Act
2003, féreskrivs foljande:

”Solidariskt betalningsansvar for niringsid-
kare i leveranskedjan nér skatt inte betalas

1)

Denna section galler foér varor med
nagon av foljande beskrivningar:

telefoner och all annan utrustning,
inklusive delar och tillbehér, som tili-
verkats eller anpassats i syfte att anviin-
das i samband med telefoner eller
telekommunikation,

datorer och all annan utrustning, inklu-
sive delar, tillbehor och mjukvara, som
tillverkats eller anpassats i syfte att
anvindas i samband med datorer eller
datasystem,

2) nir:

a)

en leverans av varor som omfattas av
denna section har skett till en skatt-
skyldig person och
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b)

a)

b)

denna person vid tidpunkten for leve-
ransen visste eller hade skilig anledning
att misstédnka att en del eller hela av den
ingdende mervirdesskatten fér denna
leverans, eller en tidigare eller senare
leverans av dessa varor inte skulle
betalas,

varvid commissioners kan delge denna
person ett meddelande om det mervir-
desskattebelopp som skall betalas men
dnnu inte har betalats, och i vilket det
anges vilken verkan meddelandet har.

Ett meddelandes verkan enligt denna
section dr f6ljande:

den person som delges meddelandet
och

den person som, med undantag fran
denna section, dr betalningsskyldig for
det belopp som anges i meddelandet

dr solidariskt betalningsskyldiga gentemot
commissioners for detta belopp.



5)

6)
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Vid tillimpningen av subsection 2 ovan
skall det mervirdesskattebelopp som
skall betalas med avseende pd en
leverans vara det ligre av f6ljande:

a) det belopp som kan tas ut for
leveransen och

b) det belopp som skall betalas enligt
leverantorens skattedeklaration for
den aktuella angivna redovisnings-
perioden (om leverantéren har ldm-
nat en sidan) tillsammans med ett
eventuellt belopp som denne ér
skyldig att betala for denna period
(med forbehdll fér overklagande
fran leverantoren).

Hinvisningen i subsection 4 b ovan till
att en person anses vara skyldig att
betala ett belopp innefattar en hénvis-
ning till den situation dir beloppet inte
har meddelats honom, eftersom det ir
omdojligt att gora det.

Vid tillimpningen av subsection 2 ovan
skall en person antas ha skilig grund att
misstinka att situationen ir den som

7)

9)

ndmns i punkt b i denna subsection, om
det pris som skall betalas av personen
for de aktuella varorna:

a) var ligre dn det ligsta pris som
skiligen skulle kunna férvintas
betalas fér dem pa den Oppna
markanden eller

b) var ligre dn det pris som skall
betalas for nagon tidigare leverans
av dessa varor.

Den presumtion som foreskrivs i sub-
section 6 ovan kan vederliggas mot
bevis pd att det laga pris som skulle
betalas for varorna berodde pa omstén-
digheter som saknade anknytning till
underlatenheten att betala mervirdes-
skatt.

Subsection 6 ovan giller utan att det
paverkar nigot annat sitt att faststélla
att det foreligger skilig grund for miss-
tanke.

Finansdepartementet far genom beslut
indra subsection 1 ovan och genom ett
sadant beslut infora en sadan tillfillig
bestimmelse eller tilliggs-, foljd- eller
overgingsbestammelse som finansde-
partementet finner lamplig.
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10) Vid tillimpningen av denna section
skall f6ljande gilla:

a) Med varor avses dven tjinster.

b) Ett mervirdesskattebelopp betrak-
tas endast som icke betalat i den
man det §verskrider beloppet for
eventuell aterbiring som skall beta-
las.”

Il — Forfarandet vid den nationella dom-
stolen och tolkningsfrigorna

7. Iforfarandet vid den nationella domstolen
har det ifragasatts huruvida bestimmelserna
i section 17 och section 18 i Finance Act
2003 &r forenliga med gemenskapsritten.
Dessa bestimmelser infordes fér att hantera
det som kallas for bedrigeri med forsvunnen
niiringsidkare (missing trader) inom gemen-
skapen (MTIC) i Férenade kungariket.
S&som har forklarats i begiran om férhand-
savgorande kan tva kategorier MTIC-bedrs-
geri skiljas ut.
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8. Till den forsta kategorin hér det som
commissioners kallar "forvirvsbedrigeri”. En
mervirdesskatteregistrerad niringsidkare i
Forenade kungariket forvirvar varor fran
en annan medlemsstat och siljer dem i
Forenade kungariket. Forsiljningen #r
undantagen frin mervirdesskatt i den med-
lemsstat fran vilken varorna sinds, enligt
artikel 28c A a i sjdtte direktivet, och képaren
skall redovisa skait i Forenade kungariket
enligt artilel 28a 1 a i sjitte direktivet.
Néringsidkaren séljer varorna till ett pris
inklusive mervirdesskatt, men underliter att
till commissioners betala den mervirdesskatt
som tas emot pé den vidare leveransen, och
forsvinner.

9. Till den andra kategorin hor det som
allmint brukar kallas "karusellhandel”. Det
innefattar en mer komplicerad ordning, som
i huvudsak fungerar p& foljande sitt. Ett
foretag (B) som #r etablerat i Forenade
kungariket képer varor frin ett foretag (A) i
en annan medlemsstat. Ingen mervirdesskatt
skall betalas frain A med avseende pa
forvirvet, men B skall redovisa mervirdes-
skatt med avseende p4 sin vidare forsiljning i
Forenade kungariket. B séljer varorna, van-
ligen med rabatt, till ett tredje féretag (C),
som ocksa ér etablerat i Férenade kunga-
riket, men redovisar inte mervirdesskatt. C
kallas "buffertbolag”. C siljer varorna till ett
annat foretag i Forenade kungariket med
smé vinstmarginaler, redovisar mervirdes-
skatt pa forsiljningen, men Aterkriiver inga-
ende mervirdesskatt. Det kan ske en rad
yiterligare forsiljningar, men slutligen nar
varorna ett foretag som siljer dem till en
mervirdesskatteregistrerad niringsidkare i
en annan medlemsstat. Denna forsiljning ir
undantagen frin mervirdesskatt, men silja-
ren har ritt att dterfd ingdende skatt och
begdr darfor att frdn commissioners fa
tillbaka den mervérdesskatt som foretaget
betalade nir det képte varorna fran det
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senaste buffertbolaget. Commissioners ater-
betalar siledes den mervirdesskatt som
erlades nir varorna koptes frin det slutliga
varulagret i Forenade kungariket utan att ha
fitt in den summa som B har fakturerat som
mervirdesskatt. Det utmirkande for verklig
karusellhandel r att varorna slutligen siljs
tillbaka till den ursprungliga siljaren, foretag
A. Cykeln kan sedan bérja om. For varje varv
i karusellen tas det belopp som betalas som
mervirdesskatt till B fran statskassan. Karu-
sellen kan snurra oavbrutet enligt den
modellen. B kan anvinda ett "kapat” mer-
virdesskatteregistreringsnummer som tillhor
en intet ont anande tredje part eller regi-
strera sig for mervédrdesskatt och helt enkelt
forsvinna innan skattemyndigheterna vidtar
dtgirder. De varor som dr involverade &r
vanligen av ringa storlek och har ett hogt
virde. Det anges i begiran om férhandsav-
gorande att denna typ av bedriigeri innebdr
att Férenade kungarikets statskassa gar miste
om over 1,5 miljarder pund om éret.

10. Talan avseende domstolsprovning av
section 17 och section 18 i Finance Act
2003 provades forst i Administrative Court,
Queen’s Bench Division, High Court of
Justice of England and Wales och sedan,
efter éverklagande, i Court of Appeal (Civil
Division) of England and Wales. Federatio-
nen har ifragasatt section 17 och section 18 i
Finance Act 2003 pi grund av att de saknar
rittslig grund. Den har anfort att dessa
bestammelser inte dr tillitna enligt vare sig
artikel 21.3 eller artikel 22.8 i sjitte direk-
tivet. Court of Appeal beslutade att forklara
milet vilande och hinskjuta foljande fragor

till domstolen for att fa ett forhandsavgo-
rande:

1) Ar det enligt artikel 21.3 i ridets direktiv
77/388/EEG, i dess lydelse enligt radets
direktiv 2000/65/EG, tillatet for med-
lemsstaterna att foreskriva att vem som
helst kan goras solidariskt ansvarig for
inbetalning av skatt med nagon som &r
betalningsskyldig enligt artikel 21.1 eller
artikel 21.2, forutsatt att &tgirden ir
forenlig med allminna gemenskaps-
rittsliga principer, det vill sdga ar sakligt
motiverad, dndamélsenlig, proportio-
nerlig och rittssiker?

2) Ar det enligt artikel 22.8 i direktivet
tillatet for medlemsstaterna att fore-
skriva att vem som helst kan goras
betalningsskyldig eller krdva att vem
som helst skall stélla sikerhet for en
annan persons skatteskuld, forutsatt att
ovanndmnda principer ar uppfyllda?

3) Om svaret pid den forsta frigan &r
nekande: Vilka grinser, forutom dem
som framgir av ovannamnda allminna
principer, finns det for de befogenheter
som ges enligt artikel 21.3?
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4) Om svaret pd den andra frigan ar
nekande: Vilka grénser, férutom dem
som framgir av ovanndmnda allminna
principer, finns det f6r de befogenheter
som ges enligt artikel 22.87

5) Utgdr direktivet i dess dndrade lydelse
hinder f6r medlemsstaterna att fore-
skriva solidariskt ansvar for skatt-
skyldiga eller krav pd att en
skattskyldig stdller sikerhet for en
annan persons skatteskuld i syfte att
forhindra missbruk av mervirdesskatte-
systemet och skydda de inkomster som
skall inkomma med stéd av detta
system, om dessa atgirder dr forenliga
med ovanniémnda allménna principer?”

11. Skriftliga yttranden har limnats in av
federationen, Férenade kungarikets regering,
den tyska regeringen, Irland, den cypriotiska
regeringen, den nederlindska regeringen,
den portugisiska regeringen och kommissio-
nen. Vid férhandlingen den 5 oktober 2005
hérde domstolen muntliga anféranden fran
Férenade kungarikets regering, federationen,
Irland och kommissionen.

HI — Bedémning

12. Jag skall inleda min bedémning med att
prova de fragor som r6r artikel 21.3 i sjitte
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direktivet. Direfter skall jag prova de frigor
som ror artikel 22.8.

13. Till en bérjan skall det erinras om att i
forfaranden enligt artikel 234 EG ankommer
det inte pd domstolen att avgéra huruvida
nationella regler #r férenliga med gemen-
skapsritten. Domstolens roll inskrdnker sig
till att ge en tolkning av gemenskapsritten si
att den nationella domstolen kan avgoéra
detta.?

A — Den forsta och den tredje frdagan

14. Genom sin forsta och tredje friga har
den nationella domstolen i huvadsak sékt
Klarhet i huruvida och i vilken utstriickning
som artikel 21.3 i sjitte direktivet ger
medlemsstaterna befogenhet att géra en

3 — Se exempelvis dom av den 30 april 1986 i de férenade malen
209/84-213/84, Asjes m.fl. (REG 1986, s, 1425; svensk
specialutgiva, s. 549), punkt 12, av den 15 december 1993 i
maél C-292/92, Hiinermund m.fl. (REG 1993, s. 1-6787; svensk
specialutgiva, s, [-467), punkt 8, av den 7 juli 1994 i mal
C-130/93, Lamaire (REG 1994, s. 1-3215), punkt 10, av den
25 juni 1997 i de forenade mailen C-304/94, C-330/94,
C-342/94 och C-224/95, Tombesi m.fl. (REG 1997, s. I-
3561), punkt 36, av den 1 december 1998 i mal C-410/96,
André Ambry (REG 1998, s. 1-7875), punkt 19, av den 3 maj
2001 i mal C-28/99, Verdonck m.l. (REG 2001, s. 1-3399),
punkt 28, av den 12 juli 2001 i mal C-399/98, Ordine degli
Acchitetti mfl. (REG 2001, s. 1-5409), punkt 48, av den
27 november 2001 i de forenade mélen C-285/99 och
C-286/99, Lombardini ach Mantovani (REG 2001, s. 1-9233),

unkt 27, och av den 9 september 2003 i mal C-151/02, Jaeger
?REG 2003, s. 1-8389), punkt 43.
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person solidariskt betalningsskyldig med en
annan person for betalning av mervardes-
skatt.

15. Federationen har anfort att medlemssta-
terna enligt artikel 21.3 har rétt att foreskriva
solidariskt betalningsansvar, men att denna
befogenhet skall tolkas strikt. Enligt federa-
tionen innebdr artikel 21.3 bara att med-
lemsstaterna fir befogenhet att foreskriva
solidariskt betalningsansvar i sidana situa-
tioner dir personer parvis kan goras solida-
riskt betalningsskyldiga enligt artikel 21.1
och artikel 21.2. I detta avseende har
federationen hinvisat till de fyra situationer
som nimns i artikel 21.1 a, andra stycket,
artikel 21.1 c, artikel 21.2 a och artikel 21.2 b.
Federationen har vidare anfort att medlems-
staterna maste uppfylla vissa allminna
gemenskapsrittsliga principer nar de viljer
att foreskriva solidariskt betalningsansvar i
enighet med artikel 21.3.

16. Forenade kungarikets regering har
anfort att medlemsstaterna enligt artikel 21.3
har ratt att foreskriva att vilken person som
helst kan goras solidariskt betalningsskyldig
for betalning av mervirdesskatt med vilken
person som helst som ér betalningsskyldig
for denna enligt artikel 21.1 eller 21.2, endast
med forbehall for de allmanna gemenskaps-
rittsliga principerna. Enligt Férenade kunga-
rikets regering avser den inledande ordaly-
delsen i artikel 21.3 alla situationer i artikel
21.1 och 21.2, inte bara en del av dem. Den

portugisiska regeringen, Irland, den cyprio-
tiska regeringen och kommissionen dr i
huvudsak av samma uppfattning som For-
enade kungariket.

17. Den nederlindska regeringen har anfort
att en sadan atgiard som section 18 i Finance
Act inte omfattas av sjitte direktivets till-
limpningsomride, eftersom atgirden inte
ror uppbord av mervirdesskatt, utan dess
indrivning. 1 detta avseende har Nederlin-
derna bland annat hiinvisat till domstolens
beslut av den 3 mars 2004 i mal C-395/02,
Transport Service, dir det anfordes att det i
princip ankommer pa medlemsstaterna att
faststilla under vilka villkor staten kan
indriva mervirdesskatt, si linge det sker
inom de grinser som f6ljer av gemenskaps-
ritten. * Nederlindernas regering har sarskilt
hinvisat till domen i malet Molenheide
m.fl.% och anfért att medlemsstaterna nér
det giller uppbord av mervirdesskatt har ritt
att anta en bestimmelse enligt vilken en
person kan anses vara solidariskt betalnings-
skyldig for betalning av fordringar pd mer-
virdesskatt som inte har betalats av en annan
person, med forbehdll (6r de grinser som
foljer av gemenskapsritten, diribland princi-
perna om proportionalitet och rattssikerhet.

4 — Domstolens beslut av den 3 mars 2004 i mdl C-395/02,
Transport Service, RFG 2004, s. 1-1991, punkt 29.

5 — Dom av den 18 december 1997 1 de forenade milen C-286/94,
C-340/95, C-401/95 och C-47/96, Molenhcide m.fl. (REG
1997, s. 1-7281), punkt 43.
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18. Jag skall forst préva argumentet att det
for en sidan atgird som avses i forevarande
mal inte krdvs en réttslig grund i sjitte
direktivet.

19. En étskillnad méste goras mellan fast-
stillandet av betalningsansvar fér mervir-
desskatt och atgirder som endast rér indriv-
ning av mervirdesskatt. Det féljer bland
annat av domen i malet Molenheide m.fl.
att medlemsstater har ritt att vidta atgarder
for att skydda sig mot risken att géra
dterbetalningar nér det inte finns ndgon dkta
mervirdesskattekredit®, exempelvis regler
som styr bevisen om ritt att dra av
mervérdesskatt ” eller regler om vilken infor-
mation som skall finnas i fakturor som utgér
grund for avdragsritt. ® I sitt beslut i malet
Transport Service, som rérde en leverans
som felaktigt, men enligt pstaende i god tro,
fakturerades som undantagen frin mervir-
desskatt, anférde domstolen att det ankom-
mer pd medlemsstaterna att foreskriva de
villkor p4 vilka skattemyndigheterna far driva
in mervérdesskatt, eftersom sjitte direktivet
inte innehéller nﬁ;;on bestdimmelse som
avser denna friga.” Denna rittspraxis ror
dndd bara indrivning och uppbérd av mer-

6 — Domen i milet Molenheide m.{l, citerad ovan, punkt 41, samt
generaladvokaten
Fennellys forslag till yttrande av den 20 mars 1997 i detta mal,
punkt 39,

7 — Som i malet Molenheide. Se dven dom av den 5 december
1996 i mél C-85/95, Reisdorf (REG 1996, 5. 1-6257), punkt 29.

8 — Dom av den 14 juli 1988 i de forenade malen 123/87 och
330/87, Jeunchomme m.{l. (REG 1988, s. 4517), punkt 16,

9 — Ovan punkt 27. Domstolen anférde att principen om skatte-
missig neutralitet inte innebar att medlemsstaterna inte hade
rdtt att driva in mervirdesskatt, i efterhand, fran en skatt-
skyldig person som felaktigt har fakturerat en leverans som
undantagen fran merviirdesskatt.
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virdesskatt, Faststillandet av solidariskt
betalningsansvar for mervirdesskatt — en
fraga som logiskt foregdr frigan om indriv-
ning eller uppbdrd — behandlas specifikt i
artikel 21 i sjitte direktivet. Med avseende pa
faststillandet av betalningsansvar méste
medlemsstaterna dirfor strikt folja de har-
moniserade regler som foreskrivs i direktivet.
Jag skall dérfor verg till de argument som
ror tolkningen av artikel 21.3.

20. Iartikel 21.3 foreskrivs att "[i] de fall som
avses i punkt 1 och punkt 2 fir medlems-
staterna foreskriva att en annan person #n
den betalningsskyldiga personen skall vara
solidariskt ansvarig f6r betalningen av skat-

»

ten.

21. Jag anser att federationens pastiende att
artikel 21.3 endast avser en del av de
situationer som omfattas av artiklarna 21.1
och 21.2 #r felaktigt. Ordalydelsen i artikel
21.3 antyder ingenting sdant. Federationens
tolkning av artikel 21.3 foljer inte heller av
mervirdesskattedirektivets system. I artikel
21.3 foreskrivs visserligen ett undantag till
den allminna principen att det endast skall
finnas en betalningsskyldig person per trans-
aktionstyp, men detta undantag finns i syfte
att sikerstilla uppbérden av skatt och for att
forhindra missbruk, syften som erkinns och
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uppmuntras positivt genom sjitte direk-
e 10
tivet.

22. Federationen har anfért att dess restrik-
tiva tolkning av artikel 21.3 stods av lagstift-
ningshistorien avseende artikel 21. Det &r
riktigt att mojligheten att halla en annan
person ansvarig f6r betalning av mervirdes-
skatt forefaller ha varit mer begrinsad fore
antagandet av direktiv 2000/65, genom vilket
den nuvarande artikel 21.3 infordes.'! Jag
anser emellertid inte att detta ar tillricklig
grund for att tolka artikel 21.3 i strid med
den betydelse som den forefaller ha, det vill
sidga att orden "de fall som avses i punkt 1
och punkt 2" avser alla fall som avses i
artikel 21.1 och 21.2.

10 — Se nir det galler syltet att forhindra missbruk mitt f6rstag dll
avgérande av den 7 april 2005 i mal C-255/02, Halifax, mal
C-419/02, BUPA, och m&! C-223/03, University of Hudders-
fictd, sirskilt punkt 73 och diri angiven rittpraxis.

11 — Exempelvis foreskrevs i artikel 21.1 b i sjitte direktivet, fore
dess senaste dndring, att leverantoren skulle kunna anses
vara solidariskt l)clnﬁlingssk Idig vid leveranser av immate-
viella tjinster, medan mi')jlig{\clvn till solidariskt betalnings-
ansvar inte namndes i artikel 21.1 ¢ i forhdllande till en
person som anger mervirdesskatten pd en faktura. Mojlig-
heten att foreskriva solidariskt betalningsansvar fanns
emellertid utteyckligen enligt artikel 21.1 a, med avseende
I):'I personer med betalningsansvar nir den skattepliktiga
everansen av varor cller tjdnster genomfors av en skatt-
skyldig person bosatt utomlands. Se aven Terra, B. och Kajus,
], "Directive 2000/65/EC on the Determination of the Person
Liable for Payment of VAT; Representation Rules Simplified”,
International VAT Monitor, Vol. 11, No. 6 (2000), s. 272-273.
Dessa (orfattare har pekat pd skal 9 i ingressen till direktiv
2000/65, i vilket det anges att medlemsstaterna aven i
SJortsattningen bor A foreskriva solidariskt betalningsansvar.
Av detta drog de slutsatsen att artikel 21.3 mte hade till syfte
att utvidga maijligheten att hilla ngon annan ansvarig. Ja
anser emellertid att ingressen mer allmant bor tolkas pa si
sitt att artikel 21 dven i fortsittningen tilliter foreskrivande
av solidariskt betalningsansvar och att dndringen i alla
hindelser inte hade till syfte att inskranka denna moijlighet.

23. Detta innebir naturligtvis inte att skatte-
myndigheterna enligt gemenskapsratten har
carte blanche att foreskriva solidariskt ansvar
att betala mervirdesskatt. Vid genomf6ran-
det av bestimmelserna i sjitte direktivet ar
de nationella myndigheterna skyldiga att
folja de allminna gemenskapsrittsliga prin-
ciperna.'? Bland dessa finns, sisom den
nationella domstolen mycket riktigt har
noterat, principerna om réttssikerhet och
proportionalitet.

24. 1 detta avseende bor det erinras om att
dtgirder som antas i enlighet med artikel
21.3 i sjitte direktivet enligt rittssikerhets-
principen skall vara otvetydiga, och deras
tillampning skall vara forutsebar for de
personer som omfattas av dem '*, medan
atgirderna enligt proportionalitetsprincipen
skall vara limpliga med hinsyn till det syfte
som de #r avsedda att uppna ',

25. 1 forevarande sammanhang madste den
nationella domstolen finna en balans mellan
behovet att sikerstilla uppborden av mer-
virdesskatten och intresset att den normala
handeln inte skall goras oskaligt svar till foljd
av hotet om betalningsansvar for utebliven
betalning av mervirdesskatt som en annan
person ir skyldig att betala.

12 — Se bland annat dom av den 26 april 1988 i mail 316/86,
Kritcken (REG 1988, s. 2213), punkt 22.

13 — Se analogt dom av den 22 februari 1984 i mil 70/83,
Kloppenburg (REG 1984, s. 1075; svensk specialutgiva,
volym 7, s. 533), punkt 11, och av den 29 april 2004 i mal
C-17/01, Sudholz (REG 2004, s. [-4243).

14 — Exempelvis domen i mdlet Molenheide mfl, citerat ovan,
punkt 47,
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26. Federationen har anfort att presumtio-
nerna i section 77A, subsection 6, i VAT Act
1994 strider mot de allménna gemenskaps-
rittsliga principerna, eftersom det dr mycket
svart att identifiera ett pris pad den éppna
marknaden nér det giller mobiltelefoner och
datorprocessorer och, dérfor, att uppticka ett
erbjudande som gors under detta pris pa den
6ppna marknaden. Enligt federationen med-
for solidariskt betalningsansvar for aila fore-
tag i samma leveranskedja, sirskilt nir det
grundar sig pd presumtioner om priset pa
tidigare leveranser, ekonomiska risker som
inte dr acceptabla for investerare. Det #r i
praktiken omdjligt for niringsidkare att
undersoka en leveranskedja bortom sina
ndrmaste kunder och leverantérer. Darfor
kan niringsidkarna inte skydda sig pa ett
tillfredsstallande sitt, oavsett hur férsiktiga
de dr och trots att de kanske inte har gjort sig
skyldiga till ndgra felaktigheter.

27. Jag anser att medlemsstaterna enligt
sjitte direktivet far halla en person ansvarig
for betalning av mervirdesskatt nir denna
person vid tidpunkten for transaktionens
genomférande visste eller skiligen borde ha
vetat att mervérdesskatt inte skulle betalas i
leveranskedjan. '® I detta avseende far de

15 — Se analogt mitt forslag till avgdrande av den 16 februari 2005
i de forenade malen C-354/03, C-355/03 och C-484/03,
Optigen m.fl. (dom av den 12 januari 2006, REG 2005,
s. 1-483, 5. 1-485), punkt 41,
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nationella skattemyndigheterna aberopa pre-
sumtioner om sddan kidnnedom. Dessa pre-
sumtioner fir emellertid inte i praktiken
skapa ett system med strikt betalningsansvar.

28. Av detta foljer att presumtioner om
mervirdesskattebedrigeri méste hirréra frin
omstindigheter som tyder pd mervirdes-
skattebedrégeri, och som niringsidkarna
skiligen kan forvintas ha fitt kinnedom
om. Medlemsstaterna far &ligga nirings-
idkarna en skyldighet att vara férsiktiga och
skaffa sig kinnedom om bakgrunden till de
varor som de handlar med. Denna skyldighet
far emellertid inte innebiéra att en alltfor stor
borda ldggs pi niringsidkare som vidtar
nodvindiga forsiktighetsitgirder for att
sikerstilla att de handlar i god tro.

29. Dessutom madste presumtionerna kunna
vederldggas, utan krav pd bevis pd omstin-
digheter som #r alltfér svara {6r nirings-
idkarna att bekrifta, '

30. Om dessa krav inte dr uppfylida skulle
tilldimpningen av presumtioner i praktiken
underminera kravet att en person endast kan
hallas ansvarig for betalning av mervirdes-
skatt dd denna person visste eller skiligen

16 — Domen i mélet Molenheide m.{l, citerat ovan, punkt 52, och
analogt dom av den 14 juli 2005 i mal C-435/03, British
American Tobacco (REG 2005, s. 1-7077), punkt 28, samt
mitt forslag till avgorande av den 25 maj 2005 i samma mal,
punkt 17,
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borde ha vetat att mervirdesskatten inte
skulle betalas. Det skulle innebira ett inf6-
rande av strikt betalningsansvar bakvigen.

31. Bedomningen av systemet med presum-
tioner i section 77A, subsection 6, i VAT Act
1994 mot bakgrund av dessa kriterier maste
overlatas till den nationella domstolen, vars
uppgift ar att granska huruvida de aktuella
nationella bestimmelserna och _/praxis ar
forenliga med gemenskapsritten. !

B — Den andra och den fjdrde fragan

32. Genom sin andra och fjarde friga soker
den hinskjutande domstolen klarhet i om
och i vilken utstrickning medlemsstaterna
enligt artikel 22.8 i sjitte direktivet har ritt
att foreskriva solidariskt betalningsansvar
och om medlemsstaterna enligt artikel 22.8
har ritt att kriva att en annan person dn den
skattskyldiga personen skall stilla sikerhet
for betalningen av skatten.

33. Forenade kungarikets regering har
invint att dven om en befogenhet avseende
de bestimmelser genom vilka solidariskt
betalningsansvar foreskrivs inte kan hérledas

17 — Se analogt domen i milet Molenheide m.fl, punkt 49 samt
den rittspraxis som citeras i fotnot 3.

fran artikel 21, ges denna befogenhet genom
artike! 22.8. Enligt Forenade kungarikets
regering innebdr denna bestimmelse att
medlemsstaterna far foreskriva att vilken
person som helst kan goras solidariskt
betalningsskyldig, fér betalning av mervir-
desskatt, med vilken person som helst som ar
betalningsskyldig enligt artikel 21.1 eller 21.2
i sjitte direktivet, eller att en person skall
tillhandahélla sdkerhet fér den mervirdes-
skatt som skall betalas av en annan person
under forutsittning att de aktuella bestdm-
melserna anses nédvindiga for en korrekt
uppbérd av mervirdesskatt och for att
forhindra undandragande samt att de omfat-
tas av de allmidnna gemenskapsrittsliga
principerna.

34. Federationen har tvirtemot detta anfort
att artikel 22.8 inte innebér att medlemssta-
terna har ritt att vidta dtgirder som medfor
att skyldigheter aliggs nagon annan person
in en skattskyldig person enligt artikel 21 i
detta direktiv.

35. Irland har i en liknande tankeging anfért
att artikel 22.8 i sig inte kan utgéra grund fér
solidariskt betalningsansvar. Medlemssta-
terna far, med forbehdll f6r de allminna
gemenskapsrittsliga principerna, foreskriva
att vilken person som helst som enligt artikel
21.3 dr skyldig att betala mervirdesskatt
enligt artikel 22.8 kan vara skyldig att
tillhandahélla sikerhet for skatt som skall
betalas av en annan person. Den portugisiska
och den cypriotiska regeringen stoder i
huvudsak denna uppfattning.
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36. Kommissionen har pd samma sitt gjort
géllande att artikel 22.8 i sjitte direktivet inte
innebidr att medlemsstaterna har ritt att
utvidga betalningsansvaret for merviirdes-
skatt till personer som inte ar skyldiga att
betala mervérdesskatt enligt artikel 21 i detta
direktiv. Artikel 22.8 innebdr inte heller i sig
att medlemsstaterna har ritt att foreskriva
att en person kan vara skyldig att tillhanda-
halla sikerhet for den mervirdesskatt som
skall betalas av en annan person. Nir
solidariskt betalningsansvar har faststillts till
foljd av en &tgird som har antagits pa
grundval av artikel 21.3 i sjitte direktivet
blir det emellertid enligt artikel 22.8, tillsam-
mans med artikel 22.7, i detta direktiv
mojligt att aldgga vilken person som helst
som #r solidariskt betalningsskyldig skyldig-
heten att tillhandahélla sikerhet for de
belopp som skall betalas, med férbehall for
de allmidnna gemenskapsrittsliga princi-
perna.

37. Jag instdimmer med denna analys. Enligt
artikel 22.8 har medlemsstaterna ritt att
“infora andra skyldigheter som de finner
noédvindiga for en riktig uppbérd av skatten
och for forebyggande av undandragande av
skatt”. Denna bestimmelse ger emellertid
inte upphov till nagot betalningsansvar for
mervirdesskatt vilket inte fdreskrivs pa
annat stille i sjitte direktivet. Faststillandet
av betalningsansvar fér mervirdesskatt
behandlas i artikel 21 i direktivet. I artikel
22 i direktivet foreskrivs specifika administ-
rativa skyldigheter for personer med ett
sadant betalningsansvar, och enligt artikel
22,8 har medlemsstaterna ritt att for dessa
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personer infora andra skyldigheter in dem
som uttryckligen foreskrivs i de tidigare
punkterna i artikel 22.'® Dirfor kan fast-
stillandet av solidariskt betalningsansvar
bara grunda sig pd artikel 21.3 medan de
administrativa skyldigheter som detta betal-
ningsansvar medfor foljer av artikel 22. I
detta avseende har kommissionen mycket
riktigt papekat att medlemsstaterna enligt
artikel 22.7 skall vidta nddvindiga atgirder
for att sikerstilla att de personer som i
enlighet med artikel 21.3 #r solidariskt
ansvariga for betalning av mervirdesskatt
fullgdr de betalningsskyldigheter som avses i
artikel 22. Enligt artikel 22.7 och 22.8 har
medlemsstaterna didrmed rétt att kriva att
vilken person som helst som &r skyldig att
betala mervirdesskatt i enlighet med artikel
21.3 tillhandahaéller sikerhet fér denna betal-
ning. Artikel 22.8 utgdr emellertid inte en
grund for att utvidga betalningsansvaret for
mervirdesskatt, och denna bestimmelse
innebir heller inte att medlemsstaterna har
ritt att frdn en person som inte ir betal-
ningsskyldig for mervirdesskatt enligt artikel
21 kréva sikerhet for betalning av mervir-
desskatt som skall géras av en annan person.

C — Den femte frdgan

38. Mot bakgrund av svaret pa de tidigare
frigorna anser jag inte att det #r nédvindigt
att prova den femte frigan som har hin-
skjutits till domstolen for ett férhandsavgs-
rande.

18 — Se dven domen i mélet Reisdorf, citerat ovan, punkt 27.
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1V — Forslag till avgorande

39. Jag foreslar darfor att domstolen besvarar tolkningsfrégorna pa foljande satt:

"1) Medlemsstaterna har enligt artikel 21.3 i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av

den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund ritt att foreskriva att vilken person som helst kan bli solidariskt
ansvarig, for betalning av mervérdesskatt, med vilken person som helst som &r
betalningsskyldig for denna skatt i enlighet med artikel 21.1 eller 21.2 i samma
direktiv, med forbehall for de allminna gemenskapsrattsliga principerna,
exempelvis principerna om proportionalitet och rittssikerhet.

Mot bakgrund av dessa principer kan en person anses vara solidariskt ansvarig
for betalning av mervirdesskatt niar han vid tidpunkten for transaktionens
genomforande visste eller borde ha vetat att mervidrdesskatten inte skulle
betalas i leveranskedjan. De nationella skattemyndigheterna far i detta avseende
aberopa presumtioner, under férutsittning att dessa presumtioner kan veder-
liggas och att de hérror frén omstindigheter som tyder pa mervirdesskatte-
bedriigeri, vilka niringsidkare kan forvintas kinna till eller vara skiligen
skyldiga att skaffa sig kinnedom om.

Medlemsstaterna har enligt artikel 22.8 i samma direktiv inte ratt att foreskriva
att vilken person som helst kan goras solidariskt ansvarig, for betalning av
mervirdesskatt, med vilken person som helst som ér betalningsskyldig i enlighet
med artikel 21.1 eller 21.2 i direktivet. Medlemsstaterna har enligt artikel 22.8
inte heller ritt att kriva att en person som inte dr betalningsskyldig for
mervirdesskatt i enlighet med artikel 21 i direktivet tillhandahaller sékerhet for
betalning av mervirdesskatt som skall goras av en annan person.

I-4209



