ROZSUDOK Z 11. 5. 2006 — VEC C-384/04

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 11. maja 2006 "

Vo veci C-384/04,

ktorej predmetom je névrh na zaéatie prejudicislneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Spojené
kralovstvo) z 30. jula 2004 a doru¢eny Sudnemu dvoru 4. septembra 2004, ktory
suvisi s konanim:

Commissioners of Customs & Excise,

Attorney General

proti

Federation of Technological Industries a i.,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia J.-P. Puissochet, S. von Bahr
(spravodajca), U. Lohmus a A. O Caoimh,

* Jazyk konania: angli¢tina.
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FEDERATION OF TECHNOLOGICAL INDUSTRIES

generalny advokat: M. Poiares Maduro,
tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretelom na pisomna ¢ast konania a po pojednévani z 5. oktébra 2005,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Federation of Technological Industries a i, v zastipeni: A. Young, barrister,
a D. Waelbroeck, advokat,

— vlada Spojeného kralovstva, v zastupeni: C. Jackson, splnomocnena zastupkyria,
za pravnej pomoci J. Peacock, QC, a T. Ward, barrister,

— nemecka vldda, v zastipeni: C. Schulze-Bahr, splnomocnena zastupkyna,

— Irsko, v zastipeni: D. J. O’'Hagan, splnomocneny zistupca, za pravnej pomoci
G. Clohessy, SC, a B. Conway, barrister-at-law,

— cyperska vlada, v zastipeni: N. Charalampidou, splnomocnena zastupkyna,
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— holandska vlada, v zastipeni: H. G. Sevenster a C. A. H. M. ten Dam,
splnomocnené zastupkyne,

— portugalské vlada, v zastGpeni: L. 1. Fernandes, splnomocneny zastupca,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: R. Lyal, splnomocneny
zastupca,

po vypocuti navrhov generalneho advokéita na pojednavani 7. decembra 2005,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie konania o prejudicidlnej otazke sa tyka vykladu ¢lanku 21 ods. 3
a ¢lanku 22 ods. 8 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zostiladeni
pravnych predpisov ¢lenskych $titov tykajicich sa dani z obratu — spoloény systém
dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim.
vyd. 09/001, 5. 23), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2000/65/ES zo 17. oktébra
2000 (U. v. ES L 269, s. 44; Mim. vyd. 09/001, s. 338) a smernicou Rady 2001/115/ES
z 20. decembra 2001 (U. v. ES L 15, 2002, s. 24; Mim. vyd. 09/001, s. 352, dalej len
»Siesta smernica“).
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Tento navrh bol predlozeny v rdmci konania o opravnom prostriedku ,judicial
review” medzi 53 obchodnikmi v sektore mobilnych telefénov a spracovatelskych
jednotiek vypoctovej techniky, ako aj ich profesijnou organiziciou Federation of
Technological Industries (dalej len ,Federation®) na jednej strane a Commissioners
of Customs & Excise a Attorney-General (dalej len ,Commissioners“) na druhej
strane, ktoré sa tyka siladu ustanoveni ¢lankov 17 a 18 zikona o daniach z roku
2003 (Finance Act 2003) s pravom Spolocenstva, ktory bol prijaty s ciefom zabrénit
podvodnému zneuZivaniu systému dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH®).

Pravny ramec

Prdvna uprava Spololenstva

Clanok 21 siestej smernice stanovuje:

,1. Podla vnatorného systému, nasledovné osoby zodpovedaji za platbu dane
z pridanej hodnoty [si zodpovedné za zaplatenie dane z pridanej hodnoty —
neoficidlny preklad):

a) zdanovana osoba [platitel — neoficidlny preklad], ktora vykonava zdanitelné
dodavky tovarov alebo poskytovanie sluzieb okrem pripadov podla pismen b)
ac.

Kde [Ak — neoficidlny preklad) zdanitelné dodavky tovarov alebo poskytovanie
sluzieb sa uskuto¢nia zdanovanou osobou, ktoréd nie je etablovana [platitelom,
ktory nie je usadeny — neoficidlny preklad] na uzemi danej krajiny, ¢lenské $taty
mozu podla podmienok nimi stanovenych stanovit, Ze osobou zodpovednou za
platenie ([zaplatenie — neoficidlny preklad] dane je osoba, pre ktord sa
zdanitelné dodavky tovarov alebo poskytovanie sluzieb uskutociuji;
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zdaiované osoby [platitelia — neoficidlny prekiad], ktorym sa poskytni sluzby
zahrnuté v ¢ldnku 9 ods. 2 pism. e) alebo osoby, ktoré st uréené na Géely dane
z pridanej hodnoty na tizemi krajiny, do ktorej sa poskytuji sluzby zahrnuté
v ¢lanku 28c C, D, E a E, ak tieto sluzby uskuto¢iiuje zdatiovana osoba
neetablovand [platitel, ktory nie je usadeny — neoficidlny preklad] na Gzemi
danej krajiny;

osoba, ktorej sa dodavaju tovary, ak st splnené nasledovné podmienky:

— zdanitelnd operécia [zdanitelnym plnenim — neoficidlny prekiad) je dodavka
tovarov realizovana podla podmienok stanovenych v ¢lanku 28d E ods. 3,

— osoba, ktorej sa realizuje [ktorej je uréena — neoficidlny preklad] dodavka
tovarov, je inou zdanitelnou osobou alebo nezdanitelnou pravnickou osobou
[je inym platitefom alebo pravnickou osobou, ktori nie je platitefom, —
neoficidlny preklad] identifikovanou na tcely dane z pridanej hodnoty
v rdmci Gzemia danej krajiny,

— faktira vystavena zdanitelnou osobou neetablovanou [platitefom neusade-
nym — neoficidlny preklad] na danom Gzemi krajiny je v stlade s ¢lan-
kom 22 ods. 3.

Clenské §taty mézu viak poskytniit vynimky z tejto povinnosti, ak zdanitelna
osoba, ktord nie je etablovana [platitel, ktory nie je usadeny — neoficidlny
preklad] na Gzemi danej krajiny, vymenovala danového zéstupcu v danej krajine;
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d) akékolvek osoba, ktora uvedie dan z pridanej hodnoty na fakture alebo inom
doklade, ktory sa pouziva ako fakttra;

e) akakolvek osoba, ktord vykondva zdanitelné nadobtdanie tovarov vo vnutri
Spolocenstva.

2. Vynimky z ustanoveni odseku 1:

a) ak osoba zodpovedna za platbu [zaplatenie — neoficidlny preklad] dane v sulade
s ustanoveniami odseku 1 je zdanitelnou osobou, ktord nie je etablovana
[platitefom, ktory nie je usadeny — neoficidlny preklad] na izemi danej krajiny,
¢lenské $tity jej moézu umoznit vymenovat dafového zistupcu ako osobu
zodpovedni za platenie [zaplatenie — neoficidlny preklad) dane. Tato moZznost
je predmetom podmienok a postupov stanovenych kazdym clenskym Stitom;

b) ak zdanitelna transakciu [zdanitelné plnenie — neoficidlny preklad] vykoniva
zdanitelna osoba, ktord nie je etablovana [platitel, ktory nie je usadeny —
neoficidlny preklad] na Gzemi danej krajiny a neexistuje Ziaden pravny
dokument krajiny, v ktorej je tito zdanitelnd osoba etablovand alebo mé svoje
sidlo v stivislosti so vzajomnou pomocou podobnou [a nebola uzatvorena zZiadna
zmluva s krajinou, v ktorej je tento platitel usadeny alebo ma svoje sidlo,
tykajiica sa vzdjomnej pomoci podobnej — neoficidlny preklad) rozsahom
k pomoci stanovenej v smerniciach ¢. 76/308/EHS a 77/799/EHS a v nariadeni
rady (EHS) ¢. 218/92 z 27. janudra 1992 o administrativnej spolupraci v oblasti
nepriameho zdanovania (DPH), c¢lenské $tity mozu vykonat kroky, aby
zabezpedili, Ze osoba zodpovedna za platbu [zaplatenie — neoficidlny preklad)
dane bude dafovym zastupcom vymenovanym neetablovanou zdanitelnou
osobou [bude danovy zistupca vymenovany neusadenym platiteflom —
neoficidlny preklad].

3. V situdciach uvedenych v odsekoch 1 a 2 ¢lenské $tity mozu urdit, aby [ze —
neoficidlny preklad] niekto iny ako osoba zodpovedna za platbu [zaplatenie —
neoficidlny preklad] dane bude [bol — neoficidlny preklad] spolo¢ne a solidirne
[spolo¢ne a nerozdielne — neoficidlny preklad] zodpovedny za platbu [zaplatenie —
neoficidlny preklad] dane.

I-4215



ROZSUDOK Z 11. 5. 2006 — VEC C-384/04

4. Pri dovoze dan z pridanej hodnoty je splatnd osobou alebo osobami ur¢enymi
alebo akceptovanymi [osobami, ktoré boli uréené alebo v pripade ktorych bolo
uznané — neoficidlny preklad), ze zodpovedaju za platbu [zaplatenie — neoficidlny
preklad] dane v clenskych $titoch, do ktorych sa tovary dovazaji.”

Podla ¢linku 22 ods. 7 a 8 $iestej smernice:

»7. Clenské $taty podnikni opatrenia potrebné na zabezpecenie aby tie osoby, ktoré
v stilade s ¢ldnkom 21 ods. 1 a 2 sa povazuju za zodpovedné za platbu [zaplatenie —
neoficidlny preklad] dane namiesto zdanitelnej osoby neetablovanej [platitela
neusadeného — neoficidlny preklad)] na Gzemi danej krajiny, postupovali v stlade
s povinnostami, ktoré sa tykaju priznania [dafového priznania — neoficidlny
preklad] a platenia stanoveného v tomto ¢lanku; tiez vykonaju opatrenia potrebné na
to, aby sa zabezpecilo, Ze tieto osoby, ktoré s v silade s ¢lankom 21 ods. 3 spolo¢ne
a soliddrne [spolo¢ne a nerozdielne — neoficidlny preklad] zodpovedné za platbu
[zaplatenie — neoficidlny prekiad) dane, postupovali v silade s povinnostami, ktoré
sa tykajd platenia stanovenej [stanovenymi — neoficidlny preklad] v tomto ¢lanku.

8. Clenské $tity mozu uvalit [ulozit — neoficidlny preklad] iné povinnosti, ktoré
povazuju ako potrebné na spravne inkaso [pre spravny vyber — neoficidlny preklad]
dane a pre prevenciu proti tniku [podvodom — neoficidlny prekiad], podmienené
poZziadavkami rovnakého zaobchidzania domdcich transakcii a transakcii uskuto¢-
nenych [pri¢om sa vak musi rovnako zaobchidzat s vnitroitatnymi plneniami
a plneniami uskutocnenymi — neoficidlny preklad] medzi ¢lenskymi §tatmi a za
podmienky, Ze takéto povinnosti v obchode medzi ¢lenskymi krajinami nezadaji
vznik formalit [povinnosti nesposobia v obchode medzi ¢lenskymi krajinami vznik
formalit — neoficidlny preklad) spojenych s prechodom hranic.
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Vnutrodtdatna prdvna uprava

Clanok 4 prilohy 11 zdkona z roku 1994 o dani z pridanej hodnoty (Value Added Tax
Act 1994, dalej len ,zdkon o DPH z roku 1994“), zmeneny a doplneny ¢ldnkom 17
zédkona o daniach z roku 2003, znie takto:

»1. Commissioners médZu ako podmienku na povolenie odpoctu alebo vratenie
dane zaplatenej na vstupe ktorejkolvek osobe pozadovat predlozenie dokazu
tykajuceho sa DPH, ktory urcia.

1A. Ak to povaZuji za potrebné na ticely zabezpecenia prijmov, Commissioners
mozu ako podmienku vritenia nadmerného odpoctu pozadovat zriadenie
zéaruky, ktord povazuju za primerana vzhlfadom na sumu dlznej dane.

2. Ak to povazuju za potrebné na ucely zabezpecenia prijmov, Commissioners
moZu ako podmienku moznosti vykonat alebo prijat zdaniteIné plnenie
dodévky tovarov alebo poskytnutia sluzieb pozadovat, aby platitel poskytol
zéruku alebo novii zdruku na zaplatenie DPH, ktoré je alebo sa moéze stat
splatnou:

a) zo strany samotného platitela alebo

b) zo strany akejkolvek osoby, ktorej alebo prostrednictvom ktorej st
prislusné tovary alebo sluzby dodané.
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3. ,Prisludné tovary alebo sluzby’ uvedené vo vyssie uvedenom odseku 2 znamenaju
tovary alebo sluzby dodané platitelom alebo platitelovi.

4. Vysku a spésob zriadenia zaruk uvedenych vo vyssie uvedenom odseku 2 urcia
Commissioners.

5. Prévomoci zverené Commissioners vo vyssie uvedenom odseku 2 nie su
prekdzkou uplatiiovania pravomoci, ktoré Commissioners majii na zaklade
¢lanku 48 ods. 7.

Clénok 77A zikona o DPH z roku 1994, ktory bol pridany ¢lankom 18 zikona
o daniach z roku 2003, stanovuje:

»Spolo¢nd a nerozdielna zodpovednost subjektov, ktoré st sicastou retazca dodavok
v pripade nezaplatenia dane

1. Tento ¢lénok sa vztahuje na tovary patriace do jednej z nasledujicich kategérii:

a) telefény a akékolvek iné zariadenie vritane nahradnych dielov
a prisluSenstva, vyrobené alebo prispdsobené s ciefom uzivania spojeného
s telefénmi alebo telekomunikaciami;
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b) pocitace a akékolvek iné zariadenie vratane nihradnych dielov, prisludenstva

a softvéru, vyrobené alebo prispdsobené s cielom uzivania spojeného
s pocita¢mi alebo informacnymi systémami.

Ak

a) zdanitelnd dodavka tovarov, na ktoré sa vztahuje tento ¢lanok, bola
vykonana v prospech platitela a

b) v okamihu dodania platitel vedel alebo na zédklade primeranych dévodov
mohol mat podozrenie, Ze cela alebo ¢ast dlznej DPH z tejto dodavky alebo
z akejkolvek predchadzajucej alebo nasledujiicej dodavky tychto tovarov
nebude zaplatenj,

Commissioners mozu poslat uvedenému platitelovi vymer, v ktorom uvedd
sumu DPH, ktora zostala dlZna, a uvedd, aké Gcinky ma takyto vymer.

Vymer v zmysle tohto ¢lanku ma nasledujice dcinky:

a) osoba, ktorej sa dorudi vymer, a

b) osoba, ktord je zodpovedna za zaplatenie sumy dane uvedenej vo vymere,
nezévisle od tohto ¢lanku

st spolo¢ne a nerozdielne zodpovedné za zaplatenie tejto sumy Commissioners.
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4. Na ucely vyssie uvedeného odseku 2 sumou DPH, ktor4 je dlzna pri dodavke, je
ta, ktora je nizsia z tychto dvoch nasledujicich:

a) zdanitelnd suma dodavky a

b) suma uvedeni ako dlind v podanom dahovom priznani za prisluiné
zdafovacie obdobie zo strany dodévatela (ak podal dafiové priznanie),
zvy$end o sumu, ktora sa povazuje za dlzni dodavatelom za toto obdobie
(s vyhradou podania akéhokolvek opravného prostriedku z jeho strany).

5. Odkaz vo vyssie uvedenom ods. 4 pism. b) na sumu, ktord je povaZovana za
dlZni zo strany urcitej osoby, zahffia pripad, ked z dévodu, Ze nie je mozné tak
urobit, predmetna suma jej nie je oznamena.

6. Na ucely vyssie uvedeného odseku 2 o osobe plati domnienka, Ze na zaklade
primeranych dévodov mohla mat podozrenie, ze ide o pripad uvedeny v bode b)
uvedeného odseku, ak cena vyzadovana od nej za predmetné tovary:

ev e

a) bola nizsia ako najnizsia cena, akt by bolo dovodné ocakavat za tieto tovary
na trhu;

b) bola nizsia ako cena vyzadovani za akuikolvek predchadzajiicu dodévku tych
istych tovarov.
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Predpoklad uvedeny vo vyssie uvedenom odseku 6 mozno vyvratit preukizanim,
ze nizka cena zaplatend za tovary je spdsobend okolnostami nezivislymi od
nezaplatenia DPH.

Vyssie uvedeny odsek 6 nebrini akémukolvek inému spdsobu preukazania
existencie primeranych dévodov pochybnosti.

Ministerstvo financii mdze uznesenim zmenit vy$Sie uvedeny odsek 1. Tymto
uznesenim moze byt pridané akékolvek vedlajsie, dopliiujiice, nepriame alebo
prechodné ustanovenie, ktoré ministerstvo financii povazuje za vhodné.

Na tcely tohto ¢lanku:

a) pojem ,tovary’ zahfna sluzby;

b) suma DPH sa povaZzuje za nezaplateny, iba ak prekracuje akikolvek sumu,

ktora ma byt vritend.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Clanky 17 a 18 zdkona o daniach z roku 2003 boli prijaté s cielom boja proti
podvodom na drovni Spolocenstva tykajucim sa ,chybajiiceho subjektu”, vritane
podvodu ,koloto¢ového” typu v oblasti DPH.
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Federation podala opravny prostriedok ,judicial review" proti tymto ustanoveniam,
uvddzajic najma, ze ich pravo Spolo¢enstva nepovoluje.

Tento opravny prostriedok preskimal v prvom rade High Court of Justice (England
& Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court), potom v odvolacom
konani konal vo veci Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division).

Tento posledny uvedeny sid uvaddza, ze podfa Commissioners predmetny typ
podvodu je zvy¢ajne mozné zaradit do jednej z dvoch kategérii uvedenych v bode 7
tohto rozsudku.

Prvi kategériu Commissioners nazyvaji pojmom ,podvod pri nadobidani.
V podstate ide o to, Ze podnik, ktory je zaregistrovany pre DPH v Spojenom
kralovstve — ,chybajici subjekt“ — dovaza tovary od dodéavatela z Eurépskej tinie
a preddva ich dalej vo vSeobecnosti na maloobchodnom trhu v Spojenom kralovstve
bud priamo, alebo prostrednictvom velkoobchodného predajcu. »Chybajici subjekt”
nisledne nezaplati Commissioners dlznd DPH z nasledujticej dodédvky. Moze ist
takisto o subjekt, ktory predstiera, Ze zastupuje existujiici podnik zaregistrovany pre
DPH, ale pritom nemd Ziadny vztah s predmetnym podnikom (takyto subjekt sa
Casto oznacuje ako subjekt pouivajici ,neopravnene privlastnené ¢islo platitela
DPH").

Druha kategéria je zndma pod nizvom podvod ,koloto¢ového” typu. Nézov tejto
kategérie vyplyva zo sposobu, akym sa tie isté tovary dopravujii v ramci Eurépskej
unie z jedného ¢lenského $tatu do iného ¢lenského $titu, z ktorého sa vracaju bez
toho, aby boli doruc¢ené kone¢nému uzivatelovi. V najjednoduchsej forme tento
podvod vyzaduje tri subjekty zaregistrované pre DPH v dvoch réznych ¢lenskych
Stdtoch, hoci vo vSeobecnosti ich byva najmenej Sest alebo sedem v dvoch alebo
viacerych ¢lenskych $tatoch.
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Prvéi éast tohto podvodu sa realizuje spésobom popisanym vo vyssie uvedenom
bode 11. Potom ,.chybajiici subjekt” preda so stratou tovary naraznikovému podniku,
ktory nasledne poziada Commissioners o vratenie zaplatenej DPH. Tento
naraznikovy podnik pred4 dalej tieto tovary inému naraznikovému podniku so
ziskom a napokon — pripadne po dalsich predajoch a ndkupoch — tovary pridu do
podniku, ktory ich preda subjektu zaregistrovanému pre DPH v inom ¢lenskom
$tite, ktorym je niekedy povodny dodavatel usadeny v prvom ¢lenskom §téte. Tento
posledny predaj je oslobodeny od DPH, a preto vznikne pravo na odpocet DPH na
vstupe, ktorti sa podnik vyvozcu pokusi potom ziskat spiat od Commissioners.

Tento typ podvodu stoji $tatny rozpocet Spojeného kralovstva viac ako 1,5 miliardy
GBP za rok.

Z rozhodnutia vnitrostatneho sudu vyplyva, ze Commissioners uvadzajg, ze clanky
17 a 18 zdkona o daniach z roku 2003 boli prijaté na zdklade ¢lanku 21 ods. 3
a ¢lanku 22 ods. 8 Siestej smernice.

Federation uvéadza, Ze ani ¢lanok 21 ods. 3 $iestej smernice, ani ¢ldnok 22 ods. 8 tejto
smernice nezveruji ¢lenskym $titom pravomoc prijimat také ustanovenia, akymi st
uvedené ¢lanky 17 a 18.

Na ziklade tychto tvah Court of Appeal (England & Woales) (Civil Division)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. Umoznuje ¢lanok 21 ods. 3 [Siestej smernice 77/388], zmenenej a doplnenej
smernicou [2000/65], ¢lenskym $tatom stanovit, ze ktordkolvek osoba méze byt
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zodpovednd za zaplatenie dane spolo¢ne a nerozdielne s ktoroukolvek osobou,
ktord je zodpovedna podfa ¢lanku 21 ods. 1 alebo 2, pri¢om takéto opatrenie
podlieha iba vieobecnym zasaddm préva Spolocenstva, teda musi byt objektivne
odévodnené, rozumné, proporcionalne a zaruc¢ovat pravnu istotu?

2. Umoznuje c¢lanok 22 ods. 8 [Siestej] smernice [77/388 v zmenenom
a doplnenom zneni] ¢lenskym $tdtom stanovit, Ze ktorakolvek osoba moze
byt takto zodpovedn4, alebo stanovit, Ze osoba méze byt povinna zriadit zéruku
na daf, ktorti dlhuje ind osoba, pri¢om takéto opatrenie podlieha iba vyssie
uvedenym vSeobecnym zdsaddm prava Spolocenstva?

3. Ak by bola odpoved na prvi otézku zéporna, aké si hranice pravomoci zverenej
¢lankom 21 ods. 3 okrem tych, ktoré vyplyvaji z vysie uvedenych vieobecnych
zasad?

4. Ak by bola odpoved na druhui otizku zipornd, aké su hranice pravomoci
zverenej ¢linkom 22 ods. 8 okrem tych, ktoré vyplyvaju z vyssie uvedenych
vseobecnych zdsad?

5. Brani [Siesta] smernica [77/388] v zmenenom a doplnenom zneni tomu, aby
Clenské 3tity stanovili spolo¢nii a nerozdielnu zodpovednost medzi platitelmi
alebo vyzadovali od platitela, aby zriadil ziruku na DPH, ktoru dlhuje ina osoba,
s ciefom predchddzat zneuZivaniu systému DPH a ochrany prijmov, ktoré s
riadne dlzné na zéklade tohto systému, ak sui takéto opatrenia v siilade s vyigie
uvedenymi v§eobecnymi zdsadami?“
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O prvej a tretej prejudiciilnej otazke

Vniitrostatny sid sa vo svojej prvej a tretej otazke, ktoré je potrebné skimat spolu,
v podstate pyta, ¢i sa md ¢lénok 21 ods. 3 Siestej smernice vykladat v tom zmysle, Ze
umoziuje ¢lenskému $tatu prijat takd pravnu upravu, o akd ide vo veci samej, ktora
stanovuje, Ze platitel, v ktorého prospech bola vykonana dodévka tovarov alebo
poskytnutie sluzieb a ktory vedel alebo na zaklade primeranych dévodov mohol mat
podozrenie, Ze cel4 alebo ¢ast dlznej DPH z tejto dodévky alebo tohto poskytnutia
sluzby alebo z akejkolvek predchédzajicej alebo nasledujiicej dodavky alebo
poskytnutia sluzby, nebude zaplatend, moze byt zodpovedny za zaplatenie dane
spolo¢ne a nerozdielne s osobou zodpovednou za zaplatenie tejto dane.

Pripomienky predlozené Siidnemu dvoru

V suvislosti s prvou a trefou otdzkou Federation uvadza, Ze ¢lanok 21 ods. 3 Siestej
smernice opraviuje ¢lenské staty prijat pravny predpis, ktory stanovi, Ze osoba moze
byt zodpovedna za zaplatenie DPH spolo¢ne a nerozdielne s ktoroukolvek osobou,
ktor4 je takto zodpovedn4, vylu¢ne v pripadoch stanovenych v uvedenom ¢lénku 21
ods. 1 pism. a) druhom pododseku a pism. c) a ods. 2 pism. a) alebo b). Vznik tejto
spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti sa riadi vSeobecnymi zasadami prava
Spolocenstva.

Podla Federation tieto vieobecné zisady brania tomu, aby c¢lenské $taty prijimali
opatrenia na uplatiovanie ¢lanku 21 Siestej smernice, ktoré ukladaji kupujicim

'spolo¢nti a nerozdielnu zodpovednost za zaplatenie DPH s inymi osobami alebo

podnikmi toho istého retazca dodavok, na ziklade domnienok tykajticich sa
zaplatenej ceny za tovary alebo sluzby.
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Vlida Spojeného krélovstva a nemecka vlida, Irsko, cyperskd a portugalska vlda,
ako aj Komisia Eurdpskych spolocenstiev uvadzajd, ze ¢lanok 21 ods. 3 Siestej
smernice umozZiuje clenskym $titom stanovit, Ze ktordkolvek osoba moze byt
zodpovednd za zaplatenie DPH spolo¢ne a nerozdielne s ktoroukolvek inou osobou,
ktord ma takito zodpovednost na ziklade odsekov 1 alebo 2 uvedeného ¢lanku,
pricom takéto opatrenie podlieha iba vieobecnym zisadam préva Spolocenstva.

Holandska vlada uviddza, Ze opatrenie ako to, ktoré bolo zavedené ¢lankom 18
zdkona o daniach z roku 2003, nepatri do pdsobnosti Siestej smernice, a preto sa
nemusi opierat o smernicu. Uvedené opatrenie sa toti podla nej netyka vyrubenia
DPH, ale jej vymahania. Stidny dvor uz skonstatoval, ze Ziadne ustanovenie Siestej
smernice sa netyka vymdhania a Ze prinéleZi v zésade ¢lenskym §tatom, aby uréili
podmienky, za ktorych tito dan moze byt vymahana a posteriori ministerstvom
financii, zostavajtic pritom viak v rdmci hranic vyplyvajicich z prava Spologenstva
(pozri rozsudok z 18. decembra 1997, Molenheide a i., C-286/94, C-340/95,
C-401/95 a C-47/96, Zb. s. 1-7281, bod 43, a uznesenie z 3. marca 2004, Transport
Service, C-395/02, Zb. s. I-1991, body 27 az 29).

Ak by viak Sudny dvor ustdil, Ze opatrenie, o ktoré ide vo veci samej, patri do
posobnosti Siestej smernice, holandska vldda uvédza, ze zdkladom pre toto opatrenie
je ¢lanok 21 ods. 3 alebo ¢lénok 22 ods. 8 3iestej smernice.

Posiidenie Sudnym dvorom

Najprv treba skonstatovat, Ze na rozdiel od toho, ¢o uvadza holandska vlada, ciefom
takého vnitrostitneho ustanovenia, aké zaviedol ¢lanok 18 zikona o daniach z roku
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2003, ktoré stanovuje pravidla, na zdklade ktorych platitel moze byt zodpovedny
spolo¢ne a nerozdielne za zaplatenie sumy DPH, ktort dlhuje iny platitel, je uréenie
osoby, ktord moéze byt zodpovedna za zaplatenie tejto dane voci ministerstvu
financii, a nie jej vymahanie. Z toho vyplyva, Ze patri do posobnosti ¢lanku 21 Siestej
smernice.

Dalej, je potrebné uviest, ze uvedeny ¢ldnok 21 ods. 3 opraviuje ¢lenské Staty
v situdciach uvedenych v odsekoch 1 a 2 toho istého ¢lanku stanovit, Ze osoba ind
ako osoba zodpovedna za zaplatenie dane, bude spolo¢ne a nerozdielne zodpovedna
za zaplatenie DPH.

Na rozdiel od toho, ¢o uvddza Federation, ni¢ v zneni ¢lanku 21 ods. 3 Siestej
smernice ani v zneni odsekov 1 a 2 tohto ¢lanku nenaznacuje, Ze by uplatiiovanie
tohto odseku 3 bolo obmedzené vyluéne na niektoré zo situdcii uvedenych v dvoch
prvych odsekoch tohto ¢lanku. Naopak, z uvedeného ¢lanku 21 ods. 3 vyplyva jasne
a jednoznacne, Ze toto ustanovenie sa uplatiiuje na vietky situdcie uvedené v tychto
dvoch prvych odsekoch.

Za tychto podmienok nemoZno vyhoviet tvrdeniu Federation, podla ktorého pred
zmenou a doplnenim ¢lanku 21 Siestej smernice smernicou 2000/65 moznost
spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti tretej osoby za zaplatenie DPH bola
obmedzenejdia a ze cielom nového znenia nebolo rozsirit tito moznost.

Clanok 21 ods. 3 siestej smernice umoziuje teda v zdsade ¢lenskym s$tatom prijimat
opatrenia, na zéklade ktorych je urcita osoba spolo¢ne a nerozdielne zodpovedna za
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zaplatenie sumy DPH, ktori dlhuje ind osoba ozna¢end ako zodpovedna za
zaplatenie jednym z ustanoveni odsekov 1 a 2 uvedeného ¢lanku.

Clenské $tity vsak pri vykone privomoci, ktoré im boli zverené smernicami
Spolocenstva, musia dodrziavat vieobecné pravne zasady, ktoré su stcastou
pravneho poriadku Spolocenstva, medzi ktoré patri najmi zisada pravnej istoty
a zésada proporcionality (pozri v tomto zmysle rozsudky z 8. jina 2000,
Schlossstrasse, C-396/98, Zb. s. -4279, bod 44, a z 26. aprila 2005, ,,Goed Wonen®,
C-376/02, Zb. s. 1-3445, bod 32).

Pokial ide konkrétnejsie o zdsadu proporcionality, je potrebné pripomentit, e hoci je
legitimne, Ze cielom opatreni prijatych ¢lenskym §titom na zaklade ¢lanku 21 ods. 3
Siestej smernice je chranit ¢o najucinnej$ie prava ministerstva financii, nesmie sa
pritom prekroCit rozsah nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciefa (pozri v tomto
zmysle rozsudok Molenheide a i., uz citovany, bod 47).

V tejto sdvislosti vniatrostatne oparenia, o ktoré ide vo veci samej, stanovuju, Ze
platitel iny ako osoba zodpovedna za zaplatenie dane moze byt zodpovedny za
zaplatenie DPH spolocne a nerozdielne s poslednou uvedenou, ak v ¢ase dodavky,
ktora je mu uréend, uvedeny platitel vedel alebo na zaklade primeranych dévodov
mohol mat podozrenie, ie celd alebo ¢ast dlznej DPH z tejto dodavky alebo
z akejkolvek predchidzajicej alebo nasledujicej dodavky predmetnych tovarov
nebude zaplatend. O urditej osobe plati domnienka, 7e na ziklade primeranych
d6évodov mohla mat podozrenie, 7e ide o takyto pripad, ak cena vyzadovani od nej
bola nizsia ako najnizsia cena, akid by bolo dévodné o¢akavat za tieto tovary na trhu
alebo bola niz3ia ako cena vyzadovana za akikolvek predchadzajicu dodavku tych
istych tovarov. Tento predpoklad mozno vyvritit preukdzanim, Ze nizka cena
zaplatend za tovary bola spésobena okolnostami nezavislymi od nezaplatenia DPH.
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Hoci ¢lanok 21 ods. 3 Siestej smernice umoznuje ¢lenskému $tatu stanovit, Ze urcita
osoba moze byt zodpovedna spoloéne a nerozdielne za zaplatenie DPH, ked v case
plnenia v jej prospech vedela alebo musela vediet, Ze DPH dlzna z tohto plnenia
alebo z akéhokolvek predchadzajiceho alebo nasledujiceho plnenia zostane
nezaplatend, a musela vychadzat v tejto suvislosti z predpokladov, takisto plati, ze
takéto predpoklady nemoédzu byt formulované takym sposobom, ktory prakticky
znemoznuje alebo neprimerane stazuje platitelovi vyvrétit ich dékazom o opaku.
Ako uviedol generdlny advokit v bode 27 svojich ndvrhov, takéto predpoklady
sposobuju de facto vznik systému zodpovednosti bez zavinenia, ¢im sa prekracuje
rozsah nevyhnutny na ochranu prav ministerstva financii.

Subjekty, ktoré prijmi opatrenie, ktoré je mozné dévodne od nich pozadovat na
zabezpecenie, Ze ich obchody nie st sucastou retazca, ktory obsahuje plnenie
poznacené podvodom vo vztahu k DPH, musia mat moznost spolahnit sa na
zdkonnost tychto obchodov bez toho, aby riskovali, Ze budi spolo¢ne a nerozdielne
zodpovedné za zaplatenie tejto dlznej dane inym platitefom dane (pozri v tom istom
zmysle rozsudok z 12. januédra 2006, Optigen a i., C-354/03, C-355/03 a C-484/03,
Zb. s. 1-483, bod 52).

Prinalezi vnatro$titnemu sidu, aby posudil, ¢i vnutrostitna pravna Gprava, o ktora
ide vo veci samej, dodrziava vieobecné zasady prava Spolocenstva.

Preto je potrebné odpovedat na prvu a tretiu otazku tak, Ze clanok 21 ods. 3 Siestej
smernice sa ma vykladat v tom zmysle, Ze umoznuje ¢lenskému $tatu prijat takd
pravnu upravu, o aku ide vo veci samej, ktord stanovuje, Ze platitel, v ktorého
prospech bola vykonand dodévka tovarov alebo poskytnutie sluzieb a ktory vedel
alebo na ziklade primeranych dévodov mohol mat podozrenie, Ze celd alebo cast
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diznej DPH z tejto dodavky alebo tohto poskytnutia sluzieb alebo z akejkolvek
predchddzajicej alebo nasledujiucej dodavky alebo poskytnutia sluzby nebude
zaplatend, moéze byt zodpovedny za zaplatenie tejto dane spolo¢ne a nerozdielne
s osobou zodpovednou za zaplatenie tejto dane. Takdto pravna Gprava viak musi
dodrZiavat vSeobecné pravne zasady, ktoré st sGcastou pravneho poriadku
Spolocenstva, medzi ktoré patri najmi zdsada pravnej istoty a proporcionality.

O druhej a $tvrtej otazke

Vnitrostatny sid sa vo svojej druhej a 3tvrtej otizke, ktoré je potrebné skimat
spolu, v podstate pyta, ¢i sa mé ¢ldnok 22 ods. 8 Siestej smernice vykladat v tom
zmysle, Ze umoziuje ¢lenskému $tatu prijat takt pravnu tpravu, o aku ide vo veci
samej, ktord stanovuje, Ze platitel, v ktorého prospech bola vykonani dodivka
tovarov alebo poskytnutie sluzieb a ktory vedel alebo na ziklade primeranych
dovodov mohol mat podozrenie, Ze cel alebo ¢ast dlznej DPH z tejto dodavky alebo
tohto poskytnutia sluiby alebo z akejkolvek predchidzajicej alebo nasledujicej
dodavky alebo poskytnutia sluiby nebude zaplatend, moze byt zodpovedny za
zaplatenie uvedenej dane spolo¢ne a nerozdielne s osobou zodpovednou za
zaplatenie dane a/alebo pravnu tpravu, ktord stanovuje, Ze platitel moze byt
povinny zriadit zaruku na dan, ktord je alebo sa méze stat splatnou zo strany
platitela, ktorému doda tovar alebo poskytne sluzby, alebo platitela, ktory mu sam
doda uvedeny tovar alebo poskytne uvedené sluzby.

Pripomienky predloZené Sudnemu dvoru

V suvislosti s druhou a $tvrtou prejudicialnou otdzkou Federation uvadza, ze ¢lanok
22 ods. 8 Siestej smernice neopraviiuje ¢lenské $tity prijat opatrenia, ktoré ulozia
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povinnosti inym osobam ako osobe zodpovednej za zaplatenie dane, tak ako je
definovana pri uplatneni ¢lanku 21 tejto smernice.

Vlida Spojeného kralovstva uvadza, Ze ¢lanok 22 ods. 8 umoznuje ¢lenskym $tatom
stanovit, Ze ktorakolvek osoba méze byt zodpovedna za zaplatenie DPH spolocne
a nerozdielne s ktoroukolvek osobou, ktora je takto zodpovedni podla ¢ldnku 21
ods. 1 alebo 2 $iestej smernice, alebo stanovit, ze ktordkolvek osoba moéze byt
povinna zriadit zaruku na DPH, ktoru dlhuje ind osoba s podmienkou, Ze predmetné
ustanovenia sa povazuju za nevyhnutné pre spravny vyber DPH a pre prevenciu
proti podvodom, pricom takéto opatrenie podlicha vieobecnym zdsaddm prava
Spolocenstva.

frsko a cyperska vlida uvadzaju, ze ¢lanok 22 ods. 8 Ziestej smernice umoziiuje
¢lenskym $tatom stanovit, Ze ktordkolvek osoba moze byt povinna zriadit zaruku na
DPH, ktoru dlhuje ind osoba, pricom takéto opatrenie podlieha vysSie uvedenym
v§eobecnym zasadam.

Portugalska vlada je toho nazoru, Ze uvedeny ¢lanok 22 ods. 8 sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze umoziuje ¢lenskym $titom bud stanovit v rdmci hranic definovanych
tymto predpisom, ze ktordkolvek osoba moéze byt zodpovedna za zaplatenie DPH,
alebo s ciefom zabezpecit vyber tejto dane a takisto s ciefom boja proti podvodom
a dantovym unikom ulozit iné povinnosti osobe zodpovednej za zaplatenie tejto dane,
ako aj spolo¢nému a nerozdielnemu spoludlznikovi alebo tretim osobam, kedze
v tychto dvoch pripadoch sa pri ukladani tychto povinnosti dodrziava pravo
Spolocenstva najmi vSeobecné zasady, ktorymi sa riadi.
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Komisia uvddza, ze ¢linok 22 ods. 8 Siestej smernice neumoziiuje ¢lenskym $tatom
roz3irit zodpovednost za zaplatenie DPH na osoby, ktoré nie su zodpovedné za jej
zaplatenie alebo spolo¢ne a nerozdielne zodpovedné za jej zaplatenie podla ¢lanku
21 tej istej smernice. Uvedeny ¢lanok 22 ods. 8 im neumoZiiuje ani stanovit, Ze osoba
moéze byt povinna zriadif zaruku na DPH, ktord dlhuje ind osoba. Ak je viak
spolo¢né a nerozdielna zodpovednost za zaplatenie zriadena v stlade s opatrenim
prijatym na zdklade ¢lanku 21 ods. 3 Siestej smernice, ¢ldnok 22 ods. 8 tejto smernice
v spojeni s odsekom 7 toho istého ¢ldnku umoziuje ulozit ktorejkolvek osobe
spolo¢ne a nerozdielne zodpovednej za zaplatenie DPH povinnost zriadit zéruku na
dlZzné sumy, pricom takéto opatrenie podliecha vieobecnym zisadam prava
Spolocenstva.

Posiidenie Sudnym dvorom

Na uvod je potrebné uviest, Ze v stlade s nadpisom uvedenym v ¢lanku 28h Siestej
smernice, ¢lanok 22 tejto smernice sa tyka len povinnosti 0séb zodpovednych za
zaplatenie dane a neupravuje urcenie tychto oséb, pri¢om tato otizka je upravena
v ¢lanku 21 tej istej smernice.

Clénok 22 ods. 8 Siestej smernice totiz opraviuje clenské $tity ulozit osobam
zodpovednym za zaplatenie DPH a osobam spolo¢ne a nerozdielne zodpovednym za
jej zaplatenie ur¢enym na zéklade ¢lanku 21 uvedenej smernice povinnosti, ktoré st
odlisné od tych, ktoré stanovuju predchidzajice odseky tohto ¢lanku 22, ako
napriklad zriadit zéruku na zaplatenie dlznej DPH, ktoré povazuju za nevyhnutné na
zabezpecenie vyberu tejto dane a predchadzanie podvodom.
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Z toho vyplyva na jednej strane, Ze zriadenie spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti
za zaplatenie DPH sa nemdze zakladat na ¢ldnku 22 ods. 8 Siestej smernice, a na
druhej strane, Ze uvedené ustanovenie rovnako neumozfiuje ¢lenskym Statom
vyzadovat, aby osoba, ktora nie je zodpovedna za zaplatenie DPH alebo spolo¢ne
a nerozdielne zodpovedna za jej zaplatenie na zdklade ¢lanku 21 Siestej smernice,
zriadila zdruku na zaplatenie DPH, ktora dlhuje tretia osoba.

Je viak potrebné pripomeniit, ze tak ako vyplyva z odpovede na prvi a tretiu otdzku
v ramci hranic stanovenych véeobecnymi zdsadami prava Spolocenstva, ¢lenské Staty
mozu na zéklade ¢lanku 21 ods. 3 Siestej smernice stanovit spolo¢ni a nerozdielnu
zodpovednost za zaplatenie DPH.

Z toho vyplyva, Ze osobam, ktoré st takto spolo¢ne a nerozdielne zodpovedné za
zaplatenie DPH v silade s vnitro$titnym opatrenim prijatym na zéklade ¢lanku 21
ods. 3 Siestej smernice, moézu ¢lenské staty na zdklade ¢lanku 22 ods. 8 tej istej
smernice ulozit povinnost zriadit zaruku na zaplatenie dlznej DPH.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze je potrebné odpovedat na druhi a $tvrta otazku tak,
ze ¢lanok 22 ods. 8 Siestej smernice sa ma vykladat v tom zmysle, Ze neumoziuje
¢lenskému §tatu prijat taka pravnu tpravu, o akd ide vo veci samej, ktoréd stanovuje,
ze platitel, v ktorého prospech bola vykonana dodavka tovarov alebo poskytnutie
sluzieb a ktory vedel alebo na ziklade primeranych dévodov mohol mat podozrenie,
7e celd alebo ¢ast dlznej DPH z tejto dodavky alebo tohto poskytnutia sluzby alebo
z akejkolvek predchadzajicej alebo nasledujucej dodavky alebo poskytnutia sluzieb
nebude zaplatend, modze byt zodpovedny za zaplatenie tejto dane spoloc¢ne
a nerozdielne s osobou zodpovednou za zaplatenie tejto dane, ani pravnu Gpravu,
ktora stanovuje, Ze platitel moze byt povinny zriadit zadruku na zaplatenie DPH,
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ktor4 je alebo sa méze stat splatnou zo strany platitefa, ktorému dod4 uvedeny tovar
alebo poskytne uvedené sluzby, alebo platitela, ktory mu sam doda uvedeny tovar
alebo poskytne uvedené sluzby.

Na druhej strane toto ustanovenie nebrani vnitro$titnej Gprave, ktora uklada
ktorejkolvek osobe, ktord je spoloéne a nerozdielne zodpovedni za zaplatenie DPH
v sulade s vnutro$titnym opatrenim prijatym na zaklade ¢lénku 21 ods. 3 Siestej
smernice, povinnost zriadit zéruku na zaplatenie dlznej DPH.

O piatej otizke

Vzhladom na odpoved na prvé $tyri otizky nie je potrebné odpovedat na piatu
otazku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stiidnym dvorom ma vo vzfahu k Géastnikom
konania vo veci samej incidencny charakter a bolo za¢até v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnitrodtitnym siidom, o trovich konania rozhodne tento
vnutrostatny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim
pripomienok Stidnemu dvoru a nie si trovami uvedenych ucastnikov konania,
nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto dévodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Clanok 21 ods. 3 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977
o zosiladeni pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajiucich sa dani
z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny ziklad jej
stanovenia, zmenenej a doplnenej smernicami Rady 2000/65/ES zo
17. oktébra 2000 a 2001/115/ES z 20. decembra 2001, sa ma vykladat
v tom zmysle, ze umoziuje ¢lenskému $titu prijat taki privnu dpravu,
o aku ide vo veci samej, ktora stanovuje, ze platitefa, v ktorého prospech
bola vykonana dodavka tovarov alebo poskytnutie sluZieb a ktory vedel
alebo na zaklade primeranych dévodov mohol mat podozrenie, Ze cela
alebo ¢ast dlinej dane z pridanej hodnoty z tejto dodavky alebo tohto
poskytnutia sluzieb alebo z akejkolvek predchadzajiicej alebo nasledujice;j
dodavky alebo poskytnutia sluzby nebude zaplatena, moze byt zodpovedny
za zaplatenie tejto dane spolo¢ne a nerozdielne s osobou zodpovednou za
zaplatenie tejto dane. Takato pravna uprava vsak musi dodriiavat
vieobecné pravne zasady, ktoré su sicastou pravneho poriadku Spolocen-
stva, medzi ktoré patri najmi zisada pravnej istoty a proporcionality.

2. Clinok 22 ods. 8 Siestej smernice 77/388, zmenenej a doplnenej smerni-
cami 2000/65/ES a 2001/115/ES, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
neumoznuje ¢lenskému $tatu prijat taka pravnu Gpravu, o aka ide vo veci
samej, ktora stanovuje, Ze platitel, v ktorého prospech bola vykonana
dodavka tovarov alebo poskytnutie sluzieb a ktory vedel alebo na ziklade
primeranych dévodov mohol mat podozrenie, Ze cel4 alebo cast dlznej dane
z pridanej hodnoty z tejto dodavky alebo tohto poskytnutia sluzieb alebo
z akejkolvek predchadzajiicej alebo nasledujiicej dodavky alebo poskytnutia
sluzby nebude zaplatena, moze byt zodpovedny za zaplatenie tejto dane
spolo¢ne a nerozdielne s osobou zodpovednou za zaplatenie tejto dane, ani
pravnu dpravu, ktora stanovuje, ze platitel méze byt povinny zriadit zaruku
na zaplatenie uvedenej dane, ktora je alebo sa mdze stat splatnou zo strany
platitefa, ktorému dodd uvedeny tovar alebo poskytne uvedené sluiby,
alebo platitela, ktory mu sam dodd uvedeny tovar alebo poskytne uvedené
sluzby.
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ROZSUDOK Z 11. 5. 2006 — VEC C-384/04

Na druhej strane toto ustanovenie nebrani vnitro$titnej tprave, ktora
uklad4 ktorejkolvek osobe, ktora je spolo¢ne a nerozdielne zodpovedna za
zaplatenie dane z pridanej hodnoty v silade s vnitro$titnym opatrenim
prijatym na zdklade ¢linku 21 ods. 3 tejto Siestej smernice 77/388,
povinnost zriadit ziruku na zaplatenie dlznej dane z pridanej hodnoty.

Podpisy
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