COMITATO ORGANIZZATORE DEL CONVEGNO INTERNAZIONALE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Fjerde Afdeling)
10. juli 2002 *

I sag T-387/00,

Comitato organizzatore del convegno internazionale »Effetti degli inquinamenti
atmosferici sul clima e sulla vegetazione«, Rom (Italien), ved avvocati P. Grassi
og G. Russo, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved G. Valero Jordana og
R. Amorosi, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsegt,

* Processprog: italiensk.
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angdende en pastand om annullation af den beslutning, som hzavdes at veare
indeholdt i en skrivelse fra Kommissionen, hvori den anmodede sagsegeren om at
tilbagebetale en del af de belab, som sagsegeren havde modtaget i henhold til
finansieringsaftale nr. B4/91/3046/11396, indgdet mellem Kommissionen og
sagspgeren i forbindelse med afholdelsen af en international kongres om
virkningerne af luftforurening pa klima og plantevaekst,

har

DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne V. Tiili og
P. Mengozzi,

justitssekreteer: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder

Sagsegeren havde til opgave at organisere en international kongres over temaet
»Virkningerne af luftforureningen pa klima og plantevaekst«, som fandt sted i
Taormina (Italien) fra den 26. til den 29. september 1991.
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Til dette formdl indgik sagsegeren den 20. december 1991 en aftale med
Kommissionen (herefter »aftalen«), hvorved Kommissionen forpligtede sig til at
finansiere en del af udgifterne til trykning af dokumenter til brug for kongressen.
Det fremgik nzermere bestemt af aftalens artikel 3, at Kommissionen forpligtede
sig til at betale sagsegeren maksimalt 20 000 EUR, eller hvad der svarede til
71,57% af de totale udgifter, der var opfert under kontoen »Printed Matter«
(trykt materiale) pd kongressens budget, hvis belgbet p4 denne konto var mindre
end det forventede belob.

I henhold til aftalens artikel 4 skulle 80% af det aftalte belab udbetales til
sagsegeren inden for en frist pa 60 dage at regne fra underskrivelsen af aftalen, og
den resterende del af belgbet skulle udbetales inden for en frist pi 60 dage, fra
Kommissionen havde modtaget og godkendt den endelige finansielle rapport og
det endelige budget for kongressen. I henhold til samme artikel skulle disse
dokumenter tilsendes Kommissionen senest den 28. februar 1992. Kommissionen
forbeholdst sig ret til at negte at udbetale det resterende beleb, hvis fristen blev
overskredet.

I henhold til aftalens artikel 13 var retterne i Bruxelles enekompetente til at
pademme enhver tvist vedrerende aftalen.

Kommissionen udbetalte i overensstemmelse med aftalen 16 000 EUR til
sags@geren.

Ved telefax af 23. februar 1992 til Kommissionen meddelte direkteren for den
sagsegende organisation, at han ikke kunne fremlegge dokumenterne vedrerende
kongressen pd den i aftalen fastsatte dato, eftersom de var blevet adelagt ved en
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brand, der var opstiet i selskabet Melograno Congressis lokaler. Dette selskab
var ansvarligt for afholdelsen af kongressen. Direktoren meddelte, at han ville
sende dokumenterne til Kommissionen, s snart han havde modtaget bekraeftede
kopier fra de bergrte organisationer, som han havde fremsat en sidan anmodning
over for.

Ved skrivelse af 11. juni 1996 til den sagsegende organisations direktor fremsatte
Kommissionen krav om tilbagebetaling af forskuddet pd 16 000 EUR, som var
blevet udbetalt i overensstemmelse med aftalen. Vedlagt denne skrivelse var en
debetnota, hvoraf det fremgik, at kravet om tilbagebetaling blev fremsat som
folge af debitors manglende opfyldelse af sine kontraktlige forpligtelser.

Ved telefax af 6. august 1997 til Kommissionen fremsendte sagsagerens kasserer
en endelig redegarelse for kongressen sammen med to fakturaer, den ene udstedt
af selskabet Melograno Congressi og den anden af et oversattelsesbureau,
Linguistlink Ltd, vedrerende udgifterne til trykning af dokumenter til brug for
kongressen, pd i alt 51 900 000 ITL.

Ved skrivelse af 29. juni 1999 rettede Kommissionens Generaldirektorat for
Budgettet henvendelse til sagsegeren, hvori Kommissionen gentog kravet om
tilbagebetaling af forskuddet pd 16 000 EUR, idet det blev praciseret, at
Generaldirektoratet for Milje havde stottet kravet om tilbagebetaling, eftersom
det var af den opfattelse, at de dokumenter, sagsogeren havde fremlagt, savnede
den fornedne bevisvaerdi.

Ved skrivelse af 24. september 1999 til Kommissionens Generaldirektorat for
Budgettet og Generaldirektoratet for Milje indgav sagsegerens advokat, som
handlede pa vegne af Melograno Congressi og af sagsagerens direktar, en klage
over, at beslutningen om, at dokumenterne savnede den fornedne bevisveerdi,
ikke var blevet meddelt hans klienter, og at beslutningen under alle omstendig-
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heder var helt ubegrundet. Han anfegtede ligeledes det retlige grundlag for
beslutningen og henviste til sagsagerens mulighed for at anfzegte den ved Retten.
Han anmodede endelig Kommissionen om at tilsende ham den anfaegtede
beslutning og om at redegere nzrmere for de dokumenter, som Kommissionen
skennede ville udgere et tilstraekkeligt bevis.

Ved skrivelse af 2. oktober 2000 fremsatte sagsogerens advokat — idet han
bemarkede Kommissionens passivitet — krav over for Kommissionen om, at
den skulle udbetale det resterende belob i henhold til finansieringsaftalen,
dvs. 4 000 EUR, til hans klienter.

Ved skrivelse af 10. oktober 2000, som blev sendt til sagsegerens advokat,
sagspgerens direktor og selskabet Melogrando Congressi, redegjorde Kommis-
sionen for det forste for grundene til, at Generaldirektoratet for Milje havde
fundet, at de dokumenter, som sagsegeren havde tilsendt Kommissionen, ikke
havde den fornedne bevisveerdi, og for det andet gentog den kravet om
tilbagebetaling af det forskud, der var udbetalt i henhold til aftalen.

Ved skrivelse af 11. december 2000 anmodede sagsogerens advokat Kommis-
sionens Generaldirektorat for Budgettet om at traekke kravet om tilbagebetaling
tilbage og om at gennemgd sagens akter pd ny. Hvis anmodningen ikke blev
impdekommet, forbeholdt han sig retten til at anlzgge sag ved Retten til provelse
af den beslutning, der var indeholdt i Generaldirektoratet for Budgettets skrivelse
af 10. oktober 2000.

Retsforhandlinger

Ved stavning indleveret til Rettens Justitskontor den 28. december 2000 har
sagsegeren i medfer af artikel 230, stk. 4, EF anlagt nzrveerende sogsmal.
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I overensstemmelse med artikel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement har
Kommissionen den 30. marts 2001 ved szrskilt dokument nedlagt pastand om, at
sagen afvises. Sagsegeren har fremsat sine bemeerkninger til denne afvisnings-
pastand i skrivelse af 11. maj 2001.

Ved skrivelse til Rettens Justitskontor har sagsegeren fremsendt et supplerende
skriftligt indlaeg efter afslutningen af den skriftlige forhandling. I betragtning af,
at der er tale om et indlag, der ikke er omhandlet i procesreglementet, har Retten
(Fjerde Afdeling) besluttet ikke at indfere det i registret.

Parternes pastande

I stzevningen har sagsegeren i det vaesentlige nedlagt pastand om hel eller delvis
annullation af beslutningen af 10. oktober 2000, og om, at Kommissionen
tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har i sin begaring om sagens afvisning nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, da det er dbenbart, at den ikke kan antages til realitets-

behandling.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Sagsegeren har i sit indleeg vedrerende afvisningspdstanden nedlagt folgende
péstande:

— Kommissionens afvisningspastand tages ikke til folge, idet den er fremsat for
sent, subsidizrt ikke begrundet.

— Sagen henvises til afgorelse i plenum.

— Der udpeges en generaladvokat.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemarkninger

Pdstandene om, at sagen henvises til afgorelse i plenum, og om, at der udpeges en
generaladvokat

Det bemerkes indledningsvis, at Retten i henhold til procesreglementets artikel 12
fastseetter retningslinjerne for sagernes fordeling mellem afdelingerne. Afgorelsen
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herom offentliggeres i De Europeiske Feellesskabers Tidende. 1 medfer af denne
bestemmelse har Retten ved beslutninger af 4. juli 2000 og af 19. september 2001
fastsat folgende retningslinjer for sagernes fordeling mellem afdelingerne for
perioden fra den 1. oktober 2000 til den 31. august 2001 (EFT 2000 C 259, s. 14,
og EFT 2001 C 289, s. 22):

»a) Sager vedrerende anvendelse af statsstotteregler og regler angdende handels-
politiske beskyttelsesforanstaltninger fordeles umiddelbart efter indleverin-
gen af stzevningen til udvidede afdelinger bestdende af fem dommere, dog
med forbehold af en eventuel senere beslutning i medfer af procesreglemen-
tets artikel 14 og 51.

b) Andre sager fordeles umiddelbart efter indleveringen af staevningen til
afdelinger bestiende af tre dommere, dog med forbehold af en eventuel
senere beslutning i medfer af procesreglementets artikel 14 og 51.«

I overensstemmelse med disse retningslinjer er naervaerende segsmal blevet fordelt
til en afdeling bestdende af tre dommere.

Det skal videre bemzrkes, at procesreglementets artikel 14, 18, 19 og 51 ger det
muligt for den afdeling, som behandler en sag, at foresla Rettens plenum, at sagen
henvises til dette eller til en afdeling bestdende af et andet antal dommere, og at
der udpeges en generaladvokat. Der er herved tale om en befgjelse og ikke om en
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pligt. Vedrerende udevelsen af denne befgjelse er der opstillet kriterier i
procesreglementet. Afgerende for henvisningen til Rettens plenum eller en
afdeling bestiende af et andet antal dommere er sagens juridiske problemer, dens
betydning eller seerlige omsteendigheder 1 evrigt, og kriteriet for at udpege en
generaladvokat er, at Retten skenner, at sagens juridiske eller faktiske problemer
tilsiger det (jf. Rettens kendelse af 14.12.1992, sag T-47/92, Lenz mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2523, preemis 31, og Rettens dom af 29.3.1995, sag
T-497/93, Hogan mod Domstolen, Sml. II, s. 703, premis 25 og 27).

I nzerveerende sag er det tilstreekkeligt at fastsla, at betingelserne for henvisning af
sagen til Rettens plenum eller for at udpege en generaladvokat ikke er opfyldt.

Rettens kompetence

I henhold til artikel 114, stk. 3, i Rettens procesreglement forhandles der
mundtligt om en begeering om afvisning af sagen, medmindre Retten bestemmer
andet.

I denne sag finder Retten, at sagen er tilstreekkeligt oplyst til, at den i medfer af
denne bestemmelse kan treffe afgorelse uden at fortsztte retsforhandlingerne.
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Parternes argumenter

I sin begaring om afvisning af sagen har Kommissionen understreget ligheds-
punkterne mellem nzrverende segsmil og det sogsmal, der var genstand for
Rettens kendelse af 9. januar 2001 (sag T-149/00, Innova mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1). Sidstnaevnte sag vedrerte en tvist om opfyldelsen af en kontrakt, som
Kommissionen havde indgdet, og som for det farste ikke indeholdt nogen
bestemmelse, der udpegede Retten som vaerneting i forbindelse med tvister om
kontraktens gennemforelse, og for det andet indeholdt en klausul, der udpegede
retterne i Bruxelles som vaerneting. Kommissionen har gjort geeldende, at da der i
nzrvarende sag ikke findes nogen voldgiftsbestemmelse, som tilleegger Retten
kompetence, bor Retten — sdledes som den gjorde det i kendelsen i sagen Innova
mod Kommissionen — fastsl3, at den savner kompetence til at pidemme sagen
og siledes afvise segsmalet.

Sagsggeren har i skrivelse af 9. februar 2001 til Rettens Justitskontor fremsat sine
bemzrkninger til afvisningspdstanden og deri bemerket, at Kommissionen
anmodede om, at fristen for afgivelse af svarskrift blev udsat en méned, og
begrundede denne anmodning med, at den mdtte konsultere diverse tjenestegrene.
Sagsogeren har bemerket, at pa det tidspunkt, hvor anmodningen om udszttelse
blev fremsat, var Kommissionen allerede i besiddelse af alle de oplysninger, der
var nedvendige for indgivelse af begeringen om afvisning. Fristforlaengelsen er
siledes blevet opndet pd uretmessigt grundlag. Selv om det kunne vere
nedvendigt at foretage en grundigere undersegelse af de spergsmal, som
naerverende sag rejser, med henblik pa indgivelse af et svarskrift, der indeholdt
en vurdering af sagens realitet, er en sidan fristforlengelse derimod pa ingen
made begrundet, nar det sker med henblik pd fremsettelse af en begaring om
afvisning i medfer af procesreglementets artikel 114. Sagsegeren har derfor
anmodet Retten om at fastsla, at afvisningspastanden er nedlagt for sent, idet den
blev nedlagt efter udlgbet af den oprindeligt fastsatte frist.

For sa vidt angir spergsmailet, om Kommissionens afvisningspastand skal tages til
folge, har sagsegeren bemzrket sig Domstolens og Rettens faste praksis om
afvisning af segsmal, der er anlagt under tilsvarende omstendigheder som
nzrverende segsmal.
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Sagsegeren har imidlertid gjort geeldende, at Kommissionens praksis med at
gennemfore aktiviteter, der folger af dens befgjelser som offentlig myndighed —
eksempelvis tildeling af finansiel stette til fysiske eller juridiske personer — ved
hjeelp af privatretlige aftaler, som ikke indeholder voldgiftsbestemmelser som
neevnt i artikel 238 EF, har til folge, at disse aktiviteter unddrages Fzellesskabets
retsinstansers kontrol, siledes som denne er fastsat i artikel 230 EF. Kommis-
sionens finansiering af et projekt eller et arrangement som det, der er tale om i
nzrverende sag, tager udgangspunkt i en vurdering af den offentlige interesse i,
at det pageldende projekt eller arrangement gennemferes, og en sidan
finansiering kan derfor alene ydes efter vedtagelse af en beslutning i artikel 249
EF’s forstand, som er undergivet Rettens kontrol.

I den forbindelse har sagsogeren gjort gzeldende, at den kontraktlige form og den
vaernetingsbestemmelse, som tillegger de belgiske retter kompetence, er blevet
pitvunget den af Kommissionen, idet sagsegeren ellers mitte imodese, at den
begerede stotte ikke blev ydet.

Endelig har sagsogeren gjort geldende, at det folger af sivel den anfzgtede
retsakts indhold som af de faktiske omstzndigheder, at Kommissionen var
overbevist om, at den handlede inden for rammerne af offentlig ret, og at den
udevede befojelser som offentlig myndighed. Sagsegeren har som eksempel
henvist til, at Kommissionen i den anfagtede retsakt har navnt muligheden for
tvangsfuldbyrdelse i tilfeelde af manglende betaling. En sddan tvangsfuldbyrdelse
kan imidlertid kun ske, hvis den anfagtede retsakt faktisk var en beslutning.
Sagsegeren har desuden understreget, at Kommissionen ikke bestred Rettens
kompetence i den anfzegtede beslutning.

Kommissionen har ved denne adfzerd vildledt sagsegeren i relation til karakteren
af deres kontraktlige forhold og til sagsegerens muligheder for at anlegge
segsmdl, og denne adferd ber derfor i det mindste tages i betragtning af Retten i
forbindelse med afgorelsen af sporgsmélet om sagens omkostninger.
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Rettens bemzerkninger

Det bemaerkes, at i henhold til artikel 46, stk. 1, i Rettens procesreglement skal
sagspgte indgive sit svarskrift inden en maned efter stzvningens forkyndelse. I
henhold til artikel 46, stk. 3, kan retsformanden pd sagsegtes begrundede
anmodning forleenge den i stk. 1 nzevnte frist.

For sa vidt angdr argumentet om, at begzringen om afvisning er indgivet for sent,
skal det bemsrkes, at Kommissionen ved skrivelse af 12. februar 2001 til
Justitskontoret i overensstemmelse med ovennzvnte bestemmelser i procesregle-
mentet har anmodet Retten om udsettelse af fristen for indgivelse af svarskrift,
fordi det var nedvendigt at konsultere diverse interne tjenestegrene. Denne
anmodning blev imedekommet, og fristen blev udsat med ca. en maned.

I modszetning til, hvad sagsegeren har gjort gzldende, kan den omstendighed, at
Kommissionen har valgt at indgive en begering om afvisning i medfer af
procesreglementets artikel 114 for udlebet af den siledes fastsatte frist i stedet for

at indgive et svarskrift, der indeholdt en vurdering af sagens realitet, ikke rejse
tvivl med hensyn til, om anmodningen om udszettelse af fristen er i strid med de
relevante bestemmelser i procesreglementet, og kan heller ikke bevirke, at
anmodningen mi anses for udtryk for misbrug. Selv om Kommissionens
afvisningspdstand i det vesentlige er begrundet i aftalens indhold, som var
vedlagt stazvningen, og Kommissionen derfor allerede var i besiddelse af alle de
oplysninger, der var ngdvendige for at begaere afvisning pd det tidspunkt, hvor
den anmodede om forlengelse af fristen, stir det dog fast, at Kommissionen
kunne have valgt ikke at begaere afvisning af sagen eller at nedleegge pastand om
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afvisning i svarskriftet. I begge tilfzlde skulle Kommissionen have diskuteret
sagens realitet, hvilket pd rimelig vis kunne forklare, at de forskellige involverede
tjenestegrene i Kommissionen métte konsulteres.

Under alle omstendigheder bemerkes, at selv hvis sagsegerens anbringender
mitte veere begrundede, kan Retten i henhold til procesreglementets artikel 113
til enhver tid af egen drift efterprove, om sagen skal afvises, fordi ufravigelige
procesforudsetninger ikke er opfyldt, herunder i henhold til retspraksis spargs-
mal om Rettens kompetence (jf. Rettens dom af 17.6.1998, sag T-174/95,
Svenska Journalistférbundet mod Ridet, Sml. II, s. 2289, praemis 80). Rettens
provelse er siledes ikke begranset til de afvisningspdstande, som parterne har
nedlagt.

For s vidt angar Kommissionens begzring om afvisning af sagen bemaerkes det,
at det fremgdr af fast retspraksis, at ifolge bestemmelserne i artikel 238 EF,
sammenholdt med bestemmelserne i Ridets afgorelse 88/591/EKSF, EQF,
Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europziske Fzllesskabers
Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), med senere zndringer, har Retten kun
kompetence til at treffe afgorelse vedrerende kontraktretlige tvister, som
indbringes for den af fysiske eller juridiske personer, sifremt der foreligger en
voldgiftsbestemmelse. I modsat fald ville Retten udvide sin demmende myndig-
hed til andre tvister end dem, som udtemmende er forbeholdt dens afgerelse i
artikel 240 EF, der netop tildeler de nationale retter en almindelig kompetence til
at pakende segsmél, hvori Fellesskabet er part (Rettens kendelse af 3.10.1997,
sag T-186/96, Mutual Aid Administration Services mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1633, preemis 47, og kendelsen i sagen Innova mod Kommissionen, praemis
25).

I den foreliggende sag indeholder aftalen ingen bestemmelse, hvorved Retten
tilleegges kompetence til at pAdemme tvistigheder, der méitte opstd i forbindelse
med opfyldelsen af aftalen. Bestemmelsen om behandling af tvister, der findes i
aftalens artikel 13, tilleegger tvartimod udtrykkeligt retterne i Bruxelles
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kompetence til at behandle enhver tvist mellem Kommissionen og medkon-
trahenten. Parterne er enige om, at naervaerende tvist, der angdr Kommissionens
krav om tilbagebetaling af forskuddet som folge af sagsegerens manglende
opfyldelse af aftalen, er omfattet af dennes artikel 13.

Det kan i ovrigt ikke med foje haevdes, at aftalens artikel 13 er til hinder for den
enckompetence, der er tillagt Fzllesskabets retsinstanser ved artikel 230, stk. 4,
EF. Denne kompetence omfatter nemlig kun de forordninger, direktiver eller
beslutninger, der er omhandlet i artikel 249 EF, og som institutionerne vil kunne
treeffe pid de i traktaten fastsatte betingelser. I den foreliggende sag er den
anfzegtede retsakt en uadskillelig del af et kontraktforhold og herer derfor ikke til
de retsakter, der er omfattet af artikel 249 EF, og for hvilke spergsméalet om
annullation henhgrer under Fellesskabets retsinstansers enekompetence ifolge
artikel 230, stk. 4, EF (jf. kendelsen i sagen Mutual Aid Administration, praemis
50 og 51, og i sagen Innova mod Kommissionen, praemis 28).

For s vidt angir sagspgerens anbringende om, at Kommissionen, ndr den udever
de aktiviteter, der henherer under dens befgjelser som offentlig myndighed,
sasom den omtvistede tildeling af finansiel statte, i form af en privatretlig aftale,
som ikke indeholder en voldgiftsbestemmelse som omhandlet i artikel 238 EF, pa
denne made har unddraget sig Fzllesskabets retsinstansers kontrol, sdledes som
denne er fastsat i artikel 230 EF, bemarkes blot, at selv om dette skulle vaere
tilfeldet, er den anfegtede retsakt en uadskillelig del af kontraktforholdet og kan
derfor ikke danne grundlag for en kompetence for Retten i medfer af artikel 230
EF.

Det fremgir i det hele af det anfarte, at da der ikke foreligger en voldgifts-
bestemmelse, savner Retten kompetence til at behandle et segsmadl, der — selv
om det er rejst pa grundlag af artikel 230, stk. 4, EF — i virkeligheden ma forstas
som et sggsmal, der er baseret pd en kontrakt.
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Folgelig ma dette segsmal afvises.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementes artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. I medfer af
procesreglementes artikel 87, stk. 3, kan Retten imidlertid pilzgge endog en
vindende part at erstatte den anden part de udgifter, som skennes at vaere pafert
modparten ungdvendigt eller af ond vilje.

Sidstnaevnte bestemmelse bor ikke finde anvendelse i naervaerende sag. Det kan
sdledes, i modsetning til, hvad sagsegeren gor geldende, ikke haevdes, at
Kommissionen ved sin adferd har fordrsaget eller bidraget til, at naervaerende
tvist er opstdet. For det ferste bestemmer aftalens artikel 13 udtrykkeligt, at
retterne i Bruxelles er enekompetente til at pddemme tvister, der opstir
vedrerende aftalen. For det andet havde Kommissionen ikke pligt til i medfer
af principperne om adgang til domstolsprevelse og god forvaltningsskik at
meddele sagsogeren sin stilling vedrerende spergsmilet om kompetence i
neerveerende sag eller at bestride sagsegerens udtalelser herom, idet forholdet
mellem sagsegeren og Kommissionen er rent kontraktligt.

Under henvisning til det anferte, og idet sagsegeren har tabt sagen, ber
sagsogeren betale sagens omkostninger.
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P34 grundlag af disse preemisser

kender

RETTEN (Fjerde Afdeling)

for ret:

1) Sagen afvises.

2) Sagspgeren betaler sagens omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 10. juli 2002.

H. Jung

Justitssekreter
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M. Vilaras

Afdelingsformand



