CONNAUGHTON YM. v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TUOMIO (laajennettu ensimmaiinen jaosto)
16 piivini huhtikuuta 1997

Asiassa T-541/93,

James Connaughton, Thomas Fitzsimons ja Patrick Griffin, ensiksi mainitun
kotipaikka Kilbeggan, toisen Askeaton ja kolmannen Clonmel (Irlanti), edustaja-
naan James O’Reilly, SC, Irlannin asianajajayhteiss, ja barrister Philippa Watson,
Irlannin asianajajayhteisé, solicitor Oliver Ryan-Purcellin valtuuttamina, prosessi-
osoite Luxemburgissa Fyfe Business Centre, 29 rue Jean-Pierre Brasseur,

kantajina,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamichiniin oikeudellinen neuvonantaja Arthur
Brautigam ja oikeudellisen yksikén virkamies Michael Bishop, prosessiosoite
Luxemburgissa c/o Euroopan investointipankin lakiasiainosaston paidjohtaja Bruno
Eynard, 100 boulevard Konrad Adenauer,

vastaajana,

jota tukevat

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellinen neuvonantaja Gérard
Rozet ja oikeudellisen yksikon virkamies Xavier Lewis, prosessiosoite Luxembur-
gissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre

Wagner, Kirchberg,

* Oikcudenkiyntikicli: englanti.
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ja

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamieheniin
aluksi Treasury Solicitor’s Departementin virkamies John D. Colahan ja my6hem-
min saman yksikon virkamies Steven T. Braviner, prosessiosoite Luxemburgissa
Ison-Britannian suurlihetysto, 14 boulevard Roosevelt,

viliintulijoina,

jossa kantajat vaativat ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan nojalla, ettd
yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin kumoaa tietyille maidon ja mai-
totuotteiden tuottajille, jotka eivit ole voineet tilapiisesti harjoittaa toimintaansa,
tarjottavasta hyvityksestd 22 piivind heinikuuta 1993 annetun asetuksen (ETY)
N:o 2187/93 (EYVL L 196, s. 6) ja erityisesti sen 8 ja 14 artiklan,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti A. Saggio seki tuomarit C.W. Bellamy,
A. Kalogeropoulos, V. Tiili ja R. Moura Ramos,

kirjaaja: H. Jung,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 21.5.1996 pidetyssi suullisessa kisitte-
lyssd esitetyn,

on antanut seuraavan
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tuomion

Tosiseikat ja asiaa koskeva lainsdadinto

Neuvosto antoi vuonna 1977 yhteison maidontuotannon vihentimiseksi maidon ja
maitotuotteiden kaupan pitimisestd luopumista ja lypsykarjan tuotannon muutta-
mista koskevasta palkkiojirjestelmisti 17 pdivdnd toukokuuta 1977 annetun ase-
tuksen (ETY) N:o 1078/77 (EYVL L 131, s. 1, jdljempini asetus N:o 1078/77).
Siini tarjottiin palkkio tuottajille siti vastaan, etti he antoivat sitoumuksen maidon
kaupan pitimisesti luopumisesta tai lypsykarjatuotannon muuttamisesta lihakarja-
tuotannoksi viiden vuoden ajaksi.

Kantajina olevat irlantilaiset maidontuottajat antoivat asetuksella kiytté6on otetun
jirjestelmin mukaiset sitoumukset maidon kaupan pitimisesti luopumisesta tai
lypsykarjatuotannon muuttamisesta lihakarjatuotannoksi.

Neuvosto antoi edelleen jatkuneen ylituotannon vihentimiseksi vuonna 1984
maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajirjestelystd 27 piivini kesikuuta
1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 paivand
maaliskuuta 1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 856/84 (EYVL L 148,
s. 13). Viimeksi mainitulla asetuksella annetussa uudessa 5 c artiklassa otettiin kiyt-
to6n lisimaksu, joka maksetaan tuottajien toimittamasta viitemdirin ylittdvistd
maidosta.

Asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista maito-
ja maitotuotealalla koskevista yleisistd siannoistd 31 paivini maaliskuuta 1984
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) 857/84 (EYVL L 90, s. 13, jiljempini ase-
tus N:o 857/84) vahvistettiin jokaiselle tuottajalle viitemiiri viitevuoden eli kalen-
terivuoden 1981 kuluessa toimitetun maidon perusteella kuitenkin niin, ettd jisen-
valtiot saattoivat valita timin vuoden sijasta kalenterivuoden 1982 tai 1983.
Asetusta tiydennettiin asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun lisd-
maksun yksityiskohtaisista soveltamissiinndista 16 pdivini toukokuuta 1984 anne-
tulla komission asetuksella (ETY) N:o 1371/84 (EYVL L 132, s. 11, jiljempini ase-

tus N:o 1371/84).
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Niihin viitevuosiin kuuluivat ne vuodet, joiden ajaksi kantajat olivat sitoutuneet
luopumaan maidon kaupan pitimisesti tai muuttamaan lypsykarjatuotannon liha-
karjatuotannoksi. Koska kantajat eivit olleet tuottaneet maitoa niiden aikana, heille
el pystytty myontimiin viitemiirdd, eivitkid he siten voineet myydi ollenkaan
maitoa maksamatta lisimaksua.

Yhteis6jen tuomioistuin totesi asiassa 120/86, Mulder (Kok. 1988, s.2321) ja asi-
assa 170/86, Von Deetzen (Kok. 1988, s. 2355) 28.4.1988 antamissaan tuomioissa
asetuksen N:o 857/84, sellaisena kuin se on tiydennettyni asetuksella N:o 1371/84,
luottamuksensuojan periaatteen loukkaamisen vuoksi pitemittomiksi.

Neuvosto antoi nididen tuomioiden tiytintdénpanemiseksi asetuksen (ETY)
N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista maito- ja maitotuote-
alalla koskevista yleisisti siinndisti annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 857/84 muuttamisesta 20 pdivina maaliskuuta 1989 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o764/89 (EYVL L 84, s.2, jiljempini asetus N:o 764/89). Timin
asetuksen muutoksen nojalla annettiin erityiseksi nimetty viitemiiri sellaisille
tuottajille, jotka olivat antaneet sitoumuksen maidon kaupan pitimisesti luopumi-
sesta tai lypsykarjatuotannon muuttamisesta lihakarjatuotannoksi. Niiti tuottajia
kutsutaan SLOM I -tuottajiksi.

Viitemiirin saamiseksi vaadittiin useiden edellytysten tiyttymisti. Yhteis6jen tuo-
mioistuin totesi asiassa C-189/89, Spagl (Kok. 1990, s. 1-4539) ja asiassa C-217/89,
Pastitter (Kok. 1990, s.1-4585) 11.12.1990 antamissaan tuomioissa, etti tietyt
niistd edellytyksistd olivat pitemittomii.

Neuvosto antoi nididen tuomioiden jilkeen asetuksen (ETY) N:o 804/68 5c¢
artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista maito- ja maitotuotealalla koske-
vista yleisistd sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 857/84 muutta-
misesta 13 pdivind kesikuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 1639/91 (EYVL L 150, s. 35, jiljempini asetus N:o 1639/91), jossa kysymyk-
sessd oleville tuottajille my6nnettiin erityinen viitemaird. Niitd tuottajia kutsutaan

SLOM I -tuottajiksi.
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Tilli vilin yksi asetuksen N:o 857/84 pitemittdmiksi toteamiseen johtaneen kan-
teen nostajista oli nostanut yhdessi muiden tuottajien kanssa neuvostoa ja komis-
siota vastaan vahingonkorvauskanteen, jossa kantajat vaativat niiden vahinkojen
korvaamista, jotka heille olivat aiheutuneet siksi, ettei heille ollut mydnnetty timin
asetuksen soveltamisen perusteella viitemiirad. YhteisGjen tuomioistuin totesi
yhdistetyissi asioissa C-104/89 ja C-37/90, Mulder ym. vastaan neuvosto ja komis-
sio, 19.5.1992 antamassaan tuomiossa (Kok. 1992, s.1-3061, jiljempidnd asiassa
Mulder II annettu tuomio), etti yhteisé on vastuussa niistd vahingoista. Tistd tuo-
miosta seuraa, etti kaikilla tuottajilla, jotka eivit ole voineet myydd maitoa pelkis-
tiin sen takia, etti he olivat sitoutuneet olemaan pitimitti siti kaupan tai olivat
sitoutuneet muuttamaan lypsykarjatuotantonsa lihakarjatuotannoksi, on periaat-
teessa oikeus saada korvaus heille aiheutuneesta vahingosta.

Todettuaan, etti niiden oli kysymyksessi olevien tuottajien suuren lukumdirin
vuoksi vaikea neuvotella yksilollisestd ratkaisusta kunkin tuottajan kanssa, neu-
vosto ja komissio julkaisivat 5.8.1992 tiedonannon 92/C 198/04 (EYVL C 198, s. 4,
jiljempini tiedonanto tai 5.8.1992 julkaistu tiedonanto). Toimielimet kertasivat tie-
donannossaan ensiksi, miti asiassa Mulder II annetusta tuomiosta seurasi, ja
ilmoittivat sitten antaakseen tille tuomiolle tiyden vaikutuksen aikovansa antaa
yksityiskohtaiset sdinnét siiti, miten ndmi korvaukset suoritetaan kiytinndssa
kyseisille tuottajille. Toimielimet sitoutuivat niiden yksityiskohtaisten siintojen
hyviksymiseen saakka olemaan vetoamatta ETY:n tuomioistuimen perussiinnon
43 artiklassa tarkoitettuun vanhentumiseen kaikkien niiden tuottajien osalta, joilla
on oikeus korvaukseen. Timin sitoumuksen ehtona oli kuitenkin, ettd oikeus
vahingonkorvaukseen ei ollut vield vanhentunut tiedonannon julkaisemispdivina
tai silloin kun tuottaja oli esittinyt siti koskevan vaatimuksen jommallekummalle
toimielimelle. Toimielimet vakuuttivat vield tuottajille, ettei siitd, etteivit nima
esiti vaatimuksia tiedonannon julkaisemispiivin ja sen piivin viliseni aikana, jona
korvauksen suorittamisesta kiytinnossi annetaan yksityiskohtaiset siinndt, voi
atheutua heille vahinkoa.

Neuvosto antoi 5.8.1992 julkaistun tiedonannon jilkeen tietyille maidon ja maito-
tuotteiden tuottajille, jotka eivit ole voineet tilapdisesti harjoittaa toimintaansa, tar-
jottavasta hyvityksesti 22 piivind heinikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2187/93 (EYVL L 196, s. 6, jiljempini asetus N:o 2187/93). Asetuk-
sessa siddetdin sellaisille tuottajille tarjottavasta kiinteisti hyvityksestd, jotka ovat
saaneet erityiset viitemairit asetuksissa N:o 764/89 ja N:o 1639/91 asetettujen edel-
lytyksien mukaisesti.
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Asetuksen N:o 2187/93 8 artiklassa siidetdin, etti hyvitysti tarjotaan ainoastaan
silti ajalta, jolta oikeus korvaukseen ei ole vanhentunut. EY:n tuomioistuimen
perussidinnon 43 artiklassa tarkoitettuna viiden vuoden vanhentumisajan keskeyty-
mispdivind on pidettivi siti pdivid, jona vaatimus on esitetty jollekin yhteisjen
toimielimist, tai piivii, jona asiassa nostettu kanne on merkitty rekisteriin yhtei-
s6jen tuomioistuimessa; viimeistdin vanhentumisaika keskeytyy edelli mainitun tie-
donannon julkaisemispiivini 5.8.1992 (8 artiklan 2 kohdan a alakohta). Ajanjakso,
jolta vahinko korvataan, alkaa viisi vuotta ennen vanhentumisajan keskeytymispii-
vdd ja pddttyy sinid pdivind, jona tuottaja on saanut asetusten N:o 764/89 ja
N:o0 1639/91 perusteella erityisen viitemiirin.

Asetuksen N:o 2187/83 14 artiklan neljinnen kohdan mukaan hyviksymilli tarjo-
uksen hyviksyji luopuu riidanalaisen vahingon osalta kaikista vaatimuksista
yhteis6jen toimielimii kohtaan.

Oikeudenkiyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

Kantajat ovat yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 14.10.1993
jattimilliin kanteella vaatineet ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuinta kumoa-
maan asctuksen N:o 2187/93 ja erityisesti sen 8 ja 14 artiklan.

Kantajat ovat pyytineet 19.11.1993 jittimissiin vilitoimihakemuksessa ensimmii-
sen oikeusasteen tuomioistuinta miirdimiin ensinnikin, etti asetuksen
N:0 2187/93 ja etenkin sen 14 artiklan neljinnen kohdan tiytint66npanoa on
lykittdvi; toiseksi ne ovat pyytineet ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuinta
middraimadn, ettd neuvoston ja komission on toteutettava sellaiset toimenpiteet,
ettd kantajat voivat hyviksyi riidanalaisessa asetuksessa tarkoitetun kiintedn hyvi-
tyksen ilman, etti heidin olisi pakko luopua vireillepannuista vahingonkorvaus-
kanteista. Ensimmiisen oikeusastcen tuomioistuimen presidentti on hylinnyt
hakemuksen yhdistetyissi asioissa T-278/93 R, T-555/93 R, T-280/93R ja
T-541/93 R, Jones ym. vastaan neuvosto ja komissio 1.2.1994 antamallaan miiri-
ykselld (Kok. 1994, s. I1-11).

Komissio ja Yhdistynyt kuningaskunta on 30.8.1994 annetulla miirdyksells
hyviksytty viliintulijoiksi tukemaan neuvoston vaatimuksia. Kantajat eivit ole
esittineet viliintulokirjelmien jilkeen huomautuksia heille sitd varten asetetussa
miiriajassa.
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Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin (laajennettu ensimmiinen jaosto) pditti
esittelevin tuomarin kertomuksen perusteella aloittaa suullisen kisittelyn ilman
edeltivii asian selvittimistoimia. Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta
asianosaisten lausumat kuultiin 21.5.1996 pidetyssi istunnossa; viliintulijana oleva
Yhdistynyt kuningaskunta ei lihettinyt asiamiestd paikalle.

Kantajat vaativat, etti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa asetuksen N:o 2187/93 ja erityisesti sen 8 ja 14 artiklan;

— velvoittaa vastaajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Vastaaja vaatii, etti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— jatrdd kanteen tutkimatta tai toissijaisesti hylkdd sen perusteettomana;
— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Viliintulijana oikeudenkiyntiin osallistuva komissio vaatii, ettd ensimmiisen oike-
usasteen tuomioistuin jittii kanteen tutkimatta tai toissijaisesti hylkid sen perus-
teettomana.

Viliintulijana oikeudenkiyntiin osallistuva Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, etta
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin hylkdi kanteen perusteettomana.

Asianosaisten perusteet ja perustelut

Kantajat vetoavat kolmeen kumoamisperusteeseen. Ensimmiisen mukaan riidan-
alaisella asetuksella on pantu virheellisesti tiytint6on yhteisGjen tuomioistuimen
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asiassa Mulder II antama tuomio ja loukattu vilpittémin mielen suojan periaatetta,
estoppel-periaatetta ja luottamuksensuojan periaatetta; toisen kanneperusteen
mukaan EY:n tuomioistuimen perussiinndn 43 artiklan siinndksii on sovellettu
vdirin; kolmannen kanneperusteen mukaan asetuksessa asetetaan kantajille talou-
dellinen velvoite. Neuvosto, jota viliintulijoina olevat komissio ja Yhdistynyt
kuningaskunta tukevat, kiistéi niiden perusteiden paikkansapitivyyden ja vaatii,
ettd kanne on jitettivi tutkimatta.

Tutkittavaksi ottaminen

Neuvosto esittdd kaksi prosessiviitetti. Ensimmaiisen mukaan asetus N:o 2187/93
ei koske kantajia erikseen ja suoraan. Toisessa se katsoo, ettd tuottajat, joille on
osoitettu hyvitystarjous, eivit juridisesti pysty patevisti riitauttamaan titi asetusta
tdssd ominaisuudessaan.

Komissio tukee huomautuksissaan viliintulijana neuvoston vaatimuksia esittimitti
kuitenkaan omia viitteiti.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etti asiassa on johdonmukaisuu-
den vuoksi tutkittava ensimmiiseksi toinen prosessiviite eli eriteltivi riidanalaisen
asetuksen vaikutukset, ennen kuin voidaan ottaa kantaa sithen, koskeeko timi
sd4d6s kantajia suoraan ja erikseen.

Riidanalaisen asetuksen vaikutukset

Asianosaisten viitteet ja niidden perustelut

Neuvosto viittid, ettd asetus N:02187/83 ei ole sellainen siidés, jonka laillisuus
olisi tuomioistuinvalvonnan alainen. Silli ei ole pakottavia vaikutuksia, koska silli
el muuteta tuottajien oikeusasemaa ilman heidin suostumustaan eli muutoin kuin
siind tapauksessa, ettd asetuksessa tarkoitettu tarjous hyviksytiin.
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Kiistiessiin sen, etti asetus koskisi kantajia suoraan ja erikseen, komissio vetoaa
samaan perusteeseen, ja korostaa, etti asetuksessa esitetiin kantajille tarjous, jonka
he voivat vapaasti hyviksya tai hyliti.

Kantajat eivit ole ottaneet kantaa tihin prosessiviitteeseen.

Yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kumoamiskanne voidaan nostaa ainoastaan toimista, joilla on sellaisia sitovia oike-
usvaikutuksia, jotka voivat vaikuttaa kantajan etuihin muuttamalla timin oikeus-
asemaa selvisti (asia 60/81, IBM v. komissio, tuomio 11.11.1981, Kok. 1981,
s.2639, 9kohta; asia T-36/92, SFEI ym. v. komissio, mdirdys 30.11.1992,
Kok. 1992, s. 11-2479, 38 kohta, yhdistetyt asiat T-492/93 ja T-492/93 R, Nutral v.
komissio, miiriys 21.10.1993, Kok. 1993, s. 11-1023, 24 kohta ja asia T-154/94,
Comité des salines de France ja Compagnie des salins du Midi ja des salines de
I’Est v. komissio, Kok. 1996, s. II-1377, 37 kohta).

Tissi tapauksessa asetuksen N:o 2187/93 neljinnestd perustelukappaleesta ja 1, 8 ja
14 artiklasta kiiy selvisti ilmi, ettd asetuksessa otetaan kiytt6on jirjestelmd, jossa
tarjotaan SLOM I- ja SLOM II -tuottajille hyvitysti. Neljinnessa perustelukappa-
leessa ja 8 ja 14 artiklassa kiytetddn nimittdin termii “tarjous” ja sanamuotoa
*hyvitys tarjotaan ainoastaan”, hyvitys tarjotaan”, ja ilmausta “hyvitystarjous”.
Riidanalaisen asetuksen neljinnesti perustelukappaleesta ja etenkin 11 artiklasta
kiy ilmi, etti tarjoukset ovat luonteeltaan kiinteitd, koska niiden suuruus lasketaan
ottamatta huomioon todellisuudessa aiheutunutta vahinkoa ja sen tilanteen yksi-
tyiskohtia, jossa tietty tuottaja on. Tuottajilla on kaksi kuukautta aikaa hyviksyi
tarjous. Tarjouksen hyviksyminen merkitsee sitd, ettd tuottaja luopuu kaikista kar-
simiinsi vahinkoa koskevista vaatimuksista toimielimii kohtaan (14 artiklan neljis
kohta). Jos tuottaja sen sijaan hylkii tarjouksen, tarjous ei sido enii toimielintd
sen jilkeen (14 artiklan kolmas kohta), ja tuottajat voivat nostaa yhteis6d vastaan
vahingonkorvauskanteen.
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Selvdi on my®6s, kuten neuvosto on todennut, etti asetuksessa N:o 2187/83 siide-
tidn ainoastaan, etti sellaisille maidontuottajille, jotka ovat kirsineet asetuksen
N:o 857/84 soveltamisen perusteella vahinkoa, on tehtivi ensiksi mainitun asetuk-
sen 8 artiklassa miiritellylti ajalta hyvitystarjous. Tarkemmin sanottuna tuottajat
voivat titd kiintedd tarjousta koskevien siintojen mukaan vaatia, etti heille tehdiin
tillainen tarjous ja annetaan kahden kuukauden miiriaika sen hyviksymisti var-
ten. Tarjouksen hyviksymiseen liittyy itse tarjouksen luonteen takia tiettyji seura-
uksia siten, ettd tarjouksen hyviksyminen merkitsee luopumista kaikista vaatimuk-
sista toimielimid kohtaan. Kuitenkin se, hyviksyyko tuottaja tarjouksen, jii hinen
valintaansa.

Jos tuottaja ei hyviksy tarjousta, hinen asemansa siilyy tismilleen samana, kuin se
olisi ollut ilman kyseisen asetuksen antamista, silli hin siilyttii oikeutensa nostaa
vahingonkorvauskanne perustamissopimuksen 178 ja 215 artiklan perusteella.

Riidanalaisesta asetuksesta kiy siten ilmi, etti neuvosto on tosiasiassa antanut kor-
vaukseen oikeutetuille tuottajille ylimiiriisen keinon korvauksen saamiseksi.
Kuten edelld on mainittu, tuottajilla oli jo mahdollisuus perustamissopimuksen 178
ja 215 artiklan mukaisen vahingonkorvauskanteen nostamiseen. Koska asetuksen
N:o 2187/93 perustelukappaleiden mukaan kysymyksessi olevien tuottajien suuren
midirin takia (ks. edelli 11 kohta) vahingonkorvauksen suorittamisessa ei voitu
ottaa huomioon kunkin yksittiisen tuottajan tilannetta, riidanalaisella siidokselli
annettiin niille tuottajille mahdollisuus saada korvaus, johon heilli oli oikeus,
vahingonkorvauskannetta nostamatta.

Kysymyksessi olevien tuottajien kannalta asetus N:o 2187/93 on siten luonteeltaan
sovintoehdotus, jonka hyviksyminen on vapaachtoista, ja timi asetus tarjoaa vaih-
toehdon asian ratkaisemiselle tuomioistuinteitse. Kysymyksessi olevien tuottajien
oikeusasemaan ei ole vaikutettu kielteisesti, koska riidanalaisella siidékselli ei ole
vihennetty heidin oikeuksiaan. Piinvastoin siini on annettu ylimairiinen keino
vahingonkorvauksen saamiseksi.
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Asetuksen N:o 2187/93 8 ja 14 artiklassa, joiden kumoamista kantajat ovat erityi-
sesti vaatineet, siidetiin pelkistiin siiti ajanjaksosta, jolta hyvitystd tarjotaan, ja
vahvistetaan tarjouksen hyviksymisen seuraukset. Koska hyviksyminen on kui-
tenkin vapaachtoista, se, syntyyké niistd saannoksista vaikutuksia, riippuu kunkin
sellaisen tuottajan tahdosta, jolle sovintochdotus on osoitettu.

Niin ollen ja kun otetaan huomioon oikeuskiytints, joka koskee sellaisia toimia,
joissa ainoastaan ilmaistaan toimielimen aikomus (asia 114/86, Yhdistynyt kunin-
gaskunta v. komissio, tuomio 27.9.1988, Kok. 1988, s. 5289), ensimmaiisen oikeus-
asteen tuomioistuin katsoo, etti siltd osin kuin asetuksessa N:o 2187/93 ainoastaan
siidetdin tuottajille tehtivisti tarjouksesta, se ei ole toimi, jonka he voivat riitaut-
taa kumoamiskanteella.

On syyti lisitd, etti asetus N:o2187/83 ei aikaansaa kyseisid tuottajia kohtaan
hyvitystarjouksen ja siti koskevien chtojen lisiksi mitdin muita oikeusvaikutuksia.
Nimittiin hyvitystarjousta ja siti koskeviin ehtoihin liittyvid sidnnoksid lukuun
ottamatta asetuksen siinnoksii sovelletaan pelkistiin kansallisiin viranomaisiin.

Niin ollen kanne jitetddn tutkimatta ilman, etti olisi tarpeen tutkia ensimmiistd
prosessiviitetti.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen ty&jirjestyksen 87 artiklan
2 kohdan mukaan hivinnyt asianosainen velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyn-
tikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut. Koska kantajat ovat hivinneet asian, ne on
velvoitettava korvaamaan neuvoston oikeudenkiyntikulut, joiden korvaamista se
on vaatinut. Tydjirjestyksen 87 artiklan 4 kohdan mukaan viliintulijoina olevat
Yhdistynyt kuningaskunta ja komissio vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(laajennettu ensimmiinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne jitetdin tutkimatta.

2) Kantajat vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan, ja ne velvoitetaan kor-
vaamaan neuvoston oikeudenkiyntikulut.

3) Yhdistynyt kuningaskunta ja komissio vastaavat omista oikeudenkiyntiku-
luistaan.

Saggio Bellamy Kalogeropoulos

Tiili Moura Ramos

Julistettiin Luxemburgissa 16 piivini huhtikuuta 1997.

H. Jung A. Saggio

kirjaaja presidentti




