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[omissis] A jogvita tényallasa

1.1 E... D.. fogorvosi tevékenységet folytat Franciaorszag teriletén,
Moselle-ben [omissis].

1.2. E jogcimen a code de la sécurité sociale (tarsadalombiztositasi
torvénykonyv) L 111-1. cikkének  rendelkezései értelmében a
CARCDSF-ben valo kotelez6 tagsag és az ez utdbbi részére torténo
jarulékfizetési kotelezettség terheli.

1.3. E... D... vitatja ezt a kotelezettséget, és nem fizette meg a 2019.%s 2020.
évre vonatkoz6 kotelezo jarulékokat.

1.4. A CARCDSF fizetési felszolitasokat bocsatott ki a tagsagi kotelezettségnek
megfeleld 0sszegek megfizetésére, majd két fizetésre kotelezo “hatarozatot
adott ki E... D...-vel szemben.

1.5. E... D... kifogast emelt e hatarozatokkal §zemben, és,azokatymegtamadta a
jelen birosag elott.

1.6. E... D.. azt dllitja, hogy a vele “szembenyalkalmazott nemzeti jog a
szolgaltatasnytjtas szabadsdgahoz waloyjogot, illetden ellentétes az unios
joggal, és azt kéri, hogy a birésag, eldzetestdontéshozatal céljabol terjesszen
kérdéseket az Eurdpai Unid'Birésaga.elé.

A jogvitara alkalmazandd rendelkezések

2.1. Az EUMSZ 56. cikkK [elsé,és,masadik bekezdése], amely a kovetkezoket irja
elo: Az alabbigkban“megallapitott rendelkezéseknek megfelelden tilos az
Union belili szolgakatasnyujtas szabadsagara vonatkozo minden korlatozas
a tagallamok olyan “allampolgarai tekintetében, akik nem abban a
tagallamban “letelepedettek, mint a szolgaltatdst igenybe vevo személy. Az
EUropal “Rarlament™és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében e
fejezet, “rendelkezéseit  kiterjesztheti  harmadik  orszdgok  olyan
allampolgaraira, akik szolgaltatdsokat nyljtanak és az Uni6 teriletén
letelepedettek.

2.2% A code la sécurité sociale (tarsadalombiztositasi torvénykdonyv)
L 111+]1. cikke a kovetkezoképpen rendelkezik:

A tarsadalombiztositasi rendszer a nemzeti szolidaritas elvén alapul.

A Franciaorszagban alland6 és rendszeres jelleggel dolgozd vagy laké minden
személy szamara biztositja a betegséggel, a sziildi mindséggel, valamint a
csaladdal és az dnallé életvitellel kapcsolatos kiadasok fedezetét.
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Biztositast nyujt a munkavéllalokat részére minden, a jovedelmuk csokkentésére
vagy megsziintetesere alkalmas kockazat vonatkozasadban. E biztositas az
érintettek egy vagy tobb kotelezd rendszerbe valo belépése utjan miikodik.

A nemzetkdzi egyezmények és az eurdpai rendeletek rendelkezéseire is
figyelemmel a jelen térvénykonyv keretében biztositja az egészségiigyi koltségek,
az 0nallé életvitel tamogatasa, a tarsadalombiztositasi ellatasok, kuléndsen az
oregségi ellatasok, a munkahelyi balesetekkel és foglalkozasi megbetegedésekkel
kapcsolatos ellatasok, valamint a csaladi ellatasok kdltségeinek atvallalasat.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem INDOKOLASA

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Az EUMSZ 153. cikke szerint a szocialis biztonsag mikodésének, és a jelen
ugyben az ellato- és nyugdijrendszereknek a megszervezése az Eurgpai Unio
tagallamainak hataskorébe tartozik, igy a francia allam ‘nemzeti jogaban
meghatarozhatja az e rendszerek miikddésére “wonatkozo%szabalyokat,
kalonosen az erintett személyek tagsdganak “\kérdését, amelybol
jarulékfizetési kotelezettség ered.

Ezen, a tagallamokra ruhazott hataskérnekiazonban tiszteletben kell tartania
az uniods jogot, ideértve az EUMSZ 5662, cikkben'elbirt szolgaltatasnyujtas
szabadsagat.

A téarsadalombiztositasi “torvénykonyvy, 1»111-1. cikkében elGirt, a
CARCDSF altal kezelt nyugdijrendszerbevald belépésre és jarulékfizetésre
vonatkozé kotelezettség eltérest, jelent a szolgaltatasnydjtasnak az
EUMSZ 56— 62. ‘cikkben “rOgzitett “szabadsagatol, mivel megfosztja a
jarulékfizetotattol, hogy egyna helyzetének megfelelé vagy ahhoz jobban
illeszked6 masik szolgaltatast valasszon.

Ennek “a_régzitett \wunios,, jogelvet korlatozd6 nemzeti rendelkezésnek az
Eurdpai, WUnio, 'Birosaga altal az itélkezési gyakorlatdban kidolgozott
kritériumoknak megfelelden kozérdeken alapuld kényszerité indokot kell
képviselnie, ‘amely itélkezési gyakorlatbdl az kovetkezik, hogy e
rendelkezésnek jogszeriinek, valamint olyannak kell lennie, amely
kelloképpen alkalmas a kitlizott, azaz a jelen esetben a nyugdijrendszer
peénziigyl egyensulyaval kapcsolatos cél elérésére, és azt koherens és
szisztematikus eljarassal és a cél eléréséhez szigortan szikséges eszkdzok
alkalmazasaval valositja meg.

E...D jogosult arra, hogy vitassa a vele szemben alkalmazott nemzeti jogi
rendelkezésnek —a jelen esetben a tarsadalombiztositasi torvenykdényv
L 111-1. cikke alapjan a CARCDSF altal meghatarozott és eldirt pénztarba
val6  jarulékfizetési  kotelezettségnek — az  uniés  joggal valo
Osszeegyeztethetdségét.

[Az EUSZ 19. cikk (3) bekezdése] és az EUMSZ 267. [cikk] lehetGséget
biztosit a nemzeti birsadgok szamara arra, hogy a jelenlegihez hasonlo, belsé



3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.
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jogorvoslattal megtamadhatd hatarozatok esetében el6zetes dontéshozatal
celjabdl az unios intézmenyek, szervek vagy hivatalok &ltal elfogadott jogi
aktusok értelmezésevel vagy érvényességével kapcsolatos kérdéseket
terjesszenek az Eurdpai Unié Birdsaga elé.

A birésagnak nincs tudomasa az Eurdpai Unid Birésaganak olyan itélkezeési
gyakorlatarol, amely valaszt ad arra a kérdésre, hogy a nemzeti jogbol eredo,
a francia nyugdijrendszerbe val6 belépésre és jarulékfizetésre vonatkozd
kotelezettség Osszeegyeztethetd-e a szolgaltatasnyujtas unios jogban eldirt
szabadsagaval, tekintettel arra, hogy [ED] a szbéban forgé, rendszer
veszteséges helyzetére hivatkozott. E tekintetben a GARCDBSE nem
hivatkozik az Europai Unio Birosaga altal e targyban hozott hatarozat[ok]ra.

Az, hogy E... D... a tagsagi és jarulékfizetési wkotelezetiseget a
szolgaltatasnyujtas szabadsagat el6ird unids ejogray, tekintettel, fepnalld
allitdlagos érvenytelenségre vonatkozd jogalappah, vitatja, alkalmas arra,
hogy megoldja a jogvitat, amelynek keretében ‘az«érintett a,2019. és 2020.
naptari év tekintetében a kotelezd nyugdijrendszerbenvald jarulékfizetést
eloird két fizetésre kotelezést vitatja .

A jelen tgyben vitatott korlatozé ‘intezkedés,a memzeti jog és az unids jog
kozos célja, a szocialis rendszereky, anjelen, esetben a nyugdijrendszer
pénzigyi egyensulyanak szikségességémalapul.

Ez a cél a megallapitott htanyokwhosszafidon keresztiili ismétlédése és a
Caisse d’amortissementyde laydette Seciale (Szocialis Adossagtorlesztési
Pénztar, CADES), — amelynck feladata a nemzetkozi tokepiacokon valod
hitelfelvétel, “és. amely ‘e, kélcsonoket a rd atruhazott [tamogatandd]
tarsadalombiztositasi ‘tartozés terhei celjabol a tarsadalombiztositasi
jarulékoktol \elkiloniilé, forrasokbol, elsésorban a tarsadalombiztositési
tartezasok kiegyenliteséhez valo hozzajarulasbol (CRDS) és az altalanos
szecialis, hozzajarulas (CSG) egy részébdl biztositja — 1996-0s létrehozasa
réven, folyamatosan megujitott ideiglenes intézkedések alkalmazasa miatt
nem valdsult meg. A CADES — amelynek az eredeti tervek szerint 2009-re
kellett volnas megvalositania a kuldetését, jelenleg 2033-ra tervezett
hataridéyel folytatja a tevékenységét — tartozasa 2022 végén 136 milliard
eurd volt, amely a hitelkamatok jelentés emelkedeése miatt folyamatosan
novekszik.

Meg kell tehat allapitani, hogy egy hosszu, legaldbb 1996-t6l a mai napig,
eldre lathatéan pedig 2033-ig tart6 1doszak alatt a tagsag és a jarulékfizetés
kotelez6 jellege nem elegendé a szocialis kiadasok pénziigyi egyensulyara
iranyuldo cél eléréséhez. E kotelezd tagsagi €s jarulékfizetési rendszer
korlatozza a szolgéltatasnytjtas szabadsagat el6ird unios jogot, €s ezen
eltérés igazolasa egy ismétlddden el nem ért célon alapul.
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3.12. El kell tehat ismerni, hogy relevans az E... D. altal feltett kérdés, amely
vitatja annak lehetetlenségét, hogy 6regségi nyugdija tekintetében egy altala
valasztott mas eszkdzt vegyen igénybe, és ezert kétség merul fel a nemzeti
szabalyozasnak a szolgaltatasnyujtds szabadsaga tekintetében az unids
joggal valo Osszeegyeztethetdségét illetden, ami az FEuropai Unio
Birosaganak eldzetes dontéshozatal keretében torténd értelmezését teszi
szllkségessé.

3.13. Azon négy kérdés kozll, amelyeknek E.... D... az Eurdpai Unidé Birdsaga
elé elézetes dontéshozatal céljabol torténd terjesztését kéri a jelembirosagtol,
csak kettd relevans [omissis] [A] sziikséges ¢és legkewésbé “korlatozo
intézkedés jogszerliségére és fogalmara vonatkozo kérdések ki vannak zarva
az elézetes dontéshozatal iranti kérelem hatalya alol.

3.14. Az alabbiakban ismertetett elozetes dontéshozatal “wrantiy kérelem
atfogalmazasra kerdl [omissis].

3.15. [omissis] [eljaréasi részletek]
Elozetes dontéshozatal iranti kérelem
A birosag a kovetkezd kérdés megvalaszoldsatikeri,aBirdsdgtol:

Ugy kell-e értelmezni az EUMSZ58. cikkét, amelneldiria a szolgaltatdsnyijtds
szabadsagat, hogy azzal “ellentetes aw,.code de la sécurité sociale
(tarsadalombiztositasi tdrvénykonyv), [v112=1. cikkének azon rendelkezése, amely
a jelen tigyet illetéen @ CARCDSF Oregségi biztositasi rendszerére vonatkozoan
az allami szocidlis, biztensagiy rendszerbe valé belépésre és jarulékfizetésre
vonatkozo kotelezettseget irelo, figyelemmel egyrészt a koherencia kritériumara,
masrészt a tendszeresség, Kritériumara, amennyiben a nemzeti korlatozo
intézkedés céljay,a szocialisy, biztonsagi rendszer pénzlgyi egyensulyanak
fenntartasanés hiztositasa, ‘anélkill azonban, hogy azt valaha elérte volna, és e
rendszerismét/ddohianyainak kezelését szervezi?

[omissis]



