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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2023. janius 27.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Curtea de Apel Bacau (Romania)
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2023. aprilis 20.
Felperes:
Rustrans SRL
Ellenérdekii fél:

Ministerul Agriculturii si Dezyoltarii Rurale — Directia Generala
Pescuit — Autoritatea de Management pentru POPAM

Az alapeljaras targya

A felpéres Rustrans S.R; altal a Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale —
Diréetia Generaldy, Peseuit — Autoritatea de Management pentru Programul
Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) (mezOgazdasagi és
vidékfejlesztésiyminisztérium, haldszati féigazgatosag, a tengeriigyi és halaszati
operativ “program [POPAM] iranyitd hatdésaga, Romania) alperessel szemben
kozigazgatasi aktus megsemmisitése irant eldterjesztett kozigazgatasi birosagi
jogorvoslati kérelem.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikken alapul6 kérelem, amelynek targyat az 508/2014 rendelet
48. cikke (1) bekezdese c) pontjanak, az 1303/2013 rendelet 4., 69. és
125. cikkének és a 2018/1046 rendelet 33. cikkének értelmezése képezi.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1) Egy akvakultira-telepnek az 508/2014 rendelet 48. cikke (1) bekezdése
c) pontjaban meghatarozott beruhazas altal torténd korszerisitése szempontjabol
az 1303/2013 rendelet 69. cikke értelmében vett elszamolhatd kiadasnak
mindsiil-e a tavakhoz kapcsolodo foldtertiletek, valamint az e foldtertileteken 1évo
akvakultards létesitmények, betontartdlyok és épuletek nem  pénzbeli
hozzajarulasként torténd szolgaltatasa, amennyiben az akvakultura-telep
korszer(sitése eszkozoknek, technoldgiai berendezéseknek és felszereléseknek a
halgazdasag részére torténd beszerzésével valosul meg?

2) Ugy kell-e értelmezni az 508/2014 rendelet 48. cikke (&) bekezdésének a
hatékony es eredményes pénzgazdalkodas elvére vonatkozo,%az\ 1803/2013
rendelet 4. és 125. cikkével, valamint a 2018/1046 Trendelet\33xcikkevel
Osszefliggesben értelmezett c) pontjat, hogy nem all fean kézvetlen kapesolat egy
akvakultira-telepnek eszkozok, technologiai berendezéseky, és “felszerelések
terlileten 1év6 halgazdasag részére vald beszerzésével kapcsolatos kiadasok altal
torténd korszeriisitése és a tavakhoz kapcsoldde, foldteriiletek, az®akvakultiras
létesitmények  céljat szolgalé tavakhoz' wkap€solédé. féldterlletek, a
betontartalyokhoz kapcsolodo foldteriiletekaés az eyfoldteriileteken 1év6 éptiletek
nem pénzbeli hozzajarulasként torténd szelgaltatasa kozott?

3) Kizarolag (a 69. cikk (1) bekezdesének d) pentjaban emlitett) bérleti szerzodés
alapjan tortén6é pénzfizetéssel, érintett féldteriiletekb6l és ingatlanokbol allo
hozzajarulasokra vagy a kedvezmenyezettekwi(altal nem bérelt, hanem azok)
tulajdonat képezdé foldteriiletekboly, €s, ingatlanokbol [4ll6] nem pénzbeli
hozzajarulasra is vonatkezik-8,az,1303/2013 rendelet 69. cikke (3) bekezdésének
b) pontjaban meghatérozott,10%-os kerlatozas?

4) Az 1303/2013/EU\rendelet69. cikke kizarolag a foldteriiletekbol allo nem
pénzbeli shozzgjarulésra rogzit»10%-o0s korlatozast vagy a foldteriiletekbol és
épliletekbdl &llo ‘nem, pénzbeli hozzajaruldsra vonatkozodan is rogzit-e 10%-0s
korlatozast?

A hivatkozott unios jogi rendelkezések

Az \EUr@pai vTengerligyi és Halaszati Alaprol, valamint a 2328/2003/EK, a
861/2006/EK, az 1198/2006/EK és a 791/2007/EK tanécsi rendelet, valamint az
1255/2011/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél
szol6, 2014. majus 15-i 508/2014/EU eurOpai parlamenti és tanacsi rendelet
48. cikke (1) bekezdésenek c) pontja.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a
Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezb6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az
Eurdépai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
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vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanécsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szo6ld, 2013. december 17-i 1303/2013/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet 4., 69. és 125. cikke.

Az Uni6 Altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat médositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérél szolo, 2018. jalius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046
europai parlamenti és tanacsi rendelet 33. cikke.

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66 din 29 iuni¢ 2011 privind ‘prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea siutilizatea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationalegaferentehacestora (az eurdpai
pénzeszkdzOk és/vagy az azokhoz kapcsoldda. nemzetiwallami “pénzeszk6zok
megszerzésében  és  felhasznalasban  lhek6yetkez6, “szabalytalansagok
megeldzésérdl, megallapitasardl és szankcionalasarol, szoloy, 2011. jinius 29-i
66. sz. slirgdsségi kormanyrendelet; a, tovdbbiakban: %66/2011. sz. slirgdsségi
korményrendelet): a 2. cikk (1) bekézdésének a) pontjapamely a szabalytalansag
meghatarozasat tartalmazza; a tamagatasi kérelmek kivalasztasat és jovahagyasat
szolgalo tevékenységek soranstiszteletben tartando elvekkel kapcsolatos 3. cikk; a
45. cikk, amely lehetévé és kotelezéve, teszifaz Autoritatea de Management
(iranyito hatosag) szamara, hogy ellenorizzena finanszirozott projektek keretében
jévahagyott kiadasokat.

A Hotéararea Gtivernului, nry, 347, din 11 mai 2016 privind stabilirea cadrului
general de implementare a epetatiunilor cofinantate din Fondul European pentru
Pescuit si AfaceriyMaritime prin Programul operational pentru pescuit si afaceri
maritime 2024-2020=nak, (22014 és 2020 kozotti tengerligyi e€s haldszati operativ
program ‘révén az Eurépal Tengerigyi és Halaszati Alap altal tarsfinanszirozott
miiveletek végrehajtasat szolgalo altalanos keret megallapitasarél szélo, 2016.
majus, 1-i 347.sz. kormanyhatarozat;, a tovabbiakban: 347/2016. sz.
kermanyhatérozat) a timogatas nyljtasa idépontjaban hatalyos valtozata.

A 4icikkymegéllapitja azokat a feltételeket, amelyek teljesitése esetén valamely
kiadas tamogathato, koztik azt a feltételt, hogy a kiadast a kedvezményezettnek
kell vallalnia és ténylegesen neki kell teljesitenie (az (1) bekezdés a) pontja), és a
kiadast illetéen rendelkezésre kell allniuk az annak kifizetését és tényleges
viselését tanusitd szamlaknak és igazol6 dokumentumoknak (az (1) bekezdés
b) pontja).

Az 5. cikk szerint:

(1) A 4.cikk (1) bekezdésének a) e€s b) pontjiaban foglalt rendelkezésektol
eltéréen a nem pénzbeli hozzajarulas akkor mindsiil tamogathatonak, ha megfelel
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az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 69. cikkének
(1) bekezdésében meghatérozott feltételeket.

(2) A 2014 és 2020 kozotti tengerugyi es halészati operativ program keretében
nem pénzbeli hozzdjaruldsoknak mindsiilnek az eszkozOk, a létesitmények és
berendezések, a foldterliletek, az épuletek és az ingatlanok.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott javakbol &ll6 nem  pénzbeli
hozzajarulasnak a kévetkezo egyiittes feltételeknek is meg kell felelnie:

a) a pénzbeli hozzajarulas targyat a kedvezményezett a kozpénzbdhnyujtott
vissza nem téritendd tamogatdsoktol eltérd finanszirozasi forrasokbol szerezte be
vagy hozta létre;

b) a javak mentesek a miivelet végrehajtisat \érinté mindennemii
tehertol/tilalomtol, és nem képezhetik targyat az esetleges kéxelmezo altal
hivatkozott joggal kapcsolatban a tédmogatasiw kérelemy, benydjtdsanak
idopontjaban birosag elott folyamatban lévo jogvitaknaks

C)  a nem pénzbeli hozzdjarulas a miivelet végrehajtdisahoz,sziikséges és ahhoz
szorosan kapcsolodik;

d) a javak értékét engedéllyel wendelkezé, esna ‘miivelet kedvezményezettjétol
fliggetlen szakérto a hatalyos jogszabalyiwendelkezéseknek megfeleléen tanusitja.
Foldtertletek esetében a nem pénzbeliyhozzajarulas dsszege nem haladhatja meg
az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti, €s tanacsi rendelet 69. cikke
(3) bekezdésének b) pontjaban meghatarozett korldtozdst.”

A 7. cikk szerint;

(1) A foldteriiletek épiiletekikel egyiitt vagy anélkiil térténo beszerzése esetén —
az 1303/2013/EU “rendelet 69. cikke (3) bekezdésének b) pontjdban foglalt
rendelkezéseknek megfeleléen legfeljebb a tamogatott miivelet altal igényelt teljes
kiadas 10%:-a,wagy.elhagyott telepek és a korabban ipari felhasznélast szolgalo
olyan telepekyesetében, amelyeken éplleteket foglalnak magukban, 15-%-a—
tamogathato.

(2% AZ\(1)bekezdésben meghatérozott foldteriiletnek — a tamogatdsi szerzddés
rendelkezéseinek megfeleloen — a tamogatott miivelet kereteben megallapitott célt
kell szolgalnia. Ennek hianyaban a kedvezményezett a hatalyos jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelden koteles az ezzel kapcsolatos vissza nem téritendd
pénzeszkdzoket visszaszolgaltatni.

(3) Valamely épiiletnek a bontdsara és a talajnak a miivelet céljainak késébbi
megvalositasara torteno felhasznalasara tekintettel kizarolag a foldteriilet
beszerzési koOltsége tamogathatd, amennyiben az megfelel az (1) és
(2) bekezdésben foglalt rendelkezéseknek.”
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Az Ordinul nr. 816/2016 din 24 mai 2016 al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru operatiunile
finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritatii de Management, in
cadrul Programului operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020-nak
(a mezOgazdasagi és vidékfejlesztési miniszternek a 2014 ¢és 2020 kozotti
tengerligyi €s halaszati operativ program Kkeretében tamogatott miiveletekre
tekintettel tamogathat6 kiadasok, koztik az iranyitd hatdsag személyzeti kiadasai
részletes jegyzékének jovahagyasarol sz616, 2016. majus 24-i 816. sz. rendelete) a
tamogatas nyujtasanak idépontjdban hatalyos valtozata: a melléklet J. pontjanak
11.2. sz. intézkedese. Az akvakulturdba valo termeld beruhdzasok

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

A felperes SC Rustrans SRL a mezbégazdasagi és vidékfejlesztési minisztérium
halészati féigazgatésdganak POPAM iranyitd hatosagaval (a tevabbiakban: DGP
AM POPAM) szemben folytatott eljardsban a 2022.“nevember 7-én a Curtea de
Apel Bacau — Sectia a II-a civila si de contencios administrativ sivfiscal (bakoi
itélotabla, kozigazgatasi és adotligyek elbiralasaért felelés masodik polgari tanécs,
Romania) elé terjesztett keresettel a'nszabalytalansag megallapitasarol és
koltségvetési eldiranyzatok torlésérdl “szolow20225, oktéber 19-i 292304. sz.
jegyz6konyv megsemmisitését, valamint 3%378,392,20 roman lej (RON) 6sszegii
tartozas megfizetése aloli mentesiteset kérte.

A felperes az ,,Extinderea si'diversificarea activitatii companiei RUSTRANS SRL
pe segmentul de acwacultura” (a RUSTRANS SRL tevékenysegének az
akvakultura teriiletén torténdy bévitése, ésvdiverzifikalasa) cimet viseld projekt
(2.sz. unios prioritas SMIS121940<sz. kodja: A kornyezeti szempontbol
fenntarthatd, eréforras=hatékony,. innovativ, versenyképes és tudasalapu
akvakultura,tamogatasa, Ih2. sz{ intézkedés: Az akvakultiraba vald termel6
beruh&zasok —4[az,508/2014/EW rendelet] 48. cikke (1) bekezdésének a)-d) és f)—
h) pontja; PORAM) megvalesitasa celjabol tmogatasi kérelmet terjesztett a DGP
AMaPOPAM elEnA, felperes egyértelmiivé tette, hogy e projekt keretében nem
pénzbeli hozzajarulaskent egy foldterlletet fog rendelkezésre bocsatani a hozza
tartozo,epiletekkel egyutt.

Ay megvalésithatdsagi tanulmany alapjan az SC Rustrans SRL a beruhazasi
projekttelaz alabbi célokat tlizte ki maga elé:

— a véllalkozas versenyképességének az akvakultura-telep korszerisitésébe
val6 beruhazas altal torténé megerdsitése;

— a termelési kapacitdsnak technoldgiai eszkdz6k és akvakultiras
termeldberendezések beszerzését kovetd novelése;

— a termelési koltségek optimalizalasa és a tevékenység hatékonysaganak
novelése technologiak és termeldberendezések beszerzése altal.
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Ezt kovetden a felperes megkototte a 2018. szeptember 18-i 155. sz. tamogatasi
szerzOdést Osszesen 19 151 676,06 RON 6sszegrol (tdmogathatd 6sszeg 0sszesen:
17 477 817,93 RON; a kedvezményezett részére tarsfinanszirozhatd 0sszeg:
12 466 155,03 RON; vissza nem téritendo tamogathat6 Osszeg:
5011 716,90 RON). A kedvezményezett részére tarsfinanszirozhat ¢sszeg az a
nem pénzbeli hozzajarulas, amely a jogszabalyban meghatarozott eljaras alapjan
az aldbbiak szerint értékelt beépitett foldteriiletbdl, épiiletekbdl és specialis
épitményekbdl all: beépitett foldteriilet: 2 343 160 RON, épuletek és specialis
épitmények: 10 972 682 RON.

Mivel a projekt végrehajtasi id6szaka az eredetileg meghatarozett 24, honapos
idészakhoz képest 6 honappal meghosszabbodott, a tamogathatd ‘€Swisszaynem
téritendd Gsszeg 0,5%-kal csokkent.

A projekt jelenleg végrehajtas alatt 4ll és ellendrzési szakaszban van; a‘benyjtott
négy kifizetési kérelem alapjan 6sszesen 4 826 294,03 RON —azon belil ETHAA
(Europai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultdra-alap) jogeimén 3 619 720,51 RON
(75%), a nemzeti koltségvetésbdl szadrmazo \hozzdjarulasy jogeimén pedig
1206 573,51 RON (25%) — 0sszeg folydsitasa tortentimeg.

A szabdlytalansdg megallapitasarol ésva koltségyetési ‘eldiranyzatok torlésérol
sz016 2022. oktdber 19-i 292304. sz.jegyzékonyvhen megallapitast nyert, hogy a
66/2011. sz. siirgdsségi kormamyrendelet 2hcikke (1) bekezdésének a) pontja
értelmében vett szabalytalansagoks(jogsértések;\szabalytalansagok és a nemzeti
és/vagy unios jogi rendelkezéseknfigyelmen™Kivil hagydsa a kedvezményezett
olyan cselekményébdl yagy, mulasztasabél adédoan, amely az unios koltségvetést
érintette vagy érintheti)walosultak. megia nem pénzbeli hozzajarulas és az e célbol
tamogatott miivelet kdzotti, kozvetlend kapcsolatot illetden; megallapitast nyert,
hogy a hatekany “€sw.eredmenyes pénzgazdalkodas 1303/2013 rendelet
125. cikkének (2) bekezdéseben meghatarozott elve egyértelmiien alkalmazhato.

Ezenfelill . szabalytalansagek Kkerlltek megallapitasra a nem  pénzbeli
hozzéjarulassal —a kedvezményezett altal rendelkezésre bocsatott foldteruletekkel
éslvagy, épuletekkel —“kapcsolatos nem tamogathaté kiadasokat illeten amiatt,
hogy. azokymeghaladtak az 1303/2013/EU rendelet 69. cikkének (1) bekezdésében
meghatarezott,10%-o0s korlatozast. 3 378 392,20 RON 6sszegli kincstari kovetelés
—amelybol"2 533 794,15 RON az unios penzeszkdzokkel valo hozzajarulaskeént,
mig \844,598,05 RON az allami koltségvetést terheldé nemzeti allami
hozzajarulasként — nyert megallapitast.

A fent emlitett megallapitasi jegyzOkonyv az Eurdpai Bizottsag Tengeriigyi és
Halaszati Foigazgatosaganak ajanlasa alapjan elvégzett ellendrzéseket kovetden
késziilt; az Europai Bizottsag Tengeriigyi és Halaszati Foigazgatosaga 2021-ben
szabalytalansagra mutatott ra a finanszirozott projektek keretében a
kedvezményezettek altal teljesitett nem pénzbeli hozzajaruldsokkal — foldterlletek
és épuletek rendelkezesre bocsatasaval — kapcsolatos kiadasokat illetéen, mivel
azok meghaladtak a projekt/miivelet Osszes kiadasanak legfeljebb 10%-0s



10

11

12

RUSTRANS

maximalis  korlatozasat, ami sérti az 1303/2013 rendelet 69. cikke
(1) bekezdésének és 69. cikke (3) bekezdése b) pontjanak rendelkezéseit, valamint
a hatékony és eredmenyes pénzgazdalkodas 1303/2013 rendelet 4. cikkének es
125. cikke (1) bekezdésének, az 1046/2018 rendelet 33. cikkének rendelkezései
altal rogzitett elve és a hatékonysadg 508/2014 rendelet 48. cikke (1) bekezdése
c) pontjdnak rendelkezései altal rogzitett elve tikrében a nem pénzbeli
hozzajarulas és a tamogatott miivelet kozotti kapcsolat hidnyat illetéen. Az
Europai Bizottsag emlitett ellendrzéseir6l a szamviteli ellenérzésrdl késziilt
zarébeszamolo készdilt.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A felperes el6adta, hogy az alperes hatarozata jogellenes® azon okboly hogy az
alkalmazandd nemzeti és unids szabalyok tikrében @ projektek 6sszességenek
részletes ellendrzésére kotelezett irdnyitd hatdsag feleldsségewnyilvanvalo.
Allaspontja szerint az emlitett rendelkezés téves értelmezése,miatt,nem allapithato
meg a kedvezményezett altal teljesitett nem “pénzbeli “hezzajarulds egészére
allitélagosan alkalmazandd 10%-os mérték meghaladasanak kowetkezményeként
az 1303/2013 rendelet 69. cikke (3) bekezdéséneksb) pontja Szerinti jogsértésnek
mindsiilé szabalytalansag.

A felperes allaspontja szerintq4a 10%:0s kerlatozas nem a hozzajarulasanak
egészére globalisan, hanemgKkizérolag a, foldtertiletekbdl 4ll6 hozzajarulésra
vonatkozik, amit a tamogatds wnyGjtasanake’idépontjdban hatalyos nemzeti
szabalyozés, vagyis a 34¢/2016. sz."kormanyhatarozat 5. cikke is alatdmaszt. A
347/2016. sz. korményhatarozat, 5. cikke» (3) bekezdése d) pontjdnak utolso
mondata szigortan“az 1303/2013 rendelet 69. cikkében megallapitott szazalékos
korlatozasra utal vissza, ewkorlatozas azonban nem az éplletekre és mas
ingatlanokra, hanem kizérolag asféldtertletekre vonatkozik.

Ezenfelil “ax, felperes wazt allitotta, hogy az 1303/2013 rendelet 69. cikke
(1) bekezdéséneknrendelkezései szerint nem tadmogathatok ,,beépitett és be nem
épitetthfold ‘vasarlasa esetén az érintett mivelet teljes elszamolhatd kiadasanak
10%-4at meghaladoérték[hez]” kapcsolodo koltségek. Marpedig a felperes a jelen
Ugyben a,foldterliletet nem vasarolta meg, az mar a tulajdonat képezte. A felperes
azt, s \allitotta, hogy az 1303/2013 rendelet 69. cikke (1) bekezdésének
rendelkezésel” a 10%-os korlatozast foldteriiletek bérlete esetére is eldirjak,
azonbanyez utobbi rendelkezes sem alkalmazhato.

A felperes allaspontja szerint a foldteriiletbdl ¢és az épiiletekbdl allo, a
kedvezményezett altal a projekthez nyljtott nem pénzbeli hozzéjarulas és a
tamogatott miivelet egésze kozotti kozvetlen kapcsolat hidnyara tekintettel
megallapitott szabalytalansag is megalapozatlan. A nem pénzbeli hozzajarulast az
a foldtertlet képezi, amelyen bizonyos medencék talalhatok halak szamara. E
javak az akvakultura kdzponti és nélkulozhetetlen elemét képezik, ezért ezek és a
tamogatasra javasolt miivelet, vagyis az eszkozok, berendezések ¢és felszerelések
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beszerzése kozott kdzvetlen kapcsolat all fenn. A tdmogatasi program keretében
veégzett beszerzések ugyanis kizarolag az SC Rustrans SRL tevekenységének az
akvakultira szegmensében torténd kiterjesztéséhez ¢és diverzifikacidjdhoz
szlikséges eszkdzoket és berendezéseket érintik. Nyilvanvalé a nem pénzbeli
hozzajarulas (a tartalyokat, tavakat és a halgazdasagot képez6 valamennyi
szomszédos épitményt magéaban foglal6 foldterlilet) és a projekt révén beszerzett

eszk6zok, valamint berendezések kzotti kapcsolat.

Az alperes a kereset elutasitasat kérte. A hatosag feleldsségének fennallasat
illetéen kiemelte, hogy a DGP AM POPAM a szabalytalansagokatya projekt
ellendrzését és értekelését kovetden akkor is megallapithatja és szankcionalhatja,
ha azokat a szerz0dés aldirdsat megel6z6 szakaszban kellett volha megallapitania.

Az alperes az 1303/2013 rendeletben elGirt 10%-o0s gkorlatozastyilletoeny, azt
allitotta, hogy a foldterliletek és az ingatlanok esetében ay nemy pénzbeli
hozzajarulas mértéke —az 1303/2013 rendelet ¢69. “cikken, (3) bekezdésének
megfeleléen — a timogatott miivelettel kapcsolates elszamolthato kiadasok 10%-0s
aranyara korlatozodik.

Az alperes a nem pénzbeli hozzdjarulas ésia tamegatott,miivelet kozotti kozvetlen
kapcsolatot illetden azt allitotta, hogy a projektitamogatasa céljabol nem pénzbeli
hozzajarulasként szolgaltatott ingatlanoks, nem “wkapcsolodnak kozvetlenil a
tamogatott miivelethez (eszkozék, berendezesek €s felszerelések beszerzése). A
tdmogatasi kérelemben bemutatott'projekttevekenységek nem érintik kozvetlendl
az ingatlanokat, amelyekkel a felpereswa projekt tarsfinanszirozasat biztositja,
hanem a halgazdasagotsszamara a konkrét tevékenység végzését biztositjak, igy
nem nyilvanvalo, hogy“az ingatlanok (foldteriletek és épiletek) miként jarulnak
hozza és kapcsolodnak kozyetlenlil ‘astamogatasra javasolt miivelethez, vagyis az
eszkozok, berendezések és felszerelések beszerzéséhez.

A hatékonysdg clvének megfelelden ezért az emlitett rendelkezés értelmében
kizarolag a\Jétez6, akvakultaras l1étesitmények korszeriisitéséhez sziikséges €s a
szoban forgds korszertsitéshez kapcsolddd koltségek tamogathatok; a 1étezd
foldteriiletekkel “¢s/vagy az e foldteriileteken 1év6é ingatlanokkal kapcsolatos
koltségekwezérty nem tekinthetdk elszdmolhatoknak a tdmogatott tevékenység
(eszkozok beszerzése) szempontjabol, mivel nem sziikségesek az adott célkitlizés
megvaldsitasahoz.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A kérdést eldterjesztd birdsag a nem pénzbeli hozzdjarulas és a tamogatott
miivelet kozotti kozvetlen kapcsolat hidnyanak kérdését illetden megallapitja,
hogy a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas, valamint a hatékonysag elve
tiszteletben tartasanak értékelése soran a Bizottsag és a roman allam allaspontja
eltért egymastol, mivel eltéréen indokoltdk a 1étez6 akvakultira-telepek
korszeriisitéséhez sziikséges koltségeket: a roman allam szerint e koltségek a
foldterlletet és az éplleteket (gazdasag) is magukban foglaljak, mivel azok



18

19

20

21

22

RUSTRANS

hidnyaban a projektet nem lehetett volna megvaldsitani, mig a Bizottsag szerint a
foldteriilet és az épiiletek a korszerisitési miivelet eléfeltételét képezik.

A felpereshez hasonldan tehat a romén allam a pénzeszkdzok nyujtasanak
id6pontjaban ugy vélte, hogy a halgazdasdgnak a meghatarozott célkitiizés
megvalositasahoz, vagyis a termelési volumen noveléséhez termelési eszkdzokre
(javakra és eszkozokre), foldteriiletekre és éplletekre (peldaul tartalyokra) is
sziiksége van. A 1étez6 halgazdasag és az ahhoz kapcsolodo foldteriilet hianyaban
a projekt nem valosulhatott volna meg. A korszertsitend6 1étez6 gazdasag éertéke
részét képezi a ,,technoldgiai aramlasnak”, tehat a tdmogatott miiveletnek.

Az alperes — ezt kovetéen, az Eurdpai Bizottsag ellendéreinekakotelezo ervényii
kovetkeztetése alapjan — arra az allaspontra helyezkedik, hegy a‘foldteriiletekbol
¢és épiiletekbdl allo ingatlanok nem kapcsolddnak kézvetleniil “a, tamogatasi
kérelemben leirt Kkorszeriisitési folyamathoz, mivel “az eszkozéknek, a
berendezéseknek és a felszereléseknek a projekt altal finanszirozott _beszerzese
nem természetben szolgaltatott ingatlanokrag épliletekre, ésy, foldterlletekre
vonatkozik. Habar a nem pénzbeli hozzajarulas targya (halgazdasag és/vagy ahhoz
kapcsolodo foldteriilet) a korszerlsitési projekt, eléfeltétele, annak értéke nem
tartozik a korszertisitési folyamattal 6sszefliggd kéltségek kozé:

Méarpedig a hatékony es eredményes, pénzgazdalkodas,»valamint a hatékonysag
elvének megfeleléen kizardlagaa Iétezd akvakultara-telepek korszeriisitéséhez
szlikséges és ahhoz kapcsoladé, koltségek tamogathatok e rendelkezés alapjan. A
foldtertletekkel és épuletekkel kapcselatos kéltsegek a tdmogatott tevékenyseg
vonatkozasaban (eszkOzdkybeszerzése) nem mindsiilnek tdmogathatoknak, mivel
nem sziikségesek az ahhez kapesolodo celkitlizés megvalositasahoz.

Ami az 1303/2013 rendelet 69. cikkének (1) bekezdésében a kedvezményezett
altal nydjtott nem pénzbelihozzdjarulasra — foldteruletekre és/vagy épuletekre —
vonatkozg, 10%-o0s\korlatozas talépését illeti, e cikk rendelkezéseinek értelmezése
vitatotty, nevezetesenvazmhogy a 10%-o0s korlatozas kizardlag a foldterlletekre
vagy,, az “eplletekre, is, vonatkozik-e, és hogy azt kizar6lag meghatarozott
miveletekre (beszerzes; bérlet) kell-e alkalmazni, a véleménykilénbségek pedig a
nemzeti Szabalyozds rendelkezéseibdl erednek, és az unids jogi rendelkezések
alkalmazésanak modjara vonatkoznak.

A jelentigyben vita targyat képezi az, hogy a 10%-o0s korlatozas a 347/2016. sz.
kormanyhatarozat 5. cikke (3) bekezdése szovegének kifejezett rendelkezése
szerint kizarolag a foldteriiletekbdl allo nem pénzbeli hozzajarulasra vagy a
foldteriiletekbol és épiiletekbdl alld nem pénzbeli hozzajarulasra vonatkozik-e,
amennyiben az 1303/2013 rendelet 69. cikke (1) bekezdésének masodik
albekezdése alkalmazandd, mivel nem indokolt kildnbséget tenni az
elhanyagolhatd bérletidij-fizetéssel jar6 és azzal nem jar6 nem pénzbeli
hozzajarulasok kozott.



