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Péhikohtuasja ese

Kaebuses palutakse,tihistada kuninga 10. detsembri 2019. aasta dekreet, millega
muudetakse kuninga 25. mértsi 2003. aasta dekreeti isikutunnistuste kohta ja
kKuninga 5,19. aprilli  2014. aasta  dekreeti  konsulaaresindustes véljastatud
isikutunnistuste’kohta (Koninklijk besluit van 10 december 2019 tot wijziging van
het koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten en het
koninklijk»besluit van 19 april 2014 aangaande de identiteitskaarten afgegeven
door de consulaire beroepsposten).

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Eelotsusetaotlus puudutab Euroopa Parlamendi ja nGukogu 20. juuni 2019. aasta
méaruse (EL) 2019/1157 liidu kodanike isikutunnistuste ning vaba liikumise
Oigust kasutavatele liidu kodanikele ja nende pereliikmetele véljaantavate
elamislubade turvalisuse suurendamise kohta artikli 3 I6igete 5 ja 6 ning artikli 14
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kehtivust koostoimes komisjoni 30. novembri 2018. aasta rakendusotsusega
C(2018) 7767, millega ndhakse ette kolmandate riikide kodanikele mdeldud uhtse
elamisloavormi  tehniline  kirjeldus ja tunnistatakse kehtetuks otsus
K(2002) 30691. Eelotsusetaotluse diguslik alus on ELTL artikli 267 esimese 16igu
punkt b.

Eelotsuse kisimus

Kas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.juuni 2019. aasta, maaruse
(EL) 2019/1157 liidu kodanike isikutunnistuste ning vaba lilkumise &igust
kasutavatele liidu kodanikele ja nende pereliikmetele véljaantavate elamislubade
turvalisuse suurendamise kohta artikli 3 16iked 5 ja 6 ning artikkeh 14 koastoimes
komisjoni 30. novembri 2018. aasta rakendusotsusega C(2018) 7767, millega
nahakse ette kolmandate riikide kodanikele mdoeldud® thtse “elamisloavormi
tehniline kirjeldus ja tunnistatakse kehtetuks otsus K(2002) 30691, 0n kehtivad ja
kooskdlas ELTL artikliga 16 ja — artikli 3 18igete 5 ja 6 0sas — EL Tk, artikliga 21
ning Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklitega 7, 8ja52, koestoimes

- Euroopa Parlamendi ja noukogu “277aprilli 2016.aasta maéaruse
(EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta,isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning direktiivi, 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
artiklitega 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 25, 32, 85 ja36,

- Euroopa Parlamendiz,ja “noukogu “27aprilli 2016. aasta direktiivi
(EL) 2016/680, mis kasitleb futsiliste,isikute, kaitset seoses padevates asutustes
isikuandmete té6tlemisega sultegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende
eest vastutusele votmise,voiykriminaalkaristuste tditmisele podramise eesmargil
ning selliste,andmiete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsu$)2008/977/JSK, artiklitegal, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 27 ja 28, ja

- Euroopa Parlamendi, 4a ndukogu 23.oktoobri 2018.aasta mé&é&ruse
(EL) 2018/1725, mis Kkasitleb flusiliste isikute kaitset isikuandmete tootlemisel
liidu| Institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba litkumist,
ming “millega “tunnistatakse kehtetuks madrus (EU) nr45/2001 ja otsus
Nk 1247/2002/EU, artiklitega 1, 2, 3, 4, 5, 10, 28 ja 42,

osas, ‘milles madruse (EL) 2019/1157 artikli 3 I6igetes5 ja 6 on satestatud, et
isikutunnistuse  omaja  kaks sdrmejalge  salvestatakse isikutunnistuse
andmekandjale koostalitlusvdimelises digivormingus,

ning osas, milles méaruse (EL) 2019/1157 artikli 3 1digetes 5 ja 6 ning artiklis 14,
koostoimes komisjoni 30. novembri 2018. aasta rakendusotsuse C(2018) 7767
lisaga 3, on satestatud, et sdrmejalgede andmed salvestatakse artikli 2 punktides a
ja ¢ osutatud isikutunnistustel ja elamislubadel selliselt, et sdrmejalgede digitaalne
kujutis salvestatakse RFID tehnoloogiat kasutavale ja juhtmevabalt/kontaktivabalt
loetavale elektroonilisele mikrokiibile?
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Viidatud liidu 6igusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méérus (EL) 2019/1157
lildu kodanike isikutunnistuste ning vaba liikumise digust kasutavatele liidu
kodanikele ja nende pereliikmetele véljaantavate elamislubade turvalisuse
suurendamise kohta (edaspidi ,,madrus 2019/1157%), eeskitt artikli 3 10iked 5 ja 6
ning artikkel 14

Komisjoni rakendusotsus C(2018) 7767, millega nadhakse ette kolmandate riikide
kodanikele moeldud (htse elamisloavormi tehniline kirjeldus ja tannistatakse
kehtetuks otsus K(2002) 30691

Euroopa inimdiguste ja podhivabaduste kaitse konventsioon (edaspidi ,;EIOK*)
eeskatt artikkel 8

Euroopa Liidu pdhidiguste harta (edaspidi ,,harta*), eeskatt artiklid,7, 8'ja 52
Lapse Oiguste konventsioon, eeskatt artiklid 3, 8 ja 16

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli“2016. aasta maarus (EL) 2016/679
fudsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete,tootlemisel \ja selliste andmete vaba
liilkumise ning direktiivi 95/46/EUy kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi
,.maarus 2017/679%), eeskitt artiklid\1, 23, 4, 5,9, 25,32, 35 ja 36

Euroopa Parlamendi ja ndukogu“27. aprilli 2016<aasta direktiiv (EL) 2016/680,
mis kasitleb fulsiliste isikute kaitset Seeses padevates asutustes isikuandmete
tootlemisega slutegude | tdkestamise, juurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele vdtmise v6i kriminaalkaristuste taitmisele pédramise eesmérgil ning
selliste andmete waba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus, 2008/977/HSK (edaspidin,direktiiv 2016/680%), eeskétt artiklid 1, 2, 3,
4,5,8,9,10; 27,28 ja 29

Euroopa,Parlamendi jaindukogu 23. oktoobri 2018. aasta méérus (EL) 2018/1725,
mis [ kasitleb “flusiliste isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu
institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba litkumist, ning
millegaitunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU
(edaspidi ,;maarus 2018/1725%), eeskdtt artiklid 1, 3, 4, 5, 10 ja 42

Viidatudliikmesriigi digusnormid

25. novembri 2018. aasta seadus riigiregistri ja rahvastikuregistriga seotud
mitmesuguste normide kohta (Wet van 25 november 2018 houdende diverse
bepalingen met betrekking tot het Rijksregister en de bevolkingsregisters; edaspidi
,,25. novembri 2018. aasta seadus®), eeskatt artikkel 27

19. juuli 1991. aasta seadus rahvastikuregistri, isikutunnistuste, vélismaalase
tunnistuste ja elamislubade kohta (Wet van 19 juli 1991 betreffende de
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bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de
verblijfsdocumenten; edaspidi ,,19. juuli 1991. aasta seadus®) eeskatt artikkel 6

Kuninga 10. detsembri 2019. aasta dekreet, millega muudetakse kuninga
25. martsi  2003. aasta dekreeti isikutunnistuste kohta ja kuninga 19. aprilli
2014. aasta dekreeti konsulaaresindustes véljastatud isikutunnistuste kohta
(Koninklijk besluit van 10 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten en het koninklijk besluit van
19 april 2014 aangaande de identiteitskaarten afgegeven door de consulaire
beroepsposten; edaspidi ,,vaidlustatud kuninga dekreet), eeskatt artikdid 4 ja 5

Kuninga 25. martsi 2003. aasta dekreet isikutunnistuste kohta (Koninklijk besluit
van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten; edaspidi ,.kuninga 255martsi
2003. aasta dekreet*)

Pdhiseadus (Grondwet), eeskatt artiklid 10, 11, 22, 22bis, 33, 37, 105, 108 ja 159

30. juuli 2018. aasta seadus flusiliste isikute “Kkaitse “kohta _istkuandmete
tootlemisel (Wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming«van natuurlijke
personen met betrekking tot de verwerkingvam, persoonsgegevens; edaspidi
,»30. juuli 2018. aasta seadus‘), eeskitt artiklid 2,4, 5,926, 27, 28, 30, 31, 32, 33,
34, 58, 59 ja 60

Viidatud liikmesriigi kohtupraktika
Grondwettelijk hof (konstitutsioonikohus, Belgia), 14. jaanuari 2021. aasta otsus
nr 2/2021

Viidatudliido'kehtupraktika

6.detsembri*2005. aasta kohtuotsus Gaston Schul Douane-expediteur, C-461/03,
EU:C:2005:742

Kohtuasi C-61/22, hetkel Euroopa Kohtu menetluses

Asjaolude ja pohikohtuasja luhikokkuvdte

18. veebruaril 2020 esitatud hagiga palutakse tuhistada vaidlustatud kuninga
dekreet.

Méaé&ruses 2019/1157 on sétestatud, et isikutunnistustel peab olema tliturvaline
andmekandja, mis sisaldab isikutunnistuse omaniku n&okujutist ja kahte
sOrmejalge koostalitlusvéimelises digivormingus. Liikmesriigid kohaldavad
biomeetriliste tunnuste kogumiseks tehnilisi Kirjeldusi, nagu on ette néhtud
rakendusotsusega C(2018) 7767 (artikli 3 10ige 5). Andmekandja peab olema
piisava salvestusmahu ja -vOimega, et tagada kontaktivabalt ligipadsetavate
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andmete terviklikkus, autentsus ja konfidentsiaalsus. Liikmesriigid vahetavad
andmekandja  kinnitamiseks ning biomeetriliste andmete saamiseks ja
kontrollimiseks vajalikku teavet (artikli 3 10ige 6). Komisjon kehtestab
rakendusaktidega téiendavad tehnilised Kkirjeldused, tagamaks vajaduse korral, et
isikutunnistused ja  elamisload vastavad tulevastele = minimaalsetele
turvastandarditele  (artikkel 14). Maarust 2019/1157 kohaldatakse alates
2. augustist 2021 (artikkel 16).

19. juuli 1991. aasta seadust muudeti 25. novembri 2018. aasta seadusega.
Konkreetselt 19.juuli 1991. aasta seaduse artiklit 6 muudeti 25. novembri
2018. aasta seaduse artikliga 27. Artikli 6 8 2 Idiget 3 tdiendatif sattega, mille
kohaselt pidid isikutunnistus ja vélismaalase tunnistus sisaldama Kayjargmisi
elektrooniliselt loetavaid isikuandmeid: isikutunnistuse omaniku vasaku ja‘parema
kae nimetissdrme voi — selle srme invaliidsuse vOi sobimatuse'korral— kummagi
kde modne muu sdrme soOrmejdlgede digitaalne kdjutis. “Kuningas, marab
sOrmejélgede digitaalse kujutise votmise tingimusedyja liksikasjaliku™ korra.
25. novembri 2018. aasta seaduse artikli 27 suhtestesitati ‘Grondwettelijk Hof’ile
(konstitutsioonikohus, Belgia) viis tlhistamiskaebust, kusjuures Uhe neist
kaebustest esitas kaebaja nr 2. Nimetatud kaebused jaeti 14. jaanuari 2021. aasta
otsusega nr 2/2021 rahuldamata.

Vaidlustatud  kuninga dekreediga “rakendatakse s maarust 2019/1157 ja
25. novembri 2018. aasta seadust.| Vaidlustatud\kuninga dekreedi artikliga 4
muudetakse kuninga 25. martsi 2003. aasta dekreedi artiklit 3. Viimati nimetatud
dekreedi artikli 3 8-s 1 onfsatestatud, “et,isikutunnistusel on kaks elektroonilist
kiipi ja kahedimensiooniline triipkeod.“Uus artikli 3 8 5 ndeb muu hulgas ette, et
sOrmejéljed digitaliseeritakse kohaliku omavalitsuse asutuse algatusel ad hoc
sensoritega ning ¢4et sormejalgede digitaalne kujutis edastatakse riigiregistri
teenistuste “poolt “turvaliselt “isikutunnistuse véljastajale, et see Kkujutis
elektrooniliselt isikutunnistusele integreerida. Vaidlustatud kuninga dekreedi
artikliga 5 lisatakse ‘kuninga 25. martsi 2003. aasta dekreeti artikkel 3/1, mis on
sBnastatud jargmiselt:,, Artikkel 3/1 — Kui isikutunnistuse v6i valismaalase
tunnistuse “omanik ilmub — kd&igepealt alusdokumentide esitamiseks vastavalt
artikli3 8-le'3) jaisegjarel kdnealuse isikutunnistuse/véalismaalase tunnistuse
[kattesaamiseks] »- oma kohalikku omavalitsusse, kontrollib kohaliku omavalitsuse
teenistuja“enne dsikutunnistuse/valismaalase tunnistuse [véljastamist], kas isik,
kes vastuvottu timus, on ka tegelikult isikutunnistuse vdi valismaalase tunnistuse
omanik,“tehes seda eeskatt isiku néo ja foto visuaalse vordlemisega ja isiku
sormejalgede vordlemisega isikutunnistusel/véalismaalase tunnistusel olevate
sdrmejalgedega, kui need on sellel salvestatud. Kahtluse korral isikutunnistuse voi
valismaalase tunnistuse omaniku identiteedis jaetakse isikutunnistus/valismaalase
tunnistus [viljastamata], kuniks omaniku identiteet on kindlaks tehtud. *
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Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Médlema véitega, mis puudutavad vaidlustatud kuninga dekreedi artiklit 4, ja —
esimese vaite puhul — nimetatud dekreedi artiklit 5, heidavad kaebajad ette EIOK
artikli 8, harta artiklite 7, 8 ja 52, lapse diguste konventsiooni artiklite 3, 8 ja 16,
pdhiseaduse artiklite 10, 11, 22, 22bis, 33, 37, 105, 108 ja 159, madruse 2016/679
artiklite 1, 2, 3, 4, 5, 9, 25, 32, 35 ja 36, direktiivi 2016/680 artiklite 1, 2, 3, 4, 5,
8,9, 10, 27, 28 ja 29, 30. juuli 2018. aasta seaduse artiklite 2, 4, 5, 26, 27, 28, 30,
31, 32, 33, 34, 58, 59 ja 60 ning maaruse 2018/1725 artiklite 1, 3, 4, 5, 10 ja 42
rikkumist, samuti oluliste vorminduete rikkumist, mille jargimata jatmine toob
kaasa Oigusakti tiihisuse, ,,eeskétt vaidlustatud dekreedi ndutava®igusliku aluse
puudumise*.

Esimeses vdites heidavad kaebajad sisuliselt ette seda, et*vaidlustatud kuninga
dekreedi aluseks on mé&&rus 2019/1157 (esimene osa) ja'25. novembri,2018. aasta
seaduse artikkel 6 (teine osa), mis ei ole aga vaidlustatud dekreedi korrektsed
Oiguslikud alused. Nii mé&arus 2019/1157 kui ka ja 25wynovembriy2018. aasta
seaduse artikkel 6 sisaldavad nimelt ebaproportsionaalset sekkumist ,,0igusesse
eraelu puutumatusele. Lisaks heidavad kaebajad omaiteises vaites sisuliselt ette
seda, et vaidlustatud kuninga dekreedi aluseks en méaarus 2019/1157, mis ei ole
vaidlustatud dekreedi Gige diguslik alus. Kénealune maarus rikub digust eraelu
puutumatusele sellega, et méaaruses eiy tagatastoodeldavate sdrmejaljeandmete
terviklikkust ja konfidentsiaalsust.

Eelotsusetaotluse péhjenduse [0hikokkuvéte

Esimeses ja teisesqvdites leitakse, et maarus 2019/1157 on kehtetu, mistottu
puudub vaidlustatud kuninga,dekreedil 6iguslik alus.

Kuna liidu tormingute véimaliku kehtetuse tuvastamine on Euroopa Liidu Kohtu,
mittey liikmesriigi kohtu “pédevuses, esitab eelotsusetaotluse esitanud kohus
eespoolviidatud eelotsuse kusimuse.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus rohutab, et kaebajad on viidanud asjaolule, et
praegu ‘Euroopa Kohtu menetluses olevas kohtuasjas C-61/22 on esitatud sarnane
klsimus.



