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Processo C-278/22
Pedido de decisao prejudicial
Data de entrada:
22 de abril de 2022
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Upravni sud u Zagrebu (Tribunal Administrativo ‘desPrimeira
Instancia de Zagrebe, Croéacia)

Data da deciséo de reenvio:

12 de abril de 2022
Recorrente:

ANTERA d.o.0.
Outra parte no processo:

Hrvatska ageneija za nadzonfinancijskih usluga

[...]

O upravni ssud™u Zagrebu (Tribunal Administrativo de Primeira Instancia de
Zagrebe, ‘Crodaeia),[».] ne. centencioso administrativo instaurado pela recorrente:
ANTERA dw.0.,Y.. 5 Zagrebe [...], [...]

[

contra'a outra parte no processo: Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
RepublikesHrvatske (Agéncia Croata de Supervisdo dos Servicos Financeiros da
RepUblica da Croécia), [...] Zagrebe [...],[...]

[...]

submete o presente pedido de interpretacdo do artigo 49.° TFUE e do
artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva 2006/123/CE e do Conselho, de 12 de dezembro
de 2006, relativa aos servicos no mercado interno [...].
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Objeto do processo principal e factos relevantes

1. A recorrente, ANTERA d.o.0., [...] Zagrebe [...], impugnou neste 6rgéo
jurisdicional a legalidade da Decisdo da Hrvatska agencija za nadzor financijskih
usluga (Agéncia Croata de Supervisdo dos Servigos Financeiros) [...], de 14 de
fevereiro de 2019 (a seguir «decisdo impugnada»).

2. A decisdo impugnada proibe a recorrente de efetuar operacdes de leasing
sem autorizacdo para tal. Nessa decisdo, foi imposto a recorrente que prestasse a
outra parte no processo prova de aplicacdo da deciséo por via de umgrelatorio com
as medidas adotadas, juntamente com provas que sustentem a, declaracdo
constante do relatério, ou seja, que, no prazo de oito dias a contar, da‘rececédo dessa
decisdo, prestasse a outra parte no processo prova da apresentagédo, nonregisto
judicial, de um pedido de eliminacdo das atividades des«leasing“de veiculos
automoveis», de «aluguer e leasing de veiculos ligeiros ‘de, passageiros e de
veiculos pesados (com ou sem condutor)» e «aluguer, e\leasing, de dicicletas,
scooters, etc.».

3. E pacifico entre as partes que & recerrente\é™uma filial de uma
sociedade-mée de outro Estado-Membre no qual esta“presta servicos do mesmo
tipo do que os que estdo em causa no Processo em, aprecONE igualmente pacifico
entre as partes que a recorrente registou,na Republica da*Croacia a prestagdo dos
servigos acima referidos e que ndo obtevesautorizacdo da outra parte no processo
para 0s prestar, nos termos 'do artigo8.°, h.°d4 da Zakon o leasingu (Lei do
Leasing).

4.  Durante um contrelo extragrdinario realizado pela outra parte no processo,
verificou-se que a“recorrente ‘tinhaycelebrado trés contratos de leasing de longo
prazo (relativos a‘quatro@utemaoveis); e que depois, a pedido expresso do cliente,
tinha adquiride.os ‘automoveisscomprando-os ao fornecedor, adquirindo assim a
propriedade ‘dos\, mesmes,\e®os tinha disponibilizado aos clientes para sua
utilizagao.

5.1 Caom, base“nas circunstancias de facto expostas, a outra parte no processo
ehegou a‘eonclusdo de que esse modelo empresarial constituia, em substancia, um
leasing,,. pelo, que, na realidade, a sociedade realizou operacdes de leasing sem
uma autorizagéo valida.

6. Ae contrario da posicdo da outra parte no processo, que constitui o
fundamento da decisdo impugnada, a recorrente considera que a a¢do da recorrida
violou os direitos que lhe sdo garantidos pelo acervo da Unido. Considera que a
Republica da Croacia ndao podia de todo equiparar a instituicdo do leasing
operacional a um servigo financeiro e, seguidamente, sujeitar a prestacdo de
leasing operacional, e também a prestacao de servigos de aluguer de automoveis, a
supervisdo da outra parte no processo (a HANFA), ao abrigo das competéncias
que lhe sdo atribuidas pela Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih
usluga (Lei Relativa a Agéncia Croata de Supervisdo dos Servicos Financeiros).
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Direito croata aplicavel

7. O artigo 15.°, n.° 1, da Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih
usluga (Lei Relativa a Agéncia Croata de Supervisdo dos Servigos Financeiros)
(Narodne novine, n.® 140/05, 154/11 e 12/12) dispde que para 0 exercicio de
prerrogativas de poder publico, a Agéncia esta habilitada a adotar disposicGes de
execucdo ao abrigo dessa lei, das leis que regem o mercado de capitais, 0s fundos
de investimento e outros fundos, a aquisi¢do de sociedades anénimas, companhias
de seguros de pensOes, de seguros, de resseguros e servigos financeiros, bem
como ao abrigo de outras leis, se estas a habilitarem a tal.

8. O artigo 15.°, n.°2, da Lei sobre a Agéncia Croata de Supervisao,dos
Servicos Financeiros dispde que, para o exercicio de prerrogativassde,poder
publico, a Agéncia esta habilitada a fiscalizar as atividades,dos organismos
sujeitos a supervisdo referidos nas disposi¢coes epunciadas no n¥ 1 deste
artigo e as pessoas coletivas que realizam services de,factoring,desdeéque nao
sejam prestadas por bancos no ambito das suas atividades iscritas no registo, bem
como a impor medidas destinadas a sanar“as“ilegalidades e, ‘irregularidades
constatadas.

9. O artigo 3.°, n.° 1, da Zakon o leasingu (Lei,do“Leasing) (Narodne novine,
n.° 141/13) dispde que uma sociedadede leasing € uma sociedade comercial com
sede na Republica da Croacia, inscrita, no registo judicial com base na
autorizacdo para exercer a'atividade,de leasing, emitida pela Agéncia nas
condicgdes previstas nesta'lei.

10. O artigo 4.°, n.° Iy, da,Leindo ‘keasing dispde que o leasing € um negdcio
juridico mediante 0 qual e lecador‘adquire o bem objeto do leasing através da sua
compra ao fornecedor, adquirindo o*direito de propriedade sobre o mesmo, e
autoriza o locatdriovawtilizar o,bem objeto do leasing durante um certo periodo,
comprometendo=seé«e 0,locatario a pagar uma taxa por essa utilizacéo.

10.  Ouartigons.°, ., da Lei do Leasing dispde que dependendo do contetdo e
das especificidades de leasing, este pode ser financeiro ou operacional.

115, © artigo 5%, n.° 2, da Lei do Leasing dispde que o leasing financeiro é um
negocie juridico pelo qual o locatario, durante o periodo de utilizacdo do bem
locado, paga ao locador uma taxa que tem em conta o valor total do bem locado,
suportanas despesas de depreciacdo do bem locado, e através de uma opcao de
compra pode obter o direito de propriedade sobre o bem locado por um prego
acordado que, no momento do exercicio dessa opcao, € inferior ao valor real do
bem locado nesse momento, sendo o0s riscos e beneficios da propriedade do bem
locado em grande parte transferidos para o locatario.

12. O artigo 5.°, n.° 3, da Lei sobre o Leasing dispde que o leasing operacional é
um negacio juridico pelo qual o locatario, durante o periodo de utilizacdo do bem
locado, paga ao locador uma determinada taxa que ndo tem de ter em conta o
valor total do bem locado, o locador suporta as despesas de depreciacdo do bem
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locado, o locado nédo tem a opgéo de compra estipulada no contrato, sendo que os
riscos e beneficios da propriedade do bem locado recaem em grande medida sobre
o0 locador, ou seja, ndo séo transferidos para o locatario.

13. O artigo 6.°, n.° 1, da Lei do Leasing dispde que a atividade de leasing
pode ser desenvolvida por uma sociedade de leasing referida no artigo 3.°
dessa lei, uma sociedade de leasing de um Estado-Membro referida no artigo 46.°
dessa lei e uma sucursal de uma sociedade de leasing de um pais terceiro referida
no artigo 48.° dessa lei.

Direito da Uniado

14. O artigo 49.°, primeiro paragrafo, TFUE estabelece que sdedproibidas as
restri¢cOes a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado=Membro no
territério de outro Estado-Membro. Esta proibicdo abrangera ‘igualmente as
restricbes a constituicdo de agéncias, sucursais ouyfiliais pelos.nacionais de um
Estado-Membro estabelecidos no territério de qutro Estado-Membro.

15. O artigo 49.°, segundo paragrafo, ¢ TEUE, disp6é que~a liberdade de
estabelecimento compreende tanto o acesso as atividades,néo assalariadas e o seu
exercicio, como a constituicdo e a_gestdo de empresas ‘e designadamente de
sociedades, na acecdo do segundo paragrafo do ‘artigo 54.°, nas condicOes
definidas na legislacdo do pais.de estabelecimento para os seus proprios nacionais,
sem prejuizo do disposto no,capitule. relativo aos'€apitais.

16. O artigo 2.°, n.° 1,%da Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de_ dezembre de'2006;relativa aos servigos no mercado interno (a
seguir «Diretiva2006/123/CE») dispde que a presente diretiva é aplicavel aos
servicos fornecidos'peles'prestadores estabelecidos num Estado-Membro.

17. O artigonl.%, n.°2,"alinea’b), da Diretiva 2006/123/CE dispde que a presente
diretiva naowse aplica as:sequintes atividades: servicos financeiros, como servigos
banearios, dewcredito;, de seguros, de resseguros, de regimes de pensfes
prafissienais ou imdividuais, de titulos, de investimento, de fundos, de pagamento
exde ‘consultoria de investimento, incluindo os servi¢os enumerados no Anexo | da
Diretiva,2006/43/CE;

18. O considerando 33 do predmbulo da Diretiva 2006/123/CE dispGe que 0s
servigostabrangidos pela diretiva pertencem a um amplo leque de atividades em
constante evolugdo, entre 0s quais se contam 0S Servi¢cos empresariais, como por
exemplo os servigos de consultoria em gestédo, de certificacdo e ensaio, 0S servicos
de gestdo e manutencao de escritorios, os servi¢cos no dominio da publicidade, os
servigos de recrutamento ou ainda os servigcos dos agentes comerciais. Os servigos
abrangidos englobam também os servicos fornecidos simultaneamente as
empresas e aos consumidores, como 0s servicos de consultoria juridica ou fiscal,
0s servicos relativos a propriedade, como as agéncias imobiliarias, os servicos de
construcdo, incluindo os servicos de arquitetura, a distribuigédo, a organizagédo de
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feiras, 0 aluguer de automoveis, e as agéncias de viagem. Sao abrangidos ainda
0S servicos aos consumidores, como 0s servigos no dominio do turismo, incluindo
0S guias turisticos, os servicos de lazer, os centros desportivos e os parques de
atracdes, e, na medida em que ndo estejam excluidos do ambito de aplicacdo da
diretiva, 0s servicos ao domicilio, como o0 apoio as pessoas idosas. Estas
atividades podem referir-se quer a servigos que impliquem uma proximidade entre
prestador e destinatario, quer a servi¢cos que impliguem uma deslocacdo do
destinatario ou do prestador, quer a servicos que possam ser fornecidos a
distancia, inclusive através da Internet.

19. No Anexo | da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europethe do Conselho,
de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicoes,de,crédito e
a supervisao prudencial das instituicbes de crédito e empresas de,investimento,
que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/€E e'2006/49/CE
(a seguir «Diretiva 2013/36/UE») encontra-se umd “lista\das operagdes que
beneficiam de reconhecimento mutuo, sendo que ne n.%3 apenas éxmencionada a
locacéo financeira (e ndo operacional).

Fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

29. Ao analisar as normas juridicas_acima referidas, ‘@ Upravni sud u Zagrebu
(Tribunal Administrativo de Primeira™nstancia deNZagrebe) observa que na
Diretiva 2013/36/UE, que regula,a atividade das instituicdes de crédito, apenas é
mencionado o leasing finaneelro, quie ndorcobre 0'operacional.

30. Aplicando o argumento a,contrari, uma vez que a Diretiva 2013/36/UE, ja
referida, prevé ques6 o-deasing finaneeiro estd incluido nos servicos financeiros,
entdo ao leasing eperacional deve aplicar-se a Diretiva 2006/123/CE.

31. Resulta “‘elaramente de, artigo2.° e do considerando 33 da
Diretiva 2006/123/CE \acimasCitados, que esta diretiva ndo diz respeito ao leasing
financeiro, mas sim'a Uma vasta gama de servicos que abrangem as mais diversas
atividades, incluindo ‘e, aluguer de automoveis, que podem ser consideradas
leasing eperacional,

32. "Ondrgao jurisdicional salienta que resulta das disposices do direito nacional
invocadas 'que a Republica da Croacia (na sequéncia de um controlo efetuado pelo
outra“parte) equiparou o leasing operacional a um servigo financeiro, embora o
direito da' Unido ndo especifique que esse servico constitui um servico financeiro.

33. O orgdo jurisdicional salienta que, segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, constitui uma restricdo a liberdade de estabelecimento, na
acecdo do artigo 49.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
qualquer medida nacional que, embora aplicavel sem discriminacdo em razédo da
nacionalidade, seja suscetivel de afetar ou de tornar menos atrativo o exercicio,
pelos cidaddos da Unido, da liberdade de estabelecimento garantida pelos
Tratados fundadores. Neste processo concreto, a disposi¢cdo nacional é suscetivel
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de impedir ou dissuadir a recorrente e as pessoas de outros Estados-Membros que
pretendam estabelecer-se na Republica da Croécia de exercerem atividades de
aluguer ou de leasing operacional.

Questao prejudicial

39. Tendo em conta 0 exposto, o Upravni sud u Zagrebu (Tribunal
Administrativo de Primeira Instdncia de Zagrebe) tem davidas sobre a
interpretacdo do direito da Unido quanto a questdo de saber se as disposicdes que
preveem o controlo dos servicos de leasing operacional pela Financijska,agencija
(Agéncia Financeira) tornam o mercado da Republica da Crogcia“menos atrativo
no que respeita ao exercicio da liberdade de estabelecimento, garantida pelo
Tratado fundador.

40. Para poder decidir no processo, o Upravni sud (Tribopal, Administrativo),
nos termos do artigo 45.°, n.° 2, ponto 1, da Zakome upravhim sporevima (Lei do
Contencioso Administrativo) (Narodne novine,n.% 20/20, 143/22,152/14, 29/17 e
110/21), por Decisédo [..] de 12 de abril “de%2022,%suspende o processo
administrativo e pede ao Tribunal de Justicaque interprete o dikerto da Unido:

1. Os servicos de leasing operacional e/ou de aluguer de automoéveis de
longa duracdo estdo abrangidos, ‘pelo ambito de aplicagdo da
Diretiva 2006/123/CE (Diretiva «Serviges»), como indicado no Manual de
Execucdo da Diretiva «Servigos», de 13 de marco de 2008, publicado pela
Direcdo-Geral do Mercado Interno, e Servicos? Deve um profissional que
exerce uma atividade deyleasingeperacional (mas ndo de leasing financeiro)
e/ou de aluguer .de ‘automoéveis deglonga duracdo ser considerado uma
instituicdo financeira mawsacecdo do artigo4.°, n.°1, ponto 26, do
Regulamento, (UE).*575/2013?

2. Emncase, dewrespestal afirmativa a primeira questdo e de resposta
negativa “a“segunda, questdo, a atribuicdo a Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga,(Agéncia Croata de Supervisdo dos Servigos Financeiros)
(HANFA)\de cOompeténcia para supervisionar a prestacdo de servigos de
leasing operacional e/ou de aluguer de automdveis de longa duragdo, nos
termos™do artigo 6.°, n.°1, da Lei do Leasing, e para impor requisitos e
restricoes ‘adicionais as empresas que exercem tais atividades, é compativel
com osartigo 49.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em
conjugacao com os artigos 9.° a 13.° da Diretiva 2006/123/CE?

3. Devem o artigo49.°do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia e os artigos 9.° a 13.° da Diretiva 2006/123/CE, em circunstancias
como as que estdo em causa no presente litigio, em que uma sociedade-mée de
um Estado-Membro pretende, por intermédio de uma filial, prestar noutro
Estado-Membro servicos do mesmo tipo dos que presta no Estado-Membro
de origem, ser interpretados no sentido de que permitem que a lei nacional
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(Lei do Leasing) imponha requisitos e restricdes adicionais a filial, assim
dificultando/tornando menos atrativo o exercicio da atividade em causa?

[...]



