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Paaasian kohde
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direktiivien 79/7/ETY ja 2006/54/EY kanssa — Sukupuoleen perustuva valillinen
syrjinta

Ennakkoratkaisukysymykset

1)

2)

Onko 22.6.1956 annetun asetuksen 60 §:44n sisdltyvd Espanjan
oikeussaantd, joka koskee  tyOtapaturmasta  johtuvan  pysyvén
tyokyvyttomyyden perusteella maksettavien etuuksien perusméaran
laskemista, ristiriidassa miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa ¢ kysymyksisséa
19.12.1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY 4 artiklassa Jjammiesten
sekda naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen, koehtelun
periaatteen taytdntdonpanosta tydhdn ja ammattiin liittyvissa® asioissa
5.7.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston, direktiivin
2006/54/EY (uudelleenlaadittu  toisinto) 5 artiklassa | sdadetyn, unionin
oikeuden kanssa siind tapauksessa, ettd kyseion sukupuoleen perustuvasta
valillisesta syrjinnastd, koska valtaosin juuri naiset lyhentavat tydaikaansa
alaikdisten lasten hoitoa varten, ja néin ollen heille myénnetty etuus on
selvasti pienempi?

Kun otetaan huomioon, ettd ESpanjan_oikeussaannossa, jossa saddetaan
tyOtapaturmasta  johtuvafy, pysyvan - tyokywyttomyyden  perusteella
maksettavien etuuksienglaskentatavasta — 22.6.1956 annetun asetuksen
60 8:n 2 momentti —, (otetaan huemioon, tapaturman sattuessa tosiasiallisesti
maksettu palkka, ja ‘ettd.Espanjan, julkisessa sosiaaliturvajérjestelméssa
sédédetddn maksuperusteisena perhe-etuutena — yleisen sosiaaliturvalain (Ley
sovellettavien séantéjen(Estatuto de los Trabajadores) 37 §:n 6 momentin
mukaisen, alatkdisen dapsen hoitoa varten myonnetyn lyhennetyn tydajan
kahden ensimmaisen vuoden aikana [maksuja] korotetaan [laskennallisesti]
100 prosenttiin, ja \ettd tilastotietojen perusteella 90 prosenttia tyQajan
lyhentdmistd, hakevista henkildistd on naisia, ovatko edelld mainitut
Espanjan oikeussaannot ristiriidassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 8 artiklan, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 ja
23 artiklan,» direktiivin 79/7/ETY 4 artiklan ja direktiivin 2006/54/EY
Sartiklan kanssa ja merkitsevatkd ne sukupuoleen perustuvaa valillistd
syrjintaa?

Unionin oikeussdannot, joihin viitataan

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artikla

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 ja 23 artikla
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Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissé 19.12.1978 annetun neuvoston direktiivin
79/7/ETY 1, 3 ja 4 artikla

Miesten ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantdonpanosta tyohon ja ammattiin  liittyvissd asioissa
(uudelleenlaadittu toisinto) 5.7.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/54/EY 1, 2,5, 7 ja 9 artikla

Tuomio 16.7.2009, Gomez-Limon Sanchez-Camacho (C-537/07, EU:C:2009:462,
58-62 kohta)

Tuomio 18.9.2019, Ortiz Mesonero (C-366/18, EU:C:2019:757%).

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

Tyotapaturmalainsaadannon uudelleenlaaditun toisinnon ja sen
taytantoonpanoasetuksen hyvéksymisestd 22.6.1956 annetun-asetuksen (Decreto
de 22 de junio de 1956 por el que se apruebaelitexto refundido de la legislacion
de accidentes del trabajo y Reglamento,para su aplicagion) sem osan, jonka otsikko
on "Tyo6tapaturmavakuutuksesta annetun asetuksen soveltaminen”, 60 §

Tyontekijoihin sovellettavista saannoista‘annetunilain (Ley del Estatuto de los
Trabajadores) uudelleenlaaditun toisianon, joka hyvaksyttiin 23.10.2015 annetulla
kuninkaan asetuksella 2/2015, 37 §:n 6 mementti

Yleisen sosiaaliturvalainy(Ley General de la Seguridad Social) uudelleenlaaditun
toisinnon, joka hyvaksyttiin“30.10.2015 annetulla kuninkaan asetuksella 8/2015,
237 8:n 1ja 3momentti \(sellaisena kuin ne olivat voimassa ennen viimeksi
mainitun momentin muuttamista kuninkaan asetuksella 2/2023)

Yhteenveto paaasian tosiseikoista ja menettelysta

KI  (jdljempana naispuolinen  tyontekijd) tyoskenteli ~ Supermercados
Sabeco -yrityksessa (jaljempéna yritys) kassanhoitajana. Han tyoskenteli 2.1.2008
los Trabajadores) uudelleenlaaditun toisinnon 37 8:n 6 momentin nojalla
lyhennetyn tyoajan jarjestelmén mukaisesti 50 prosenttia sdédnnollisestéd tyoajasta
hoitaakseen alle 12-vuotiasta lastaan. Ty6Gajan lyhennys alaikdisen lapsen
hoitamista varten paattyi 6.10.2019.

Naispuoliselle tyontekijalle sattui 13.4.2019 tyotapaturma, jossa han kaatui
tyopaikallaan ja joka ei alun perin edellyttdnyt mink&anlaista sairauslomaa mutta
joka lopulta johti 29.10.2019 alkaen tilapdiseen tyokyvyttdmyyteen. Erilaisten
vammoihin liittyneiden ja leikkaushoitoa vaatineiden komplikaatioiden vuoksi
Instituto Nacional de la Seguridad Social (kansallinen sosiaaliturvalaitos,
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jaljempana INSS) teki 2.8.2021 paatoksen, jossa todettiin, ettd naispuolinen
tyontekijd on pysyvasti tdysin tyokyvyton tyoskentelemddn tavanomaisessa
ammatissaan ja ettd hénelld on oikeus elédkkeeseen, jonka m&éra on 75 prosenttia
perusmadréstd, joka 22.6.1956 annetun Espanjan asetuksen 60 8:n 2 momentin
mukaan lasketaan henkil6lle, jolle tapaturma sattui, tapaturman sattuessa
maksetun todellisen palkan perusteella ja jonka maaraksi vahvistettiin 8 341,44
euroa vuodessa. Seka keskindisen vakuutusyhtion Asepeyo Mutua Colaboradora
de la Seguridad Social n.° 151:n (jaljempéna keskindinen vakuutusyhtid) etta
naispuolisen tyontekijan tastd paatoksesta tekemat oikaisuvaatimukset hylattiin
10.2.2022.

Nyt Kkasiteltdvdn asian yhteydessa on nostettu kaksi kannetta, i jotka
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on yhdistanyt ja joista‘teisen Qn nostanut
keskindinen vakuutusyhtio, joka riitauttaa kanteellaan,, edellisessa “kohdassa
tarkoitetun INSS:n p&atoksen silla perusteella, ettd se™ katsoo “maispuolisen
tyontekijagn vammojen olevan pysyvid vammojay,, jotka eivat, aiheuta
tyokyvyttomyytta eivatké néin ollen johda pysywaantyokyvyttomyyteen, ja toisen
naispuolinen tyontekijd, jonka tydsuhde yritykseen oliypaattynyt irtisanomiseen
14.6.2019. Ennakkoratkaisupyyntd ei koske keskindisen vakuutusyhtion nostamaa
kannetta.

P&adasian asianosaisten tarkeimmat perustelut

Naispuolinen tyontekijd vaatii kanteessaan ‘hénelle silla perusteella, ettd han on
tyotapaturman  vuoksi  pysywvasti, taysin  tyokyvyton  tydskentelemaan
tavanomaisessa ammatissaan, maksettavan-eldkkeen perusmaarén vahvistamista
siten, ettei hénen tyoaikansaylyhentamisté 50 prosenttiin lapsen hoitamista varten
oteta huemioongeli ettd, hdnenypalkkansa otetaan taltd osin huomioon 100-
prosenttisena 'ja etté, elakkeen perusméard on 1 353 euroa kuukaudessa eli
16 236 euroa vuodessa (eika 8 341,44 euroa vuodessa, kuten INSS:n oli 2.8.2021
tekemassa, paatoksessa ‘wahvistanut). Naispuolinen tyontekija katsoo, ettd jos
tosiasialliseen ‘tyGaikaan perustuva pienempi palkka otettaisiin huomioon,
kyseessanelisi sukupuoleen perustuva vélillinen syrjintd, koska 90 prosenttia
henkiloista, jotka hakevat tyOajan lyhentamistd alaikdisen lapsen hoitamista
varten, on naiSla. Han vaittaa, ettd ndenndisesti puolueeton saannds, jossa
séadetaén perusméaran laskentatavasta, aiheuttaa néin ollen vahinkoa naisille ja
asettaa heidat erityisen epaedulliseen asemaan miehiin verrattuna ja on sen vuoksi
ristiriidassa direktiivin 79/7 kanssa.

INSS puolustaa 2.8.2021 tehtyd paatosté ja vaittaa, ettd naispuolisen tydntekijan
eldkkeen perusmaard laskettiin yrityksen antamaan ja keskindisen vakuutusyhtion
vahvistamaan palkkatodistukseen siséltyvien tietojen perusteella.

INSS véittaa, ettd jos tapaturma olisi sattunut tydajan lyhentdmisjakson kahden
ensimmadisen vuoden aikana — uudelleenlaaditun yleisen sosiaaliturvalain (Ley
General de la Seguridad Social) 237 §:n 3 momenttiin kuninkaan asetuksella
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2/2023 tehdystd muutoksesta alkaen kolmen ensimmadisen vuoden aikana —,
perusmaaréd laskettaessa huomioon otettava maksuperuste olisi vastannut
100:a prosenttia siitd madrastd, joka tyontekijélle olisi maksettu ilman kyseista
tydajan lyhentamistd, mutta koska tydajan lyhennyksen alkamisesta oli kulunut yli
kaksi vuotta, huomioon otettavana maksuperusteena kaytettiin tosiasiallista eli
lyhennettyd tyOaikaa vastaavaa maksuperustetta. Tastd syysta INSS katsoo, ettd
oli taysin perusteltua vahvistaa julkisesta sosiaaliturvajarjestelmésta maksettavien
etuuksien méaard osa-aikaisen tyontekijan tosiasiallisen ansiotulon perusteella
ilman, ettd ty6ajan lyhentdminen alaik&isen lapsen hoitamista varten oikeuttaisi
tekem&&n erilaisen ratkaisun kuin se, joka ilmenee unionin tuomioistuimen
16.7.2019 antaman tuomion GOmez-Limén Sanchez-Camacho “(C-537/07,
EU:C:2009:462) 58 ja 59 kohdasta. INSS katsoo néin ollen, ettd nyt késiteltavassa
asiassa ei sovelleta unionin primaarioikeutta (SEUT 8 artikla ja"Euroopandunionin
perusoikeuskirjan 21 ja 23 artikla) eik& johdettua oikeutta (direktiivi 79/7,
direktiivi 2010/18 tai tall& hetkelld voimassa oleva direktiivi 2019/1158).

Keskindinen vakuutusyhtio, joka on my0sg vastaajana menetielyssd, jossa
kantajana on naispuolinen tyontekija, riitauttaa tdman vaatimuksen ja vaittaa, etta
perusmaaréa laskettiin yrityksen antaman palkkatodistuksenimukaisen tosiasiallisen
palkan perusteella. Se katsoo, ettd erilainenjarjestelma e perustu mihinkaan
sellaiseen edellytykseen tai olosuhteeseen, joka Vvoisi» johtaa naispuolisten
tyontekijoiden syrjintaén tai epéedulliseen kohteluun:

Yhteenveto ennakkoratkalsupyynnonperusteista

Ennakkoratkaisua pyyténeen tuomioistuimen mukaan Espanjan oikeuss&danngssé
(22.6.1956 annetun asetuksen, 60 §:n 2’ momentti) sdédetéan, ettd tydtapaturmasta
johtuvan @ pysyvén tyokyvyttomyyden perusteella maksettavien etuuksien
perusméara pohjautuu, siihen palkkaan, jota tyontekijd sai tapaturman sattuessa,
koska se_lasketaan maksuperusteena kéytetyn tosiasiallisen tydajan mukaan. Taméa
merkitsee, etta\jos tyontekija on kayttanyt oikeutta tydajan lyhennykseen lapsen
hoitamista varteny huomioon otetaan téllaista lyhennysta vastaava palkka, mika
késiteltavassa asiassa johti naispuolisen tydntekijan osalta 50 prosentin
vahennykseenja vaikutti ndin ollen vastaavasti perusméaéaraan.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin viittaa unionin tuomioistuimen 16.7.2009
antamaan tuomioon Gbmez-Limon Sanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462) — erityisesti kyseisen tuomion 60-62 kohtaan — ja toteaa sen
perusteella yht&altd, ettd direktiivissd 79/7 ei velvoiteta misséan tapauksessa
jasenvaltioita myontdmaan erityisid sosiaaliturvaetuuksia henkil6ille, jotka ovat
kasvattaneet lapsiaan, ja toisaalta, ettd nyt késiteltdvassé asiassa ei voida soveltaa
BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemén
vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen téytantdonpanosta ja
direktiivin 96/34/EY kumoamisesta 8.3.2010 annettua neuvoston direktiivia
2010/18/EU. Samoin ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettei tassa
tapauksessa ole kyse myodskaan kokoaikaisen tyésopimuksen muuttamisesta osa-
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aikaiseksi, joten Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjarjeston (UNICE),
julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen
yhteisjarjeston (EAY) tekemé&std osa-aikatyotd koskevasta puitesopimuksesta
15.12.1997 annettua neuvoston direktiivia 97/81/EY ei voida soveltaa.

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen mukaan edellisessd kohdassa
mainitussa tuomiossa ei kuitenkaan arvioitu, voiko sosiaaliturvan kannalta
merkityksellinen Espanjan oikeussddntd johtaa sukupuoleen perustuvaan
valilliseen syrjintédéan, silla téllaista vaitettd ei esitetty. Mydskaan tilastollista
tekijag, joka koskee alaikéisten lasten hoitoa varten tehtyjen tydajan lyhentdmista
koskevien hakemusten vaikutuksia sukupuolen mukaan, ei ole tarkasteltu.

Yleisen sosiaaliturvarahaston (Tesoreria General de la “Seguridad «Social,
jaljempana TGSS) toimittamien tilastotietojen mukaan, 224 513, henkiloéd teki
yhtdjaksoisesti  vuosina 2020-2022 lyhennettyds tyOaikaa tyontekijoihin
sovellettavista s&annodistd annetun lain (Ley del Estatuto de los Trabajadores)
uudelleenlaaditun version 37 §:n 6 momentin nojalla. Heista 22:210°0li miehia
(985 %) ja 202403 naisia (90,15 %). Ennakkoratkaisua pyyténeen
tuomioistuimen mukaan kyse on siitd, voikaysosiaaliturvan kannalta ndenndisesti
puolueeton sdannds, joka kuitenkin vaikuttaa“kielteisesti erittain suureen osaan
naisista, koska valtaosin juuri naiset kKayttavat oikeuttantydajan lyhennykseen,

johtaa sukupuoleen perustuvaan vélilliseen Syrjintaan,

Ennakkoratkaisua pyytényt uemioistuin toteaa lisaksi, ettd niissd tapauksissa,
joissa kokopaivaisyys hyvaksytaan laskennalliseksi maksuperusteeksi (ajanjakso,
joka tyontekijan pysyvan atyokywyttOmyyden toteamishetkella oli lapsen
hoitamista varten k&ytetyn tydajan lyhennysjakson kaksi ensimmadistd vuotta ja
uudelleen laaditun yleisenwsosiaaliturvalain 237 §:n - 3 momenttiin  kuninkaan
asetuksella 2/2023,tehdystd muutoksesta alkaen kolme vuotta), lyhennetyn tyGajan
perusteella [ lasketum, elakkeen ~ja 100-prosenttisena huomioon otetun
(laskennallisen) tyoajan. perusteella maksetun elédkkeen vélisen erotuksen
kustannukset (Sesiaaliturvalaitokselle itselleen aiheutuvat kustannukset) katsotaan
lain®ymukaan  julkisiksi - maksuperusteisiksi  etuuksiksi, eikd niistd aiheudu
kustannuksia yrityksille eika keskindisille vakuutusyhtidille. Tatakaén nédkékohtaa
eltarkasteltu“unionin tuomioistuimen 16.7.2019 antamassa tuomiossa Gomez-
Limén Sanchez-Camacho (C-537/07, EU:C:2009:462).

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin viittaa mahdollisuuteen, ettd tdma etuus
jaisi direktiivin 79/7 soveltamisalan ulkopuolelle (3 artiklan 2 kohta), koska
kyseessa on perhe-etuus. Se katsoo, ettd vaikka kyseessa on perhe-etuus, mainitun
direktiivin soveltamisalaan kuuluva riski eli tyOtapaturma on kuitenkin
ensisijainen. Sen nakemyksen mukaan kyse on siis maksuperusteisesta julkisesta
etuudesta, joka kattaa direktiivissa 79/7 sdadetyn riskin. Vaikka etuus on
néenndisesti puolueeton, koska se on tarkoitettu kaikille henkil6ille sukupuolesta
rilppumatta, tilastotietojen mukaan sillda on ylivoimaisesti Kielteisin vaikutus
naisiin: etuus on paljon pienemi — késiteltdvassa asiassa 50 prosenttia pienempi —
niiden naisten osalta, jotka ovat kayttdneet oikeuttaa tydajan lyhennykseen ja
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joille maksetaan elékettd tyGtapaturmasta johtuvan pysyvan tyokyvyttomyyden
perusteella.

14 Edella esitetyn perusteella ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin katsoo, ettd
sen késiteltavaksi saatetun asian ratkaisemiseksi on tarpeen esittdd nyt
kasiteltdvana oleva ennakkoratkaisupyynto.



