DOM AV DEN 15.11.2005 — MAL C-63/04

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 15 december 2005 "

I mal C-63/04,

angdende en begéran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division (Férenade
kungariket), genom beslut av den 21 februari 2003, som inkom till domstolen
den 13 februari 2004, i mélet

Centralan Property Ltd

mot

Commissioners of Customs & Excise,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. La Pergola,
J.-P. Puissochet, U. Lohmus, och A. O Caoimh (referent),

* Rittegingssprak: engelska,
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CENTRALAN PROPERTY

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 16 februari 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Centralan Property Ltd, genom R. Cordara, QC, och P. Key, barrister,
befullmiktigade av advokatbyran Landwell, solicitor,

— Foérenade kungarikets regering, genom K. Manji, i egenskap av ombud, bitradd
av N. Pleming, QC,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av ombud,

och efter att den 17 mars 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 20.3 i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av
den 10 april 1995 (EGT L 102, s. 18) (nedan kallat sjitte direktivet).

Begéran har framstilits i ett mal mellan foretaget Centralan Property Ltd (nedan
kallat Centralan) och Commissioners of Customs & Excise (nedan kallade
Commissioners), vilka i Férenade kungariket ansvarar for uppbord av mervirdes-
skatt, angdende jamkning av detta foretags avdrag f6r ingdende mervirdesskatt.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestidmmelserna

I enlighet med artikel 2.1 i sjitte direktivet skall mervirdesskatt betalas for “leverans
av varor eller tillhandahallande av tjdnster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap”.
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s Artikel 4.3 i detta direktiv har f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna kan #ven anse ssom skattskyldig var och en som tillfilligtvis
utfér en transaktion som avser sddana verksamheter som avses i punkt 2 och sérskilt
nagon av foljande:

a) Tillhandahéllande fore forsta inflyttning av byggnader eller delar av byggnader
och den mark de stér pa. ...

Medlemsstaterna far tillimpa andra kriterier &n villkoret om férsta inflyttning,
sasom den tid som forflyter mellan den dag d& byggnaden firdigstills och dagen
for forsta tillhandahallande ..."

s I artikel 5 i samma direktiv, med rubriken “Leverans av varor”, foreskrivs féljande:

”1. Med 'leverans av varor’ avses dverforing av rétten att sisom dgare forfoga 6ver
egendom.
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3. Medlemsstaterna kan betrakta foljande som materiell egendom:

a) Vissa rittigheter i fast egendom.

b) Vissa sakritter som ger innehavaren nyttjanderitt till fast egendom.

c) Andelar eller aktier som ger innehavaren rittsliga eller faktiska rittigheter
sdsom #gare eller innehavare av fast egendom eller del dérav.

I artikel 13 i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

”A. Undantag for vissa verksamheter av hinsyn till allménintresset

1. Utan att det paverkar tillimpningen av dvriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter frin skatteplikt och faststilla de
villkor som krévs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:
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i) Undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universi-
tetsutbildning, ..., ddribland tillhandahallande av tjanster och varor som ir nira
besliktade ddrmed, som tillhandahélls av offentligrittsliga organ med detta som
mél eller av andra organisationer definierade av medlemsstaten i fraga sdsom
organ med liknande syften.

B. Ovriga undantag fran skatteplikt

Utan att det paverkar tillimpningen av ovriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta féljande verksamheter frén skatteplikt och faststilla de
villkor som krévs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

b) Utarrendering och uthyrning av fast egendom ...

g) Tillhandahallande av byggnader eller delar ddrav och den mark pa vilken de stér,
utom sddant som beskrivs i artikel 4.3 a.
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C. Valfrihet

Medlemsstaterna fir medge skattskyldiga en ritt till valfrihet fér beskattning i
foljande fall:

a) Utarrendering och uthyrning av fast egendom.

b) Tjanster som omfattas av B d, g och h ovan.

Medlemsstaterna fir inskrinka denna ritt till valfrihet och skall nirmare bestimma
om dess anvéndning.”

Artikel 17 i sjitte direktivet har foljande lydelse:

"1. Avdragsritten intrider samtidigt som skattskyldigheten fér avdragsbeloppet.

2. I den mén varorna och tjéinsterna anvéinds i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall han ha rétt att dra av féljande frén den
skatt som han ér skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller
tjinster som har tillhandahallits eller kommer att tillhandahéllas honom av
négon annan skattskyldig person.
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5. Nir varor och tjinster ir avsedda att anvindas av en skattskyldig person sévil f6r
transaktioner som omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka
mervirdesskatten ar avdragsgill, som for transaktioner med avseende pé vilka

mervirdesskatten inte Ar avdragsgill, skall bara den andel av mervérdesskatten vara
avdragsgill som kan hinforas till de forstndmnda transaktionerna.

Denna andel skall bestimmas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som
genomfors av den skattskyldiga personen.

Medlemsstaterna far dock

c) aldgga den skattskyldiga personen att bestimma en andel for varje rorelsegren
och att féra separata rikenskaper for varje rorelsegren,

I artikel 19 i sjitte direktivet anges reglerna f6r hur berakningen av den avdragsgilla
andel som avses i artikel 17.5 i detta direktiv skall ga till.

Jamkningen av avdrag regleras i artikel 20 i sjitte direktivet som har foljande lydelse:
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2. Nir det giller anliggningstillgdngar, skall jimkningen fordelas 6ver fem ar
inklusive det ar da varorna forvirvades eller tillverkades. Den arliga jimkningen skall
endast ske med avseende p& en femtedel av den skatt som belastar varorna.
Jamkningen skall goras pé grundval av variationerna i avdragsritt under de foljande
dren jamfort med den som gillde det ar da varorna forvirvades eller tillverkades.

Utan hinder av foregdende stycke kan medlemsstaterna grunda jaimkningen pé en
period av fem hela &r med borjan fran den tidpunkt d& varorna férst anvinds.

Nir det galler fast egendom forvérvad som anliggningstillgdngar kan jémknings-
perioden forlingas till hogst 20 ar.

3. Vid tillhandahallande under jimkningsperioden skall anliggningstillgdngar
betraktas som om de fortfarande anvéndes i den skattskyldiga personens rorelse
till utgangen av jamkningsperioden. S&dan affirsverksamhet antas vara helt
skattepliktig om leveransen av de ndmnda varorna #r skattepliktig; den antas vara
helt undantagen om leveransen dr undantagen. Jimkningen skall ske endast en ging
for hela den jimkningsperiod som &terstér.

I det senare fallet kan medlemsstaterna emellertid avsta frén kravet pa jimkning i
den mén kunden dr en skattskyldig person som anviinder anliggningstillgingarna i
fraga uteslutande for transaktioner for vilka mervirdeskatten ar avdragsgill.
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Den nationella lagstiftningen

Bestimmelserna om mervirdesskatt

I Forenade kungariket har de relevanta bestimmelserna i sjitte direktivet genom-
forts genom 1994 ars lag om mervirdesskatt (Value Added Tax Act 1994) (nedan
kallad VATA 1994) och 1995 érs forordning om mervérdesskatt (Value Added Tax
Regulations 1995) (nedan kallad mervirdesskatteforordningen).

Enligt regulation 101.1 i mervirdesskatteforordningen begrinsas avdraget for
ingiende mervirdesskatt till "det som kan hinforas till skattepliktiga transaktioner”.

I den del av regulation 114 i mervirdesskatteforordningen som ér tillimplig i malet
vid den nationella domstolen foreskrivs att jaimkning skall ske under en period pé
tio &r i enlighet med den metod som foreskrivs i regulation 115 i samma férordning.
For varje ettarsperiod (intervall) kan en &gare till en anldggningstillging i enlighet
med reglerna i mervirdesskatteforordningen jimka sin ingdende mervirdesskatt
med upp till en tiondel.

Attikel 20.3 i sjiitte direktivet genomférs genom regulation 115.3 i mervardesskatte-
férordningen. Enligt denna sistnimnda bestimmelse &r den tillimplig "nér dgarens
hela #igarandel i en anliggningstillging har levererats av densamme ... under loppet
av ett annat intervall #n det sista intervall som giller for anliggningstillgdngen ...",
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[ enlighet med bilaga 9 del 1 a punkt ii i VATA 1994 ingér inte 6verlatelse av andra
nybyggda byggnader 4n bostadshus i definitionen av leverans som #r undantagen
fran skatteplikt. Enligt uppgifterna i denna bilaga skall ett hus anses nybyggt om det
inte gatt mer dn tre &r sedan det byggdes.

Med verkan fran och med den 30 november 1994 inférdes ett nytt stycke 3 A i
punkt 2 i bilaga 10 i VATA 1994 enligt vilket en juridisk persons val att bli beskattad
for utarrendering och uthyrning av fast egendom — for det fall ett sadant val har
gjorts med tillimpning av artikel 13 C b i sjitte direktivet — inte giller vid
transaktioner som foretagits med en juridisk person som #r nérstdende i den mening
som avses i VATA 1994, da en av dessa personer inte dr en “fullt skattskyldig
person”, Detta stycke har senare upphidvts med verkan fran och med
den 26 november 1996.

Bestdimmelserna avseende fast egendom

Det framgdr av handlingarna i mélet att full dganderitt (freehold) enligt
lagstiftningen i England och Wales kan, sdvida rittigheten inte belastas av andra
s& kallade underordnade rittigheter, beskrivas som en ritt att under obegransad tid
inneha fast egendom. Hyra (lease) ér en rittighet (leasehold) som motsvarar en ritt
att inneha fast egendom under begrinsad tid. Det finns ingen begriinsning for hur
linge en uthyrning kan l6pa och det ér vanligt med hyresavtal pa 999 &r. Den person
som har dganderitt till den fasta egendomen (freehold) kan samtycka till en
uthyrning pa 999 ar mot en ansenlig erséttning (premium) utan nagon efterfoljande
hyra eller mot en mycket lag hyra.

5& snart innehavaren av en sadan dgandertt har gett sitt samtycke till uthyrning har
denne inte lingre nagon oinskrinkt dganderitt (unencumbered freehold) utan bara
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en fieehold reversion, det vill sdga en resterande dganderdtt som motsvarar en rétt att
inneha egendomen efter det att uthyrningen har upphért och en ritt att under den
tid da uthyrningen pagar uppbéra hyra, om nigon sadan skall utgd (nedan kallad
resterande dganderitt). Den resterande #iganderitten har ett ringa virde om hyran ar
mycket 14g och uthyrningen 16per 6ver lang tid.

Innehavaren av en oinskréinkt full dganderitt kan 6verlita sin rdtt till fastigheten
genom flera olika transaktioner. Forst kan innehavaren, genom att ingd ett
hyresavtal, avstd frdn sin ritt att inneha egendomen for en begrénsad tid (mot en
hyra, ett vederlag eller en kombination av de bada). Direfter kan innehavaren,
genom att Gverlita den resterande dganderitten, avstd fran ritten att inneha
egendomen nir hyresavtalet upphér samt ritten att uppbira den hyra som skall
betalas inom ramen for uthyrningen.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Centralan ir ett heliigt dotterbolag till Centralan Holdings Ltd, som i sin tur i sin
helhet #gs av University of Central Lancashire Higher Education Corporation
(nedan kallat universitetet). Centralan har valt att erligga mervérdesskatt i enlighet
med artikel 13 C b i sjétte divektivet.

Inhoco 546 Ltd (nedan kallat Inhoco) i, liksom Centralan, ett helidgt dotterbolag till
Centralan Holdings Ltd. I motsats till Centralan har Inhoco emellertid valt att inte
erligga skatt i enlighet med ovannédmnda bestimmelse.

Universitetet, som har en begrinsad méjlighet att gora avdrag for ingéende
mervirdesskatt, it ar 1994 uppféra en byggnad som dr kind under namnet
Harrington Building (nedan kallad Harringtonbyggnaden).
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Den 14 september 1994 kopte Centralan Harringtonbyggnaden av universitetet for
6 500 000 GBP jamte mervirdesskatt pA 1 370 500 GBP och hyrde sedan ut
byggnaden till universitetet for en 20-arsperiod for en arlig hyra pa 300 000 GBP
jamte mervirdesskatt (nedan kallat det 20-riga hyresavtalet). Denna transaktion
gjorde det mojligt for Centralan att gora avdrag f6r den mervirdesskatt som erlagts
vid forvérvet av Harringtonbyggnaden.

For universitetets del medférde de transaktioner som beskrivits ovan att den icke
avdragsgilla mervirdesskatt som erlagts vid uppférandet av Harringtonbyggnaden
byttes ut mot den icke avdragsgilla mervirdesskatt som hérde till de hyror som
skulle erliggas under det 20-ariga hyresavtalet. Commissioners har inte framfort
nagra invindningar mot detta byte.

Under det tredje intervallet efter forvirvet av Harringtonbyggnaden, det vill siga
efter dndringen av VATA 1994 som nidmns i punkt 15 i foreliggande mal, verlit
Centralan samtliga rattigheter till denna byggnad, vilket innebar att regulation 115.3
i mervirdesskatteforordningen blev tillimplig.

Denna dverlatelse genomfordes genom tvd pa varandra foljande transaktioner.

Den forsta transaktionen utgjordes av ingéendet av ett hyresavtal pa 999 ar, med
forbehall for det 20-driga hyresavtalet som beviljats universitetet, som ingicks med
Inhoco den 22 november 1996 mot ett vederlag pa 6 370 000 GBP och en symbolisk
hyra som endast skall betalas pa begiran.

Genom den andra transaktionen, som féretogs den 25 november 1996, éverlits den
resterande dganderitten till Harringtonbyggnaden till universitetet mot ett vederlag
p& 1 000 GBP (nedan kallat 6verlatelsen av den resterande dganderitten).
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Ingéendet av hyresavtalet pa 999 ar utgjorde en transaktion som var undantagen frén
skatteplikt, eftersom Centralan, trots att det har valt att beskattas for utarrendering
och uthyrning av fast egendom, dr en juridisk person ndrstiende Inhoco i den
mening som avses i punkt 2.3 A i bilaga 10 i VATA 1994.

Overlatelsen av den resterande Aganderitten utgjorde en skattepliktig transaktion,
eftersom tillhandahéllande av byggnader som uppférts for mindre én tre ar sedan
enligt bestaimmelserna i bilaga 9 del 1 a punkt ii i VATA 1994, i enlighet med
artiklarna 4.3 och 13 B g i sjitte direktivet, inte omfattades av undantaget fran
skatteplikt, oaktat att universitetet och Centralan &r nérstiende juridiska personer i
den mening som avses i ovanndmnda bilaga 10.

Med hinsyn till dessa transaktioner uppkom frigan p# vilket sétt jaimkningen, med
tillimpning av regulation 115.3 i mervirdesskatteforordningen, skulle ske av
avdraget for den ingdende mervirdesskatt som erlagts ndr Centralan forvirvade
Harringtonbyggnaden. Commissioners ansag att den leverans som skulle beaktas var
hyresavtalet pd 999 &r och att dverlitelsen av den resterande dganderétten skulle
limnas utan avseende eftersom denna var av ringa betydelse. Alternativt borde en
uppdelning géras mellan den transaktion genom vilken hyresavtalet p&d 999 ar
ingicks och den transaktion genom vilken den resterande dganderitten &verlits
utifrin virdet pa respektive transaktion. Pa grundval av den forsta tolkningen skulle
Centralan vara skyldig att betala 796 250 GBP i mervirdesskatt medan
mervirdesskatten enligt den andra tolkningen skulle uppga till 796 090 GBP.

Centralan ifragasatte denna uppfattning vid VAT and Duties Tribunal. Bolaget
gjorde gillande att det hade avhént sig samtliga réttigheter i Harringtonbyggnaden
enbart genom o6verlitelsen av den resterande dganderitten, vilket innebar att
mervirdesskatteskulden enligt regulation 115 i merviirdesskatteférordningen inte
uppgick till mer dn 943,43 GBP.
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VAT and Duties Tribunal godtog varken Centralans pastdende eller Commissioners
forsta tolkning, utan konstaterade att bolaget hade éverlatit samtliga sina rittigheter
i Harringtonbyggnaden genom tvé leveranser, ndmligen dels ingdendet av hyresav-
talet pa 999 &r, dels overlatelsen av den resterande #ganderitten. Enligt VAT and
Duties Tribunal har dessa bada leveranser foretagits inom samma intervall och de
har dessutom ofrankomligen haft ett samband och varit forutbestimda pa sé sitt att
det var osannolikt att Gverlitelsen av den resterande #ganderitten inte skulle
genomforas efter det att hyresavtalet pa 999 ar hade ingétts.

VAT and Duties Tribunal slog under dessa omstindigheter fast att artikel 20.3 i
sjtte direktivet, och séledes nddvindigtvis regulation 115.3 i mervirdesskattefor-
ordningen, skall tolkas pé sa siitt att det i dessa implicit foreskrivs en uppdelning fér
det fall att hela dganderitten till en anldggningstillging har dverldtits i tva steg, och
omfattar tva leveranser, en skattepliktig och en som #r undantagen fran skatteplikt.
Med st6d av detta resonemang beslutade VAT and Duties Tribunal att Centralan var
skyldig att betala mervirdesskatt med 796 090 GBP.

Commissioners &verklagade inte beslutet att inte godta deras tolkning, enligt vilken
overlatelsen av den resterande dganderitten inte skall beaktas eftersom den ir av
ringa betydelse.

Mot bakgrund av detta och i syfte att forsékra sig om den korrekta tillimpningen av
regulation 115.3 i mervérdesskatteférordningen pd omstindigheterna i det mal som
anhingiggjorts genom Centralans 6verklagande, har High Court of Justice (England
& Wales), Chancery Division, beslutat att vilandeférklara mélet och hinskjuta
foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Nir en skattskyldig person avyttrar en byggnad som skall behandlas som en
anldggningstillgdng under den jimkningsperiod som foreskrivs i artikel 20.2 i sjitte
mervirdesskattedirektivet och avyttringen sker i tvd steg, vilket innebdr att (i)
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byggnaden hyrs ut i 999 ar (en fran skatteplikt undantagen transaktion i enlighet
med artikel 13 B b i sjitte direktivet) for 6 000 000 GBP och att (ii) den resterande
aganderitten till egendomen (fieehold reversion) tre dagar senare siljs (skattepliktig
transaktion enligt artiklarna 13 B g och 4.3 a i sjitte direktivet) for 1 000 GBP jamte
mervirdesskatt, och nir vart och ett av dessa steg antingen var forutbestdmt eller
inte forutbestamt, i den meningen att om det ena steget fullfoljs foreldg inte ndgon
mojlighet att det andra inte skulle fullfoljas, skall da artikel 20.3 i sjétte
mervirdesskattedirektivet tolkas s&, att

a) anliggningstillgdngen fram till utgingen av jimkningsperioden skall betraktas
pa samma sitt som om den hade anvints i en rérelse som skall beskattas till
fullo,

b) anlaggningstillgingen fram till utgangen av jimkningsperioden skall betraktas
pa samma sitt som om den hade anvénts i en rérelse som helt skall undantas
fran skatt, eller

¢) anldggningstillgdngen fram till utgdngen av jimkningsperioden skall betraktas
pa samma sitt som om den hade anvints i en rérelse som antas vara delvis
skattepliktig och delvis undantagen fran skatteplikt i motsvarande omfattning
som forhallandet mellan virdet av den skattepliktiga forsidljningen av
aganderiitten till egendomen (freehold reversion) och virdet av den frin
skatteplikt undantagna uthyrningen pa 999 ar?”
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Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stillt denna fraga for att fa klarhet i huruvida en
anldggningstillgang, i enlighet med artikel 20.3 i sjitte direktivet, under de
omsténdigheter som foreligger i malet vid den nationella domstolen, fram till
utgangen av den jamkningsperiod som avses i denna bestimmelse skall betraktas pa
samma sitt som om den hade anvénts i en rorelse som skall beskattas till fullo eller
helt skall undantas fran skatt, eller om anliggningstiligdngen skall betraktas som
tillhérande en verksamhet som #r delvis skattepliktig och delvis undantagen fran
skatteplikt i motsvarande omfattning som forhallandet mellan virdet av de tva
transaktioner som denna tillgdng har varit foremal for, nimligen uthyrningen av
byggnaden i 999 ar och overldtelsen, tre dagar senare, av den resterande
dganderitten.

Av beslutet att begira forhandsavgorande framgar att denna fraga har stillts for att
utreda enligt vilken metod som avdraget av den ingéende mervirdesskatten skall
jamkas under sadana omsténdigheter som de i mélet vid den nationella domstolen.

Sasom foljer av punkt 32 i denna dom kan det i detta hinseende papekas att VAT
and Duties Tribunal har konstaterat att de tv transaktioner som nimns i denna
punkt oundvikligen har haft ett samband med varandra och de har varit
forutbestimda. Den nationella domstolen har i sin begiiran om férhandsavgérande
inte ifrigasatt detta konstaterande. Féljaktligen skall denna domstols friga endast
bedémas med avseende pa den situation i vilken, som i malet vid den nationella
domstolen, tvéa transaktioner har genomférts som har ett oskiljaktigt samband med
varandra.

For att kunna besvara fragan ér det nodvéndigt att avgora vilken av transaktionerna
som skall beaktas vid tillimpningen av artikel 20.3 i sjitte direktivet eller, i
forekommande fall, i vilken omfattning respektive transaktion skall beaktas.
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Yittranden som har inkommit till domstolen

Enligt Centralan skall mervirdesskattebehandlingen av anldggningstillgdngar under
aterstoden av jimkningsperioden som avses i artikel 20.2 i sjitte direktivet antas vara
antingen helt skattepliktig eller helt undantagen fran skatteplikt allteftersom
leveransen, genom vilken den skattskyldige slutligt forlorar sina rittigheter till
anldggningstillgingen, ar skattepliktig eller undantagen fran skatteplikt. Det tredje
stycket i namnda artikel ger inget stod for att beakta flera transaktioner i forhallande
till deras betydelse, eftersom det inte dr forenligt med denna senare bestimmelse att
stegvis 6verlata hela den fasta egendomen eller samtliga rittigheter till denna fasta
egendom, sérskilt nir de olika transaktionerna for éverlatelsen avser olika réttigheter
som o6verlats till olika personer vid olika tillfillen. Det gar dessutom inte genom
ordalydelsen i nimnda bestdimmelse att komma fram till en tolkning, i friga om flera
pa varandra foljande dverlatelser till olika ekonomiska aktorer, enligt vilken den
ekonomiska betydelsen av en transaktion skall beaktas medan en transaktion kan
limnas utan avseende pa grund av att dess belopp &r obetydligt.

Centralan anser dessutom att det endast dr Overlitelsen av den resterande
dganderitten som ér relevant for jamkningen.

Forenade kungariket har gjort gillande att syftet med reglerna om avdrag for
ingaende mervirdesskatt, i vilka artikel 20.3 i sjitte direktivet ingdr, r att sd noga
som mojligt faststilla den avdragsgilla merviirdesskatten si att den avspeglar den
omfattning i vilken de investeringar som gjorts har anvénts i syfte att genomféra
skattepliktiga transaktioner. Enligt Férenade kungariket skall denna bestdimmelse
tolkas s& att ndr anliggningstillgdngen har levererats genom tva forutbestimda
transaktioner, varav den ena ar skattepliktig och den andra undantagen frin
skatteplikt, skall den skattskyldiga personen for dterstoden av jamkningsperioden
antas anviinda anlaggningstillgdngen dels i samband med skattepliktig verksamhet,
dels i samband med verksamhet som #r undantagen frén skatteplikt i proportion till
det relativa virdet av den skattepliktiga leveransen och den fran skatteplikt
undantagna leveransen genom vilka anliggningstillgangen har silts.
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Foljaktligen bor det enligt Férenade kungariket foretas en uppdelning nir leveransen
av en vara, i den mening som avses i artikel 20.3 i sjétte direktivet, sker genom tva
forutbestimda transaktioner, varav den ena #r skattepliktig och den andra
undantagen fran skatteplikt. Enligt Centralans l6sning skulle 6verltelsen av
Harringtonbyggnaden i sin helhet anses vara skattepliktig, trots att dverlitelsen av
den resterande dganderitten utgér mindre &n 0,02 procent av egendomens virde.

Europeiska gemenskapernas kommission har gjort géllande att det enligt artikel 20.3
i sjatte direktivet &r en enda transaktion som ligger till grund for faststillandet av
den skattemissiga situationen for en vara under &terstoden av jaimkningsperioden.
Hirvid erinrar den om att det med leverans av varor enligt artikel 5.1 i sjitte
direktivet avses overforing av ritten att sisom #gare forfoga dver egendom. Enligt
kommissionen verkar det som om att ett hyresavtal pd 999 &r inte i enlighet med
tillimplig nationell ritt utgor en overforing av egendom, eftersom den resterande
dganderitten kvarstér. Foljaktligen utgér inte ett hyresavtal pa 999 ar en leverans av
en anldggningstillgang i den mening som avses i den nimnda artikel 20.3.

Kommissionen anser séledes i likhet med Centralan att det endast dr 6verlatelsen av
den resterande dganderétten som skall beaktas vid jamkningen.

Kommissionen har ocksa, for det fall att domstolen skulle anse att begreppet
rittsmissbruk kan tilldimpas i ett sddant fall som malet vid den nationella domstolen,
i sina skriftliga yttranden papekat att svaret till den hénskjutande domstolen bor
kompletteras med att transaktioner inte skall beaktas nir dessa har uppkommit
genom att en skattskyldig person eller en grupp skattskyldiga, nérstdende personer
deltar i en eller flera transaktioner som inte har ngon ekonomisk grund men som
ger upphov till en konstgjord situation vars enda syfte ir att skapa ett underlag for
avdrag for ingdende mervirdesskatt.
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Kommissionen har icke desto mindre under férhandlingen medgett att det vid den
nationella domstolen inte har diskuterats yidare kring det eventuellt tillimpliga
begreppet rittsmissbruk och att den nationella domstolen, med tanke pa den korta
tid som forflutit mellan & ena sidan Harringtonbyggnadens uppforande och
avyttrandet av denna och det samtidiga ingdendet av ett hyresavtal pa 20 ar och &
andra sidan genomfdrandet av de tvd transaktioner som &r relevanta i malet vid den
nationella domstolen, felaktigt har ansett att dessa delmoment tillsammans ingér i

ett pa forhand konstruerat system.

Forenade kungariket har under samma forhandling, alternativt, anslutit sig till den
del av kommissionens skriftliga yttranden som avser begreppet rittsmissbrulk.

Domstolens svar

Inledande synpunkter

For att kunna besvara tolkningsfrigan skall det inledningsvis erinras om det
sammanhang i vilket artikel 20.3 i sjitte direktivet ingar, nimligen avdragssystemet i
artiklarna 17-20 i samma direktiv, och syftet med detta system.

Enligt fast rittspraxis utgor avdragsritten i artiklarna 17-20 i sjitte direktivet en
oskiljaktig del av mervirdesskatteordningen och kan i princip inte inskrinkas.
Avdragsritten intriider omedelbart fér hela den ingdende skatten (se, bland annat,
dom av den 6 juli 1995 i mal C-62/93, BP Soupergaz, REG 1995, s. [-1883, punkt 18,
och av den 21 mars 2000 i de férenade méalen C-110/98-C-147/98, Gabalfrisa m.fl,,
REG 2000, s. I-1577, punkt 43).
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Sdsom domstolen vid upprepade tillfillen har slagit fast &r syftet med avdrags-
systemet att sikerstilla att den mervirdesskatt som néringsidkaren skall betala eller
har betalat inom ramen for all sin ekonomiska verksamhet, inte till ndgon del
belastar honom sjilv. Det gemensamma mervirdesskattesystemet garanterar
foljaktligen en fullstindig neutralitet betriffande skattebdrdan for all ekonomisk
verksamhet, oavsett vilka de syften och resultat &r som efterstriivas med denna
verksamhet, p& villkor att ndmnda verksamhet i sig, i princip, &r underkastad
mervirdesskatt (se, bland annat, dom av den 14 februari 1985 i mal 268/83,
Rompelman, REG 1985, s. 655, punkt 19, svensk specialutgiva, volym 8, s. 83, av den
21 september 1988 i mal 50/87, kommissionen mot Frankrike, REG 1988, s. 4797,
punkt 15, svensk specialutgéva, volym 9, s. 599, av den 15 januari 1998 i
mal C-37/95, Ghent Coal Terminal, REG 1998, s. I-1, punkt 15, och av
den 26 maj 2005 i mél C-465/03, REG 2005, s. 1-4357, punkt 34).

Det framgar av lydelsen av artikel 17.2 i sjétte direktivet att for att en person skall ha
avdragsritt krévs det dels att den berérda personen ér skattskyldig i den mening som
avses i denna bestdmmelse, dels att de ifrigavarande varorna eller tjinsterna anvinds
i samband med den skattskyldige personens skattepliktiga transaktioner (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 29 april 2004 i mal C-137/02, Faxworld,
REG 2004, s. I-5547, punkt 24).

Vad betriffar varor och tjinster som #r avsedda att anvéndas av en skattskyldig
person savil for transaktioner med avseende pé vilka mervirdesskatten ar
avdragsgill som for transaktioner med avseende pa vilka mervirdesskatten inte #r
avdragsgill, skall enligt artikel 17.5 i sjitte direktivet bara den andel av
mervirdesskatten vara avdragsgill som kan hénforas till de skattepliktiga trans-
aktionerna. Denna andel skall beréknas i enlighet med bestimmelserna i artikel 19 i
direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juli 1996 i mal C-306/94,
Régie Dauphinoise, REG 1996, s. I-3695, punkterna 3 och 4, och av den 13 juli 2000 i
mal C-136/99, Monte Dei Paschi Di Siena, REG 2000, s. [-6109, punkt 24).

Av detta foljer att det &r anvdndningen av de berérda varorna eller tjénsterna i
samband med skattepliktiga transaktioner som utgér kriteriet for att avgora
huruvida avdrag kan goras for ingdende mervérdesskatt. Sisom domstolen redan har
slagit fast dr det endast i den man en vara anvinds i samband med skattepliktiga
transaktioner som en skattskyldig har ritt att frin den mervérdesskatt som han #r
skyldig att betala dra av den merviirdesskatt som han skall betala eller har betalat
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med avseende pad denna vara (dom av den 4 oktober 1995 i mal C-291/92,
Armbrecht, REG 1995, s. 1-2775, punkt 27). Det foljer siledes av rittspraxis att
anvindningen av varorna eller tjinsterna, eller den planerade anvindningen av
dessa, bestimmer omfattningen av det ursprungliga avdrag som den skattskyldiga
personen har ritt till enligt artikel 17 i sjitte direktivet samt omfattningen av
eventuella jaimkningar under péféljande perioder, vilka skall ske i enlighet med
villkoren i artikel 20 i detta direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 11 juli 1991 i mal C-97/90, Lennartz, REG 1991, s. 1-3795, punkt 15, svensk
specialutgiva, volym 11, s. 299, och av den 8 juni 2000 i mal C-396/98, Schlofstrafe,
REG 2000, s. [-4279, punkt 37).

Vad betriffar anliggningstillgdngar finns det ett sérskilt system for jimkning i
artikel 20 i sjitte direktivet. I detta hiinseende bor det erinras om att domstolen,
inom ramen for radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om
harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter —
struktur och tillimpningsféreskrifter fér det gemensamma systemet for mervérdes-
skatt (EGT 71, s. 1303), har slagit fast att det sdrskilda system som géller fér
anliggningstillgingar enligt detta direktiv forklaras och motiveras av dessa varors
langa ekonomiska livslingd och den motsvarande "avskrivningen” av utgifterna for
deras anskaffning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 februari 1977 i
méal 51/76, Verbond van Nederlandse Ondernemingen, REG 1977, s. 113,
punkterna 12 och 13). Med vederbrliga dndringar r detta dven tillimpligt pa det
sirskilda systemet for jaimkning av avdrag betriffande anldggningstillgdngar som
foreskrivs i artikel 20 i sjitte direktivet.

I artikel 20.3 i sjitte direktivet regleras den sirskilda situationen ndr en
anliggningstillgang tillhandahélls fére utgingen av jamkningsperioden. I detta fall
skall den arliga jimkningen bytas ut mot en enda jimkning som baseras pa hur den
berérda anliggningstillgingen antas anvéindas under den resterande perioden. Enligt
denna bestimmelse &r det avgdrande fér om den ingdende mervirdesskatten ar
avdragsgill huruvida leveransen &r mervirdesskattepliktig eller inte.

Av detta foljer att syftet med jimkningsbestimmelserna i sjitte direktivet dr att dka
avdragens exakthet for att garantera mervérdesskattens neutralitet, sd att de
transaktioner som har utforts i ett féregdende stadium endast ger fortsatt ritt till
avdrag i den mén dessa anvinds i samband med mervirdesskattepliktiga
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transaktioner. Syftet med direktivet &r alltsd att genom de ovannimnda
bestimmelserna skapa ett nira och direkt samband mellan ritten att dra av
ingdende mervirdesskatt och anvindandet av de relevanta varorna och tjinsterna i
samband med skattepliktiga transaktioner.

Det dr mot bakgrund av dessa 6verviganden som tillimpningen av jimkningsbe-
stimmelsen i artikel 20.3 i sjitte direktivet pd en situation som den i mélet vid den
nationella domstolen skall bedémas.

Tillimpning av artikel 20.3 i sjitte direktivet

I detta hinseende skall det forst utredas vilken eller, i féorekommande fall, vitka av
transaktionerna i mélet vid den nationella domstolen som utgér ett “tillhandah3l-
lande under jamkningsperioden” i den mening som avses i artikel 20.3 i
sjitte direktivet.

Det bor erinras om att det med "leverans av varor” enligt artikel 5.1 i sjitte direktivet
"avses Overforing av ritten att sdsom #gare forfoga dver egendom”.

I sin friga har den hdnskjutande domstolen angett att forsiljningen av Harring-
tonbyggnaden har skett i tva steg. Centralan har emellertid gjort géllande att en
stegvis dverlatelse av hela den fasta egendomen inte ér forenlig med artikel 20.3 i
sjatte direktivet medan kommissionen anser att bestimmelsens ordalydelse &syftar
en enda transaktion. Kommissionen har mot bakgrund av detta och med hiinvisning
till den nationella rétten avseende fast egendom gjort géllande att det endast verkar
vara genom Overlatelsen av den resterande dganderitten som riitten att sisom dgare
forfoga Gver den berérda byggnaden overfors.
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Med anledning av att domstolen inte dr behérig att tolka en medlemsstats nationella
ratt finns det emellertid ingen anledning att uttala sig om huruvida detta senare
pastdende dr vilgrundat. Det kan i stillet konstateras att det av ordalydelsen av
artilkel 5.1 i sjitte direktivet foljer att begreppet leverans av varor inte hénfor sig till
en dganderittsdvergang i enlighet med de formkrav som uppstillts i den tillimpliga
nationella ritten, utan begreppet innefattar snarare samtliga Overféringar av
materiell egendom frin en part till en annan, vilka ger mottagaren befogenhet att
faktiskt forfoga éver egendomen som om han vore #gare till densamma (dom av
den 8 februari 1990 i mal C-320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe,
REG 1990, s. 1-285, punkt 7, svensk specialutgéva, volym 10, s. 295, och av den
6 februari 2003 i mal C-185/01, Auto Lease Holland, REG 2003, s. I-1317, punkt 32).

I detta sammanhang ankommer det p& den nationella domstolen att, med hénsyn till
omstindigheterna i mélet, frén fall till fall avgéra om en transaktion av en vara har
medfort att riitten att sisom dgare f6rfoga dver egendomen, i den mening som avses
i artikel 5.1 i sjiitte direktivet, har dverforts (se, for ett liknande resonemang, domen i
det ovannimnda malet Shipping and Forwarding Enterprise Safe, punkt 13).

For det fall att den hiinskjutande domstolen i det forevarande malet, med hénsyn till
de siirskilda omstéindigheterna déri, skulle dra slutsatsen att ridtten att sdsom dgare
forfoga over Harringtonbyggnaden har overforts genom var och en av de néra
sammankopplade transaktionerna som Centralan genomf6rt med Inhoco respektive
universitetet, skulle foljaktligen var och en av dessa transaktioner kunna anses
utgora en leverans i den mening som avses i artikel 5.1 i sjétte direktivet och siledes
ocksa i artikel 20.3 i samma direktiv.

Denna bedémning paverkas inte av kommissionens inviindning, enligt vilken det &r
svart att acceptera att tvé olika personer som har olika réttigheter till en vara envar
har en riitt att sdsom #gare forfoga 6ver egendomen.
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De olika sitt pa vilka medlemsstaterna tillimpar begreppet samigande visar
namligen pa mojligheten att ritten att ssom #gare forfoga 6ver egendom kan
innehas av mer &n en person. Foljaktligen kan den ovan i punkt 64 redovisade
tolkningen varken paverkas av den omstindigheten att Centralan, omedelbart efter
att ha ingatt hyresavtalet pa 999 ar, 4nnu innehade en resterande dganderitt eller av
omstindigheten att ingdendet av nidmnda hyresavtal inskriinkte den fulla
dganderdtten pa sd sitt att endast den resterande #ganderitten och inte den
ograverade fulla dganderdtten kunde 6verlitas.

Av detta foljer att bade den forsta transaktionen, bestende av ingdendet av
hyresavtalet pd 999 ar, och den andra transaktionen, bestdende av éverféringen av
den resterande dganderétten, i malet vid den nationella domstolen, utgér en leverans
i enlighet med sjitte direktivet.

Om var och en av dessa transaktioner utgor en leverans ér det nédvindigt att avgora
vilken av dem som skall beaktas vid den jimkning som foreskrivs i artikel 20.3 i
sjatte direktivet eller, i forekommande fall, i vilken omfattning var och en av dessa da
skall beaktas.

I detta hdnseende kan transaktionerna, sdsom den hinskjutande domstolen har
konstaterat, beaktas enligt féljande:

— Transaktionen genom vilken Centralan slutgiltigt har avstatt frén den ritt som
bolaget hade till Harringtonbyggnaden, ndrmare bestimt overlatelsen av den
resterande dganderitten, vilken utgor en skattepliktig transaktion,
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— Transaktionen, som fradn ekonomisk synpunkt, &r den mest betydelsefulla,
ndrmare bestimt ingdendet av hyresavtalet pd 999 &, vilken utgdr en
transaktion som dr undantagen fran skatteplikt.

— Bada dessa transaktioner.

I enlighet med artikel 20.3 i sjitte direktivet skall anldggningstillgangar vid
tillhandahéllande under jimkningsperioden betraktas som om de fortfarande
anvindes i den skattskyldiga personens rérelse till utgdngen av jamkningsperioden.
Sadan affirsverksamhet antas vara helt skattepliktig om leveransen av de ndmnda
varorna Ar skattepliktig och den antas vara helt undantagen om leveransen &r
undantagen.

Med hénvisning till att ordalydelsen av denna bestdimmelse verkar vara begrinsad
till att omfatta situationen da ett “tillhandahallande under jimkningsperioden”
bestar av en enda transaktion, har Centralan papekat att Harringtonbyggnaden inte
avskiljdes helt fran bolagets tillgdngar forrin den resterande dganderitten dverlits.
Bolaget har gjort gillande att det forst dr vid tidpunkten fér denna 6verlitelse som
en jamkning av avdraget skall ske.

I en situation dér leveransen sker genom tva transaktioner som har ett néra och
ofrankomligt samband med varandra och dér var och en av dessa i sig skulle kunna
betraktas som en leverans kan det emellertid inte utldsas ur artikel 20.3 i
sjitte direktivet att endast en av dessa transaktioner skall beaktas vid jimkningen
enligt den nimnda bestimmelsen.
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Sasom framgar av punkterna 50-57 i denna dom ér syftet med det system avseende
avdrag och jamkning som foreskrivs i artiklarna 17-20 i sjitte direktivet att skapa ett
nira och direkt samband mellan ritten att dra av ingdende mervérdesskatt och
anviandandet av de relevanta varorna och tjinsterna i samband med skattepliktiga
transaktioner.

Med tanke pa de sirskilda omstdndigheterna i mélet vid den nationella domstolen
skall det emellertid konstateras att detta syfte uppnés pa bésta sitt genom att var och
en av de berdrda transaktionerna beaktas i proportion till deras respektive virde.
Jamkningen av avdraget for ingdende mervirdesskatt aterspeglar nimligen pa s sitt
mer korrekt det antagna skattepliktiga eller fran skatteplikt undantagna anvindan-
det av Harringtonbyggnaden, eftersom en uppdelning pa grundval av de nimnda
virdena har gjorts.

Under omsténdigheter som de i mélet vid den nationella domstolen skulle diremot
det ndimnda syftet inte uppnas genom att endast den sist genomférda transaktionen
beaktas, eftersom detta skulle leda till att omstindigheten att den berérda
anldggningstillgdngen ocksd har levererats inom ramen for en transaktion som #r
undantagen frén skatteplikt helt limnas utan avseende.

Det efterstrivade syftet uppnas inte heller genom beaktandet av den fran ekonomisk
synpunkt mest betydelsefulla transaktionen, eftersom denna variant inte tar hiinsyn
till att den ndmnda varan ocksa har levererats genom en skattepliktig transaktion.
Tillimpningen av denna senare 19sning skulle medféra ett alltmer inkonsekvent
resultat allteftersom vérdet av var och en av de pd varandra féljande leveranserna
nérmar sig varandra.

Denna bedémning paverkas inte av att det i artikel 20.3 i sjitte direktivet inte
uttryckligen foreskrivs nagot uppdelningssystem, medan ett sddant system uttryck-
ligen foreskrivs i andra bestéimmelser i direktivet, bland annat i artikel 17.5.
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Bestimmelserna om jimkning med avseende pa anldggningstillgingar, till vilka
artikel 20.3 hér, skall tolkas mot bakgrund av deras syfte, vilket dr att garantera att
ett langvarigt anvindande av egendomen i samband med skattepliktiga trans-
aktioner nira aterspeglas i avdraget for ingdende skatt.

En sadan tolkning finner dessutom stdd i domstolens rittspraxis. Salunda har
domstolen slagit fast att ett proportionellt tillvigagéngssitt dr pakallat trots att detta
inte uttryckligen framgar av ordalydelsen i de relevanta bestimmelserna (se domen i
det ovannimnda malet Armbrecht, punkterna 29 och 32, och dom av
den 26 september 1996 i mal C-230/94, Enkler, REG 1996, s. 1-4517, punkt 38).

Centralan och kommissionen har emellertid podngterat de praktiska svarigheter
som enligt dem kan uppstd till foljd av att tvd transaktioner skall beaktas vid
tillimpningen av artikel 20.3 i sjitte direktivet. I detta hénseende har de sirskilt
betonat situationen dé tva leveranser genomférs under olika intervall.

Det &r i det foreliggande fallet inte nddvindigt att underséka en sidan situation,
eftersom den #r hypotetisk, utan det &r tillrickligt att papeka att &ven om beaktandet
av fler 4n en leverans under jaimkningsperioden visserligen kan leda till vissa
praktiska svarigheter, medfor det inte s& ooverstigliga svarigheter att tillimpningen
av mervirdesskattesystemet paverkas. Sasom generaladvokaten har foreslagit i
punkterna 56-58 i sitt forslag till avgorande skulle det till exempel, i ett sadant fall,
vara méjligt att genom tillimpning av artikel 20.2 i sjiitte direktivet jamka den del av
det ursprungliga avdraget som hinfor sig till den resterande dganderétt som
fortfarande ingar bland den skattskyldiges tillgingar fram till dess denna rétt
overfors eller fram till utgéngen av jimkningsperioden.
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Eftersom jimkningen i artikel 20.3 i sjitte direktivet — vid omstindigheter som de i
mélet vid den nationella domstolen och for det fall att den hiinskjutande domstolen
skulle komma fram till den i punkt 64 i denna dom nimnda slutsatsen att ritten att
sésom #gare forfoga 6ver den aktuella anliggningstillgdngen har éverforts genom var
och en av de tva berérda transaktionerna — skall foretas med beaktande av bada de
berérda transaktionerna i proportion till deras respektive virde, ar det inte
nodvéndigt att utreda frigan huruvida principen om rittsmissbruk eventuellt skall
tillimpas.

Under dessa omstidndigheter skall den stéllda frigan besvaras med att artikel 20.3 i
sjdtte direktivet skall tolkas sd att nér ett hyresavtal avseende en anléggningstillging
har ingdtts pa 999 4r med en person mot betalning av ett betydande vederlag och
den resterande dganderitten till denna tillging tre dagar senare har 6verlatits till en
annan person for ett mycket mindre belopp, och om dessa transaktioner

— har ett oskiljaktigt samband med varandra,

— bestdr av en forsta transaktion som #r undantagen fran skatteplikt och en andra
som &r skattepliktig,

— och om transaktionerna utgor leveranser i den mening som avses i artikel 5.1 i
samma direktiv, pA grund av att rdtten att sdsom d#gare forfoga Gver
anlaggningstillgdngen genom dem éverfors,
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skall den ifrdgavarande varan, fram till utgangen av jimkningsperioden, betraktas
som om den anvinds i en rérelse som antas vara delvis skattepliktig och delvis
undantagen fran skatteplikt i proportion till de bada transaktionernas vérde.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgoér ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft r inte ersétt-
ningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 20,3 i radets sjitte divektiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund, i dess
lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995, skall tolkas s& att
niir ett hyresavtal avseende en anlidggningstillging har ingétts pd 999 ar med en
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person mot betalning av ett betydande vederlag och den resterande

dganderitten (freehold reversion) till denna tillging tre dagar senare overlats
till en annan person for ett mycket mindre belopp, och om dessa transaktioner

— har ett oskiljaktigt samband med varandra,

— bestér av en forsta transaktion som ir undantagen fran skatteplikt och en
andra som ér skattepliktig,

— och om transaktionerna utgor leveranser i den mening som avses i artikel
5.1 i samma direktiv, pa grund av att réitten att sisom #gare forfoga dver
anlidggningstillgingen genom dem 6verférs,

skall den ifragavarande varan, till utgdngen av jimkningsperioden, betraktas
som om den anviinds i en rorelse som antas vara delvis skattepliktig och delvis
undantagen fran skatteplikt i proportion till de bada transaktionernas virde.

Underskrifter
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