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Eelotsuse kisimused

1. Kas ELTL artikliga 49 ja artikli 107 16ikega 1l on vastuolus riigisisesed
digusnormid — digus- ja haldusnormid —, mis ilma mingi mdjuva pdhjuseta
piiravad juhiga autorendi teenuste tegevuslubade arvu (hele véhemalt
30 taksolitsentsi kohta voi veel vaiksemale arvule?

2. Kas ELTL artikliga49 ja artikli 107 I6ikega 1l on vastuolus riigisisesed
digusnormid, mis n&evad ilma mingi méjuva pdhjuseta ette juhiga autorendi
teenuse osutamiseks linnas teise loa ndude ja lisatingimused?

Viidatud Euroopa Liidu 6igusnormid
ELTL artiklid 49 ja 107

Euroopa Kohtu 20. detsembri 2017. aasta kohtuotsus Aseciacion Prefesional Elite
Taxi, C-434/15, EU:C:2017:98120

Viidatud liikmesriigi digusnormid

30. juuli  1987.aasta maismaattanspordi kerralduse = seaduse nr 16/1987
(Ley 16/1987 de ordenacion de_los'transpertes terrestres) (BOE 182, 31.7.1987),
mida on muudetud kuninga 20.aprilli 2018. aasta dekreetseadusega 3/2018)
(BOE 97, 21.4. 2018)« (edaspiding,LOTT*)" artikliga 43 on kehtestatud
uhistranspordiloa andmise tingimuseks, eelkéige selle, et taotlejast ettevotja
tdendaks muu hulgas, et“en tdidetud Oigusnormides kehtestatud spetsiifilised
tingimused, mis on vajalikud, teenuste nduetekohaseks osutamiseks kooskdlas
proportsionaalsuse ja diskrimineerimiskeelu pdhimdtetega.

Selle seaduse artikli$i48"on satestatud:

1. A0histranspordilubade valjastamise kord on reguleeritud, nii et loa andmisest
voib'keeldudawaidysiis,Kui selleks ndutavad tingimused ei ole taidetud.

2y Siiski ja vastavalt Uhenduse eeskirjadele ja teistele Gigusnormidele, mis on
kohastel juhtudel kohaldatavad, vdib juhul, kui reisijateveo (histransporditeenuste
pakkumisele sOiduautodega on autonoomse piirkonna voi kohalikul tasandil
kehtestatud koguselised piirangud, kehtestada piiranguid nii uute lubade
andmisele linnadevahelise transpordi teenuste osutamiseks selle kategooria
sOidukitega kui ka juhiga autorendi teenuste osutamiseks.

3. llma et see piiraks eelmise 16ike kohaldamist, tuleb selleks, et séilitada kahe
transpordiliigi pakkumise vahel Giglane tasakaal, uute juhiga autorendi lubade
andmisest keelduda, kui selle autonoomse piirkonna territooriumil, kus
kavatsetakse hakata teenuseid osutama, on olemas olevate lubade ja sdiduautoga
reisijateveoteenuste osutamise lubade osakaal samal territooriumil suurem Kkui Uks
kolmekimne kohta.



PRESTIGE AND LIMOUSINE

Autonoomsed piirkonnad, kes on riigi volituse alusel vétnud endale padevuse
juhiga autorendi lubade alal, vBivad eelmises I6igus nimetatud proportsionaalsuse
reeglit siiski muuta, tingimusel et reegel, mida nad kohaldavad, on sellest vahem
piirav.*

LOTT artikkel 91 n&eb ette, et Ghistranspordi load annavad 6iguse osutada
teenuseid kogu riigi territooriumil ilma piiranguteta teenuse péaritolu- voi sihtkoha
tottu, valja arvatud load, mis annavad Oiguse juhiga autorentimiseks, mis peavad
vastama tingimustele, mis madratakse vajaduse korral kindlaks digusnormidega
teenuste péritolu, sihtkoha vdi teekonna suhtes.

LOTT rakendatakse maismaatranspordi korralduse seaduse vastava méarusega,
mida on korduvalt muudetud. Seoses viimati nimetatud méaérusegaituleb esile tuua
9. jaanuari  2008. aasta korraldus FOM/36/2008, millega “rakendatakse
maismaatranspordi korralduse seaduse [rakendus]maaruse V-jaotise, IV peatuki
2.jagu juhiga autorentimise kohta, mida omakorda, muudetiy 18. detsembri
2015. aasta korraldusega FOM/2799/2015. Selle korralduse' artiklish,,,Loandue*
on sitestatud, et ,[jJuhiga autorentimise alal tegutsemiseks,on wvaja saada iga
sOiduki jaoks, millega kavatsetakse seda teenust,osutada, luba,"mis annab Giguse
seda teenust osutada [...]".

Pdhikohtuasjas on vaidlustatud J innatransperdi-yreisijateveotegevuse kogu
Barcelona suurlinnaalal kuni Uheksakohaliste juhiga sdidukitega omal
aranagemisel korraldamise maarus, mille vdttis Consejo Metropolitano del Area
Metropolitana de Barcelonaf®(Barcelonassuurlinnaala metropoli volikogu, edaspidi
»~AMB* v0i ,vastustaja“) vastu 26. juunil*2018 ning mis avaldati Barcelona
provintsi ametlikus teatajas (BOPRB) 9, juulil 2018, nagu ka Kataloonia
autonoomse piirkonna valitsuse 14. juuni 2019. aasta ametlikus teatajas (Diari
Oficial de laxGeneralitat de Catalunya’ (DOGC)) number 7897 (edaspidi ,,RVTC*),
ning mis jéustus25. juulil 2018.

RVTC preambulis on‘parast‘selle 6iguslikule alusele Gleriigilises ja Kataloonia
autonoomse, piirkonna BGiguses viitamist rohutatud, et tegemist on reisijateveo
mudeliga, avalikupvdimu organite algatusel mitmesuguste mujal ette nahtud
vahenditest taiesti erinevate tehniliste vahenditega vBetud meetmena, milles on
reisijatevedu selle eri viisides eradiguslike isikute huvides ,,liberaliseeritud®. Selle
mudeli sisuliseks pohjenduseks on toodud keskkonnas&astlikkuse ja majandusliku
jatkusuutlikkuse taotlus ning uute maanteeliiklusele suletud linnaruumi alade
otsimine Uhiskondliku kasutuse jaoks. Avaldatakse, et koos juhiga renditavate ja
terves automahus ainult (he Kkasutaja jaoks tellitavate linnatranspordi
maanteesdidukite osakaalu suurenemise edendamine on sellega vastuolus.

RVTC artikli 1 kohaselt on selle maaruse eesmark korraldada omal &ranégemisel
reisijateveo tegevust kuni Uheksakohaliste sdidukitega linnatranspordina, mis
ringleb kogu suurlinnaalal. Mé&aruse artikkel 2 n&eb ette, et selle kohaldamisala
piirdub Barcelona suurlinnaalaga. Artiklis 3 on omakorda méaratletud reisijateveo
teenus koos juhiga kuni heksakohaliste juhiga sGidukitega kui teenus, mida
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osutatakse toOtajana teise isiku teenistuses tasu eest ja mida ei osutata
liinimarsruutidel voi tsoonivdrkudes ega eelnevalt kindlaks madaratud graafiku
jargi ja mille eest makstakse tasu tiheainsa kasutajaga ja terve sdidukimahu kohta
s6lmitud lepingu alusel. Artikkel 5 annab Area Metropolitana de Barcelonale
(kohalik omavalitsus) haldusvdimu teostamise volitused nendes teenustes Instituto
Metropolitano del Taxi (metropoli taksoteenuste instituut (IMET)) kaudu.

RVTC artikli 6 kohaselt on Area Metropolitana de Barcelona padev andma nende
teenuste osutamise lube, lubade andmise tingimusi muutma ja vajaduse korral
neid lube kehtetuks tunnistama. Tegevuse korraldus hdlmab muu hulgas tegevuse
reguleerimist, lubade korra reguleerimist ja sanktsioonide mdaramise korra
reguleerimist.

RVTC artiklis 7 on sétestatud, et selle teenuse osutamiseks ‘Uhtses linnatransperdi
halduspiirkonnas, mille moodustab Area Metropolitana‘de Bareelona.(Barcelona
suurlinnaala), on ndutav eelnev luba, mis annab loa ‘@manikule“loa Iga sdiduki
kohta, millega sellel tegevusalal tegutsetakse. Selle artikli 10igetes 4 ja5 on
tapsustatud, et lahte- ja sihtkohaga sellel territooriumil vOib, teepuseid osutada
ainult Area Metropolitana de Barcelona loagawing et see,lubadisandub teistele
lubadele, mida valjastavad oma pédevuse jargi teisedvhaldusasutused.

RVTC artikli 10 pealkiri on ,,Lubade arvu kindlaksmdaramine™ ja selles on ette
nahtud, et Area Metropolitana _de ‘Barcelena maérab iga kord kindlaks lubade
maksimaalse arvu, vottes arvessewajadust tagada teenuse piisavus kodanike jaoks
optimaalsetel tingimustel, dlma,et Seewpiiraks ettevotjate majandusliku tasuvuse
tagamist.

RVTC uleminekuséattes tunnustatakse wvarem véljastatud lubade kehtivusaega, mis
kehtisid selle madruse joustumise chetkel, ning nédeb ette, et nende suhtes
kohaldatakseuusi, 6igusnorme.,Esimene lisasdte piirab aga tleminekukorra alusel
antavate lubade koguarvu. Lisaks annab see Instituto Metropolitano del Taxile
Oiguse teha ettepanek algatada toimikud tleminekuséttes ette ndhtud lubade arvust
suurema lubade,arvu kindlaks madramiseks ning satestab, et igal ajal kehtivate
lubade arv e, vBipmingil Uletada suhtarvu (ks juhiga renditavate sdidukite
tegevusluba 30 taksolitsentsi kohta.

Pdhikohtuasja asjaolude ja menetluse kokkuvdte

Juba aastaid konkureerivad linna reisijateveoteenustes omavahel taksod ja juhiga
autorendi teenust pakkuvad sGidukid.

Taksoteenus, mis ei ole kiill otseses mottes avalik teenus, kuid on tldistes huvides
ning on sellisena reguleeritud teenus, milles kehtib tegevuslubade arvu piirang ja
mille tariifide kehtestamiseks on vaja eelnevat haldusluba.

Ka juhiga autorendi teenuse tegevuslubade arv on piiratud. Pdhikohtuasja
asjaolude ajal vdis osutada ,,linnadevahelise ja ,,linnatranspordi teenuseid kogu
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riigi territooriumil (ja eriti autonoomsete piirkondade v8i maakondade ulatuses)
hindadega, mille jaoks ei olnud vaja eelnevat luba, vaid kooskdlastatud
hinnasusteemi hindadega, mis vOimaldas kasutajal teenuse kogumaksumust ette
teada — ja vdimaluse korral ka maksta andmesidevahendite teel. Erinevalt
taksodest ei tohtinud juhiga rendiautod sdita bussi sdidurajal, neil ei olnud peatusi
avalikel teedel ning need ei vdinud sditjat peale votta tdnavalt, kui teenust ei olnud
eelnevalt vastava arvutirakenduse kaudu tellitud.

Kaebaja on ks ettevdtjatest, kes osutavad juhiga autorendi teenuseid Area
Metropolitana de Barcelona territooriumil. Kaebaja esitas 10. juulil«2018 juhiga
autorendi maaruse peale halduskaebuse ndéudega see maarus tihistada. Kohalik
omavalitsusiiksus Area Metropolitana de Barcelona, mille metrepoli volikogu oli
votnud selle maaruse vastu 26. juunil 2018, vaidles sellele kaebusele,vastu.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Kaebaja viidab, et RVTC vastuvdtmisega soowvisy Area. Metropolitana de
Barcelona uksnes takistada juhiga autorendigttevotjate tegevust dinult selleks, et
kaitsta taksosektori huve suurlinnaalal juhiga autorendi‘teenuse reguleerimise teel
piiranguliselt ning viisil, mis on vastuolus riigisisese 01gusega ja liidu digusega.

Kaebaja leiab sisuliselt, et RVTC-ga onyrikutudyvastavaid asutamisvabaduse ja
ettevotlusvabaduse ning omandi@igusi, kuna: i) sellega kehtestati digustamatult
kahekordse loa siisteem, nimelt lisati_juhiga®autorendi loale (mida reguleerib
uleriigiline Gigus ja mida haldavad “autoneemsed piirkonnad v8i maakonnad)
suurlinnaala tegevusluba, mida haldab AMB, taiendavate nduetega lisaks nendele,
mis on ette nahtud™alerngilistes juhiga autorendi eeskirjades; ii) Vvélistati
suurlinnaala, tegevusloa saamiseyvoimalus enamiku praeguste ja tulevaste juhiga
autorenditloa.emanikeyjaoks, kehtestades piirangu, milleks ei ole mdjuvat pdhjust.

Vastustaja leidis, et RV.TCendEuroopa Liidu digusega taielikult kooskdlas.

Eelotsusetaotluse pdhjenduste kokkuvote

See kohusyleiab, et LOTT artikli 48 16iget 3 — mis Gigustab RVTC-ga ette néhtud
juhiga,autorendr tegevuslubade arvu piiranguid — voib osas, milles see ndeb ette
juhiga autorendi tegevuslubade arvu piirangu ilma vahimagi pdhjenduseta, pidada
meelevaldseks.

Lisaks vOib asuda seisukohale, et see on vastuolus: i) asutamisvabadusega
vastavalt ELTL artiklile 49, kuna see puudutab kdiki Euroopa Liidus asuvaid
juhiga autorendi ettevdtjaid, kes vdiksid mingil hetkel olla huvitatud Hispaaniasse
asumisest, mida LOTT artikli 48 16ike 3 tdttu koostoimes juba olemasolevate
juhiga autorendi tegevuslubade arvuga teha ei saa; ii) kohustusega mitte takistada
kaubandust Euroopa Liidus vastavalt ELTL artikli 107 I8ikele 1;
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Kohus kahtleb ka, kas see ,,topeltloa“ kord, mis on kehtestatud juhiga autorendile
Barcelona suurlinnaalal, on kooskdlas eespool viidatud liidu Giguse sétetega.

LOTT artikkel 91 n&gi asjaolude ajal ette, et juhiga autorendi load annavad diguse
osutada ,.linna- ja linnadevahelisi [transpordi]teenuseid kogu riigi territooriumil®.
Area Metropolitana de Barcelona tegevusloa lisamist linna piires juhiga autorendi
teenuste osutamiseks suurlinnaalal (millele kehtivad pealegi tadiendavad nduded)
vOib pidada strateegiaks eesmérgiga vahendada miinimumini konkurentsi, mida
avaldavad juhiga autorendi teenused taksoteenusele; ja seda argumentidega, mille
tOsiduses vOi ranguses kohus praegu tosiselt kahtleb.

Tribunal Supremo (Hispaania kdrgeim kohus) tunnistas oma 4gjuuni 2018. aasta
kohtuotsuses nr 921 kassatsioonkaebuses nr 438/2017 samuti, ‘€t proportsioon
1/30 ei ole Gigustatud.

Parast poOhikohtuasja halduskaebuse esitamist muudeti LOJIT-d“ kuninga
28. septembri 2018. aasta dekreetseadusega nr 13/2018 (BOE 236, 29. september
2018), millega: i) séilitati LOTT artikli 48 10ikes 3 etteindhtud proportsioon 1/30;
) piirati juhiga autorendi teenust nii, et seda osutatakse ainult jlinnadevahelises®
transpordis, ndhes ette, et juhiga autorendi ‘teenusedlinna- voi suurlinnaalal
kaotatakse nelja aasta jooksul.

Ké&esoleval juhul voeti selle tulemusenatvastu uus suurlinnaala maarus, mis on
samuti selles kohtus vaidlustatud. Kéesolevas eelotsusetaotluses taotletud liidu
diguse tbBlgendamine on siiski, asjaemase kohttvaidluse lahendamiseks vajalik,
arvestades eelkdige esile{toodudistrateegtlistyildist konteksti, mille mdju vdib
edaspidi kergesti kestma jadda.

Lisaks on selle kohtu menetluses veel 14 sama esemega hagi, millest mdne on
esitanud fahvusvaheliste platvormidega seotud ettevdtjad.



