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Mal C-132/22

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
25 februari 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (ltalien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

13 december 2021
Klagande:

BM

NP
Motpart:

Ministerg dell’Istruzione, dell?’Universita e della Ricerca — MIUR

Saken i detwationella malet

Overklaganden ingivna vid Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio om
upphévande aw,ministerbeslut nr 597/2018. | detta beslut, som har antagits av
Ministere “dell’[strizione, dell’Universita e della Ricerca (Ministeriet for
utbildninguniversitet och forskning) regleras forfarandet for uppréattandet av
natienella, “forteckningar over larare, for tillsvidareanstdlining  och
visstidsanstalining, vid de statliga institutionerna for hdgre utbildning inom konst,
musik och dans (nedan kallade AFAM-institutionerna). Beslutet har ¢verklagats
eftersom den yrkeserfarenhet pa minst tre ar som kravs for att fa delta i forfarandet
inte far ha forvarvats vid inrattningar pd samma niva i andra medlemsstater.
Klagandena har darfor yrkat att lag nr 205/2017, som utgor den primarlagstiftning
utifran vilken det aktuella ministerbeslutet har antagits, inte ska tillampas.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Fraga huruvida den italienska lagstiftningen om uppréttande av nationella
forteckningar for tillsattning av larartjanster pa obestamd och bestdamd tid vid
AFAM-institutionerna &r forenlig med artikel 45.1 och 45.2 FEUF och artikel 3.1
b i forordning (EU) nr 492/2011.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska artikel 45.1 och 45.2 FEUF och artikel 3.1 b i EU-férordning nr 492/2011
tolkas sd, att de utgor hinder for en sadan bestammelse som den“som foreskrivs i
artikel 1.655 i lag nr 205/2017, enligt vilken det for deltagande. i férfarandet for
upptagande i de forteckningar som upprattats for senare dngaendevay tillsvidare-
och visstidsanstéllningsavtal som larare vid de italienska, AFAMz=institutionerna
enbart ska beaktas sadan yrkeserfarenhet som de sokande harf6rvarvat vid dessa
nationella institutioner, och inte dven sadan som har forvérvats vid institttioner pa
samma niva i andra medlemsstater, med hansyn tillndet sarskildaymalet med det
aktuella forfarandet att bek&mpa fenomenet med, osakravanstallningar i landet ?
Eller kan de bestdmmelser som foreskrivs 1lagen, em demstolen inte skulle anse
att den italienska lagstiftningen strider, mot unienens lagstiftning, i sjalva verket
anses vara proportionerliga mot det nyssnamnda‘mal av allmanintresse som ska
uppnas?

Anforda unionsbestammelser
Artikel 45.1, 45.2 och 45.4 FEUF

Artikel 3.1 b if6rordning (EU) nri492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens
fria rorlighet inem unionen, (nedan kallad forordning nr 492/2011)

Anfdrda nationella bestdmmelser

Legge del 27, dicembre 2017, n. 205 (lag nr 205 av den 27 december 2017) (nedan
kallad lagar 205/2017). | artikel 1.655 foreskrivs bland annat att larare som inte
redan har ett, fast anstéllningsavtal vid AFAM-institutionerna, som har Klarat
uttagningsproven for upptagande i de institutionella forteckningarna och som,
fram till och med lasaret 2020/2021, har fullgjort minst tre lasar av undervisning,
aven med avbrott sinsemellan, under de senaste atta lasaren, vid nagon av namnda
institutioner i de kurser som anges i den relevanta lagstiftningen ska upptas i
lampliga nationella forteckningar for tillsattning av larartjanster pa obestamd och
bestamd tid och i andra hand i géllande nationella forteckningar éver meriter och
de forteckningar som avses i punkt 653, i den man lediga tjanster finns
tillgangliga. Upptagande sker enligt de villkor som faststélls i ett beslut fran
Ministern for utbildning, universitet och forskning.
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Decreto ministeriale n. 597/2018 (ministerbeslut nr 597/2018) (nedan kallat beslut
nr 597/2018). | artikel 2.1, om kravet pa akademisk undervisningserfarenhet,
foreskrivs bland annat att endast sokande som har fullgjort minst tre lasar av
undervisning vid AFAM-institutionerna far delta i forfarandet for upprattande av
forteckningar. Tidigare yrkeserfarenhet som har forvarvats vid institutioner pa
samma niva i andra medlemsstater kan daremot inte beaktas.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Motparten (ministeriet) har, pa grundval av bestammelserna i artikel 1.655 i lag
nr205/2017, antagit beslut nr 597/2018 for att reglerawuppréattandet av
forteckningar for tillsattning av larartjanster vid AFAM-institutionerna.

Klagandena har 6verklagat beslut nr 597/2017 till denyhanskjutande,domstolen
och yrkat att beslutet ska upphévas, i den del dér. det iRartikel\2.1 foreskrivs att
tidigare yrkeserfarenhet som har forvarvats vid utlandska institutioner inte kan
beaktas for deltagande i forfarandet for upprattandet av, forteckningar, samt att den
nationella forteckning som har upprattatsd enlighet med det beslutet ska upphévas.
Klagandena har &ven yrkat att artikel "1.655yi lagynr205/2017, som utg6r
primérlagstiftningen, inte ska tillampas.

Motparten (ministeriet) har yrkat att 6verklagandenasska ogillas.

Parternas huvudargument

Klagandena harggjert gallande “att/ den italienska lagstiftningen asidosatter
artikel 45 FEUF och “artikel 3 i"forordning nr 492/2011, samt principerna om
opartiskhet och god forvaltningssed i artiklarna 3 och 97 i den italienska
konstitutionen.

Motparten har framforqallt havdat att beslut nr 597/2018 inte ar réattsstridigt
eftersam dess innehall 6verensstammer med vad som foreskrivs i lag nr 205/2017,
som harhogre,rangoch saldes utgor bindande primarlagstiftning.

Motparten, har,vidare understrukit att syftet med de bestdmmelser som har inforts
genom lag nr 205/2017 &r att rada bot pa den otrygga anstéllningssituation som
manga larare vid AFAM-institutionerna befinner sig i, vilket daven framgar av
artikel 1.653 i lagen, som det hanvisas till i punkt 655. For att avhjdlpa denna
situation ar det saledes motiverat att krava att erfarenheten ska ha forvarvats vid
just dessa institutioner.

Motparten har dven uteslutit ett asidosattande av ovannamnda bestammelser i
unionsratten eftersom det, i forevarande fall, inte foreligger nagon skillnad i
behandling som grundas pa de sokandes nationalitet, med tanke pa att kravet for
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att fa delta i forfarandet ar tillampligt pa saval italienska som utldndska
medborgare, utan atskillnad.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Vad galler beslut nr 597/2018 har den hénskjutande domstolen papekat att
tjanstgoring i utlandet vid institutioner pa samma niva som de nationella AFAM-
institutionerna enbart kan beaktas for utvarderingen av de stkandes meriter och
inte aven for fullbordandet av tre ars undervisningserfarenhet, vilket ar ett krav
som foreskrivs i den nationella lagstiftningen i fraga for att fa deltad forfarandet.

Vad galler tolkningen av artikel 45 FEUF anser den hé&nskjutande domstolen att
domstolens dom av den 23 april 1994 i mal Scholz, C-419/92, somtklagandenthar
aberopat, inte ar relevant i forevarande fall, eftersom detimalet rorde étt allmant
uttagningsprov och avsag utebliven tilldelning, i samband med utvarderingen av
meriter for uppréttandet av en forteckning 6ver de,sokandes,meriter, av poang for
tidigare tjanstgoringsperioder vid en offentlig forvalthing hen‘annam medlemsstat,
medan forevarande mal ror ett forfarande som“enbart ‘&r, avsett, for larare med
tidigare arbetslivserfarenhet inom just den statliga AFAM-sektorn och inte nagot
allmant uttagningsprov. | det @amnda malety, beaktades inte heller
tjanstgoringsperioden vid utvérderingeny av de “sokandes meriter, medan den
perioden kan beaktas i forevarande malhymen inte for uppfyllandet av kravet pa tre
ars tjanstgoringstid.

Domstolens dom av den 12 maj 2005,i mal C-278/03 ar inte heller relevant,
eftersom den avsag diskriminering aw. EU-medborgare vad géller tillgangen till
anstéllning inom ltalienswoffentliga forvaltning, medan klagandena i forevarande
mal &r italienska medborgare somyhartjanstgjort i andra medlemsstater.

Vad déaremot galler,tolkningen~av artikel 3 i forordning nr 492/2011 har den
hanskjutandedomstolen hanvisat till domstolens dom av den 23 april 2020,
WN/kand “Niedersachsens®C-710/18, punkt 33 och till domstolens dom av den
30 september2003,"Kobler, C-224/01 och dom av den 10 oktober 2019, Krah, C-
703/17y Den hanskjutande domstolen har papekat att det foljer av denna
rattspraxis,att ‘mojligheten att inte beakta tidigare tjanstgoringsperioder som har
fullgjorts.i em annan medlemsstat inte kan uteslutas helt och hallet, eftersom en
begransningwav principen om fri rérlighet for arbetstagare endast kan tillatas om
den gdrs for att uppna nagot av de mal som faststélls i FEUF eller om den ar
motiveras av tvingande hénsyn till allmdnintresset, med iakttagande av
proportionalitetsprincipen.

Det & mot just denna bakgrund som den hanskjutande domstolen vill fa klarhet i
huruvida malet att atgarda de otrygga anstallningar som férekommer i landet inom
AFAM-sektorn, vilket efterstravas med den aktuella italienska lagstiftningen, kan
motivera de begransningar som har inforts for deltagande i forfarandet for
upprattande av de aktuella forteckningarna eller om det &r proportionerligt.
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Den hénskjutande domstolen har i detta avseende, med hanvisning till domen av
den 26 november 2014, Mascolo m.fl./MIUR, C-22/13, C-61/13-C-63/13 och C-
418/13, preciserat att medlemsstaterna vidtar atgarder for att motverka osékra
anstéllningar inom den offentliga forvaltningen, till féljd av ingdendet av pa
varandra foljande visstidsanstallningskontrakt, i syfte att tillgodose inte bara
nationella utan dven europeiska intressen, sasom framgar av direktiv 1999/70/EG.

Vad galler atgardernas proportionalitet har den hanskjutande domstolen erinrat om
att, sasom foreskrivs i decreto del presidente della Repubblica n. 143/2019
(presidentdekret nr 143/2019), for nadrvarande sker hogst 50¢ procent av
rekryteringarna av tillsvidareanstalld personal vid AFAM-institutionerna med
utgangspunkt i de nationella forteckningarna, medan resterande tjénster tilldelas
sokande som har klarat allmanna uttagningsprov pa grundval avmeriter och‘prov.
Vad galler visstidsanstéliningskontrakt foreskrivs daremaot att de larare,sem finns
med pa ovannamnda nationella forteckningar ska kallas, i férsta, hand, ochatt de
enskilda institutionerna, i andra hand, kan utlysa meddelanden .om uppréttande av
institutionella forteckningar, om inte alla lediga tjénster harskunnat tillsattas. Att
finnas med pa de aktuella forteckningarna ar saledesunte,den enda mojligheten att
fa en tillsvidareanstallning som larare vid de “statliga AFAM-institutionerna,
eftersom minst 50 procent av de lediga‘tjansierna underyalla”omstandigheter ar
reserverade for de personer som klaratyallmanna,uttaghingsprov pa grundval av
meriter och prov, och de begrénshingar sem, har inférts genom lag nr 205/2017
géller inte for deltagande i dessa.

Aven Corte costituzionale‘(Hogsta,demstolen) i ltalien har, i sin dom nr 106 av
den 2 maj 2019, slagitffast, om &n med-hdavisning till en annan lagstiftning och
inom omradet for sarskilda uttagningsprov, att sadana regler i princip ar férenliga
med den italienska konstitutionen eftersom de syftar till att sakerstélla en god
forvaltningssed genomiatt skapa trygga anstallningsforhallanden och ha som mal
att atgarda bristande anstéllningstrygghet. De skulle darfor inte innebéra nagon
orimlig inskrankning av ratten till tillgang till offentliga tjanster och principen om
allmanna uttagningsprov.

Mot bakgrund ‘av ovanstaende har den hanskjutande domstolen beslutat att begara
ett,forhandsavgorande fran EU-domstolen.



