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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
18. Cervence 2022
Piedkladajici soud:
Verwaltungsgerichtshof (Rakousko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
23. Cervna 2022
Navrhovatelky v Fizeni o opravném prosti‘edku 3,Revisions:
EVN Business Service GmbH
Elektra EOOD

Penon EOOD

Pifedmét pivodnihowizeni

Pravni predpisy o%zadavami vefejnych zakazek — Centralni zadavatel, ktery se
nachaziy,,,v jiném ¢Elenském stat¢“ — Piicitatelnost ovladani zadavatele —
Piezkumn¢¥izeni,— Pracesni pravo — Prislusnost

Predmét asprayni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Vyklad unijniho prava, ¢lanek 267 SFEU

Piedbézné otazky

1. Musi byt ¢l. 57 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU
ze dne 26. tinora 2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodaistvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smeérnice
2004/17/ES vykladan v tom smyslu, Ze o poskytovani centralizovanych nakupnich
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¢innosti centralnim zadavatelem, ktery se nachazi ,,v jiném Clenském state®, se
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jedna tehdy, pokud ma zadavatel — bez ohledu na otazku pficitatelnosti ovladani
tohoto zadavatele — sidlo v jiném ¢lenském staté nez centralni zadavatel?

2.V ptipadé kladné odpovédi na prvni otazku:

Vztahuje se kolizni norma obsaZend v ¢l. 57 odst. 3 smérnice 2014/25/EU, podle
které ,,poskytovani centralizovanych nakupnich ¢innosti* centralnim zadavatelem,
ktery se nachazi v jiném clenském staté, probiha v souladu s vnitrostatnimi
pravidly toho ¢lenského statu, v némz se centralni zadavatel nachézi, i na pravni
ptedpisy rozhodné pro prezkumné ftizeni a pfislusnost organt pfislusnych k
prezkumnému fizeni ve smyslu smérnice Rady 92/13/EHS ze dne,25. Gpora 1992
o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se uplatiiovani pravidel
Spolecenstvi pro postupy pii zadavani zakazek subjekty plisobicimivy odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci?

3.V piipadé zaporné odpovédi na druhou otazku:

Musi byt smérnice 92/13/EHS, a zejména jeji,cl. T odst. “k, étvrty pododstavec
vykladana v tom smyslu, Ze se pfislusnost vnitrestatniho “erganu piislusného k
pfezkumu rozhodnuti zadavateli musi vztahoyat na v§echny zadavatele, kteii maji
sidlo ve staté organu piislusného k prezkummnémuniizeniynebo se piislusnost musi
fidit tim, zda dominantni vliv na zadavatele [veysmyslin€l. 3 bodu 4 pism. c), resp.
¢l. 4 odst. 2 smérnice 2014/25/BEUY\, vykomnava, regiondlni organ, resp.
vetejnopravni subjekt, ktery lze pfiradit €lenskému stitu organu piislusSné¢ho k
pfezkumnému fizeni?

Uvadéné predpisyaunijnthoprava

Smérnice Evropskéhoyparlamentuna Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o
zadavani Zakézek subjektyw plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravya postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES

Sméenice\Rady %92/13/EHS ze dne 25.Unora 1992 o koordinaci pravnich a
spravnich ptedpisii tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pfi
zadavani , zakazek » subjekty puasobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a telekomunikaci

Uvadéné vnitrostatni predpisy

Bundes-Verfassungsgesetz (spolkovy ustavni zakon, zkracen¢ ,,B-VG*)

Niederdsterreichisches VVergabe-Nachpriifungsgesetz (zakon spolkové zemé Dolni
Rakousko o pfezkumu vetejnych zakazek, zkracen¢ ,,NO VNG*)

Bundesvergabegesetz 2018 (spolkovy zékon o zadavani vefejnych zakazek z roku
2018, zkracené ,,BVergG 2018*)
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Strucny popis skutkového stavu a fizeni

Pfredmétem piivodniho fizeni je zadavaci fizeni (ramcovd smlouva o provedeni
elektroinstalacnich praci, jakozZ 1 s tim spojenych stavebnich a demoli¢nich praci),
které je rozdeleno na 36 €asti s mistem plnéni v Bulharsku.

Spole¢nost Elektrorazpredelenie Jug EAD (dale jen ,,EJ EAD%) je akciova
spole¢nost zaloZzena podle bulharského prava se sidlem v Bulharsku, ktera v
uvedeném zadavacim fizeni vystupuje jako sektorovy zadavatel.

Spole¢nost EVN Business Service GmbH (déle jen ,,EBS GmbH:“)'jesspolecnost
zalozend podle rakouského prava se sidlem v Rakousku. V. zaddvacim fizeni
vystupuje jako centralni zadavatel zadavatele, pficemz masdané“sluzby zadavat
jménem a na ucet spolecnosti EJ EAD (a tedy jako jeji zastupce).

Ve vyzvé k podavani nabidek je jako organ piistuSny “kaiizeni o opravnych
prostiedcich, resp. prezkumnému fizeni uveden ™ Tiandesverwaltungsgericht
Niederosterreich (zemsky spravni soud spelkové, zemé “\Dolni  Rakousko,
Rakousko). Jako pravo rozhodné pro ,,zaddvaei tizeni aweskerémaroky vzniklé v
souvislosti s nim* je uvedeno rakouské pravo, pro%,plnéni smlouvy* bulharské
pravo.

Spolecnosti EJ EAD a EBS GmbH jsou nepiimoyvetl00% vlastnictvi spole¢nosti
EVN AG, kterd je zase z 51 % vlastncna spolkovou zemi Dolni Rakousko, tj.
rakouskym tizemn¢ spravnim celkem (dale take jen ,,regionalni organ® ve smyslu
terminologie smérnice).

Spole¢nosti Elektra, EOQD%a Penon“EOOD jsou bulharské podniky, které v
zadavacim fizenispodaly nabidky proyjednotlivé ¢asti zakazky. Rozhodnutimi ze
dne 28. cervence 2020, respy ze 'dne 30. Cervence 2020 jim bylo sdéleno, Ze
neziskaly zadné €asti zakdzky.,Dané podniky podaly navrhy na zruSeni téchto
rozhodnuti. “Tyto “nhdvrhy, vSak byly usnesenimi Landesverwaltungsgericht
Niederostetreich (zemskygSpravni soud spolkové zemé Dolni Rakousko) ze dne
23¢7aii 2020 zamitnuty pro nepiislusnost.

Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (zemsky spravni soud spolkové zemé
Dolni, Rakousko) dana usneseni odivodnil tim, ze rozhodnuti o otdzce, zda
bulharsky pednik miize uzaviit smlouvu se zadavatelem se sidlem v Bulharsku,
kterouyje tfeba splnit v Bulharsku a plnit podle bulharského prava, by intenzivné
zasahlo do svrchovanosti Bulharska, coz by bylo v kolizi se zasadou teritoriality
uznavanou v mezindrodnim pravu. Ze spolkového zdkona o zadévani vefejnych
zakazek ani nevyplyva, jaké procesni pravo je rozhodné pro prezkumné fizeni, a
proto neni dana ptisluSnost Landesverwaltungsgericht (zemsky spravni soud).

Spole¢nost EBS GmbH podala opravny prostfedek ,,Revision” proti obéma
uvedenym usnesenim, spolecnosti Elektra EOOD a Penon EOOD vzdy proti
usneseni, kterym jsou dotceny. V fizeni o opravném prostiedku ,,Revision® bylo
pfedlozeno rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu Bulharské republiky, které
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potvrdilo nepfislusnost bulharského orgédnu pro kontrolu zaddvani veiejnych
zakazek.

Opravné prostiedky ,,Revision® byly odivodnény tim, ze ¢l. 57 odst. 3 smérnice
2014/25 musi byt vykladan v tom smyslu, ze se vztahuje nejen na vlastni zadavaci
fizeni, nybrz i na pravidla upravujici pfezkumné fizeni. Ma-li centrélni zadavatel,
pokud jde o hmotné pravo, pouzit rakouské pravo, musi byt i fizeni o opravném
prostiedku ze strany rakouskych organt pfislusnych k prezkumnému fizeni
vedeno podle rakouskych procesnich pravnich piedpist — rozhodné je sidlo
centralniho zadavatele.

Spole¢nost P[enon] EOOD mimoto tvrdi, ze spolecnost EJ EAD. podl¢ha kontrole
rakouského Rechnungshof (U&etni dvir) a z hlediska sfiezindrodniho prava
neexistuji zadné pochybnosti o tom, ze kontrolu legality nakupni ¢innosti podniku
ovladaného rakouskym regionalnim orgdnem provadéji rakeuskéforgany pristusné
k prezkumnému fizeni, a to podle rakouskych pfoeesnichypravnich piedpist,
ttebaZze ma dany podnik sidlo v jiném ¢lenském state,

Stru¢né shrnuti odivodnéni Zadosti o rozhednuti o,predbézné otazce

V projednavané véci vyvstava otazka pouzitelnyeh procesnich pravidel a
pfislusnosti rakouského organu piislusSn¢he k prezkumnému fizeni za situace, kdy
sektorovy zadavatel, ktery je nepiimo ovladan rakouskym regiondlnim organem a
ma sidlo v Bulharsku, zadava ‘zakazky, prostiednictvim centralniho zadavatele se
sidlem v Rakousku. Za gimtowicelem je nejprve tieba posoudit oblast piisobnosti
(prvni otazka) a dosahy(druha otazka) kolizni normy obsazené v ¢l. 57 odst. 3
smérnice 2014/25. Pokudiby €l. 57 edst;, 3 smérnice 2014/25 neobsahoval zadnou
informaci tykajici'se uvedené situace, vyvstava otazka, podle jakych parametra se
v takovém piipade urcuji ptislusnost a rozhodna procesni pravidla (tieti otazka).

Spolec¢nost EJ EADje sektorovy zadavatel se sidlem v Bulharsku, jehoZ kapital z
vétSiny nepiime, drzi rakeuisky regiondlni organ. Toto kritérium je, pokud jde o
vei€jné zadavatelew vefejné podniky ve smyslu smérnice 2014/25, stanoveno jako
mozna skutkeva pedstata ovladani.

K prvni otazce

Podminkou pouziti ¢l. 57 odst. 3 smérnice 2014/25 je, ze k poskytovani
centralizovanych nakupnich ¢innosti — 0 které se jedna v tomto ptipadé — dochazi
ze strany centralniho zadavatele, ktery se nachéazi ,,v jiném clenském staté™.
Vzhledem k tomu, Ze zadavatel, spole¢nost EJ EAD, ma sidlo v Bulharsku, ale je
finan¢n€ ovladan rakouskym regiondlnim organem, existuji v projednavané véci
hrani¢ni uréovatelé umoznujici [jeho] pfitazeni dvéma ¢Clenskym statim.

Ze zékladni pravni upravy spolecného zadavani vetrejnych zakazek obsazené v ¢l.
57 odst. 1 smérnice 2014/25, ktera hovoii o zadavatelich ,,z riznych ¢lenskych
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stata®, nelze vyvodit, z ¢eho je tfeba vychazet pii pfifazeni [zadavatele] ur¢itému
¢lenskému statu. Ale skutecnost, Ze odstavec 2 pfi pfifazeni centralniho zadavatele
vychazi z jeho sidla, nasvédCuje tomu, Ze pii pfifazeni zadavatele je tfeba
postupovat stejne.

Proti tomuto zavéru by ale bylo moZno namitnout, Ze definice (vetejné¢ho)
zadavatele nevychazi z jeho sidla, nybrz ze skutecnosti, Ze je ovladan regionalnim
organem. Na tomto zaklad¢ by bylo mozno vznést argument, Ze o centralniho
zadavatele, ktery se nachazi ,,v jiném Clenském staté¢*, jde tehdy, pokud se nejedna
o Clensky stat, ktery (prostiednictvim regionalniho orgénu) ovlada zadavatele.

Z hlediska ptedkladajiciho soudu proto neni jednoznacné, podle jakych kritérii je
tteba urcit, ze se jednad o centrdlniho zadavatele, ktery e nachazi,,v jiném
Clenském staté*.

Nelze-li vychazet ze sidla zadavatele, nepouzil bymse CI) 57 odst. 3 smérnice
2014/25. Musi-li se ptrece jen vychazet ze sidla “a, odpeved’, na, prvai otazku je
kladna, je nezbytné zodpovédét druhou otazku.

Ke druhé otazce

Podle ¢l. 57 odst. 3 smémnice 2014/25 probiha, ,,poskytovani centralizovanych
nakupnich ¢innosti* podle vnitrostatnich pravidel toho ¢lenského statu, v némz se
centralni zadavatel nachazi, Podle predkladajicthe soudu z toho jasné vyplyva, Ze
se pouzije hmotné pravo statu sidla centralniho zadavatele. Sporné vsak je, zda
tomu tak je, 1 pokud jd&o piezkumné,fizent, resp. o prisluSnost organt ptisluSnych
k prezkumnému fizeni.

Z bodu 82 odivedneni,smérnice 20.14/25 mimo jiné vyplyva, Ze tato smérnice ma
urit ,,prislusné \pravniy, predpisy pro zadavani vefejnych zakazek, vcetné
ptisluSnych “pravnich predpisi pro opravné prostiedky“. S ohledem na vySe
uvedend by vyklad CIwS7 odst. 3 smérnice 2014/25 vedl k zavéru, Ze se toto
ustaneveni, vztahuje 1hna pravidla rozhodnd pro prezkumné fizeni. Rovnéz
okolnost, zethmotncpravni pravidla a pravidla prezkumného fizeni jsou vzajemné
propojenashovoii ve prospéch toho, aby se v prezkumném fizeni pouzily procesni
pravni predpisy 'statu, jehoz hmotné pravo se pouzije. Odpoveéd na tuto otazku
v§ak predkladajicimu soudu neni ziejma.

V piipad¢ kladné¢ odpoveédi na druhou otdzku by se v projednavané véci v
prezkumném fizeni pouzilo rakouské procesni pravo. AvSak v piipadé zaporné
odpovédi 1 nadale vyvstava otazka, jaké procesni pravo se v projednavané véci
pouzije.
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Ke treti otazce

Podle smérnice 92/13 musi byt zajistén piezkum rozhodnuti zadavatele; v této
souvislosti odkazuje mimo jiné na oblast ptisobnosti smérnice 2014/25. Definice
zadavatele ve smérnici 2014/25 neobsahuje zadny vyslovny odkaz na sidlo
podniku. Landesverwaltungsgericht (zemsky spravni soud) shledal [svou]
ptislusnost k prezkumu nakupni Cinnosti zadavatele se sidlem v jiném Clenském
staté¢ problematickou z hlediska mezinarodniho prava. Proti tomu ale lze
namitnout, ze v pripad¢, Ze sidlo a ovladani zadavatele musi byt pfifazeno riznym
Clenskym statim, predpokladd kazdé z feSeni, ktera pfichazejidv potaz, ze
vnitrostatni organ piislusny pro pfezkumné tizeni musi posoudit zalezitesti, které
maji vazbu na jiny Clensky stat (bud’ s ohledem na sidlo zadavatele;yjehozukony
je tifeba piezkoumat, nebo s ohledem na okolnost, Ze je zadawvatel ovladan
regionalnim organem jin¢ho ¢lenského statu).



