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Zahtjev za prethodnu odluku — Predmet C-715/23
Zahtjev za prethodnu odluku
Datum podnosenja:
23. studenoga 2023.
Sud koji je uputio zahtjev:

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih
narocil (Slovenija)

Datum odluke kojom se upucuje zahtjevs
23. studenoga 2023.

Podnositelj zahtjeva za reviziju:
Farmacija, d:0.0:

Druga stranka u revizijskom postupku:

Ob¢éinayBenedikt

[omissis]
ZAHTJEV ZA
PRETHODNU ODLUKU

Strankeyglavnog postupka

Podnositelj zahtjeva za reviziju: Farmacija, [omissis], Ljubljana — Polje (u
daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva za reviziju), poziva se na pravnu zastitu u
odnosu na Ob¢inu Benedikt (Opc¢ina Benedikt, Slovenija), [omissis], Benedikt (u
daljnjem tekstu: Opc¢ina Benedikt), u pogledu obavljanja ljekarnicke djelatnosti u
Op¢ini Benedikt. Budu¢i da postupanje Opcine Benedikt na koje se odnosi spor
izmedu stranaka utjece i na polozaj osobe MN, [omissis], Maribor, koja obavlja



ZAHTIEV ZA PRETHODNU ODLUKU 0D 23. 11. 2023. — PREDMET C-715/23

ljekarnicku djelatnost u navedenoj op¢ini, i tu osobu treba smatrati strankom
glavnog postupka.

Tijelo koje je uputilo zahtjev za prethodnu odluku

DrZavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Slovenija)! (u daljnjem tekstu:
Drzavna revizijska komisija), kao tijelo koje je uputilo zahtjev za prethodnu
odluku, u skladu sa Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja
(Zakon o pravnoj zastiti u postupcima javne nabave, u daljnjem teksfu: ZPVPIN)?
U Republici Sloveniji posebno je, neovisno i samostalno drzavno tijelo koje
odlucuje o zakonitosti provedbe javne nabave u svim fazama pestupka, javne
nabave (¢lanak 60. stavak 1. ZPVPJN-a).

Pravna zaStita od povreda u postupcima javne nabavesi odypoviedaw postupcima
dodjele koncesija, uredenih Zakonom o nekaterih koncesijskih pogodbah (Zakon o
odredenim ugovorima o koncesiji, u daljnjemintekstu; ZNKR)3, a4 Republici
Sloveniji jamc¢i se u:

—  predrevizijskom postupku, koji se provedi pred javaim naruciteljem,

—  revizijskom postupku, koji sey provodiy pred, Drzavnom revizijskom
komisijom i

—  sudskom postupku, kejinse uyprvom stupnju provodi pred okruznim sudom,
kojeg kao iskljuc¢ivonadlezneg odreduje zakon kojim se ureduju sudovi.

Pravna zastita pred okruznim“sudom, ograni¢ena je na ocjenu odgovornosti za
naknadu nastale Stete 1'ma nadleZnest u pogledu tuzbi za utvrdenje niStetnosti
ugovora.

Ako tijekom predrevizijskog, postupka javni narucitelj odbije zahtjev za reviziju
zbog, postupevnih razloga, podnositelj zahtjeva za reviziju moze podnijeti zalbu.
U tom slucaju'Drzavna revizijska komisija u okviru zalbenog postupka ocjenjuje
zakonitost pestupanja javnog narucitelja s obzirom na odbijanje zahtjeva za
[EVIZIJU.

Sud Europske unije ve¢ je Drzavnoj revizijskoj komisiji priznao svojstvo ,,suda
drzave¢lanice” u smislu ¢lanka 267. UFEU-a u presudama od 8. lipnja 2017.,
Medisanus (C- 296/15, EU:C:2017:431), od 10.rujna 2020., Tax-Fin-Lex
(C- 367/19, EU:C:2020:685) i od 10. studenoga 2022., Sharengo (C-486/21,
EU:C:2022:868).

! [omissis]
2 [omissis]
8 [omissis]
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Cinjenice na kojima se temelji zaklju¢ak u skladu s kojim se Drzavnoj revizijskoj
komisiji priznaje svojstvo ,,suda drzave Clanice” u smislu ¢lanka 267. UFEU-a
nisu se promijenile nakon navedenih presuda Suda Europske unije®.

Predmet spora u glavnom postupku

Op¢ina Benedikt izdala je osobi MN 11. oZzujka 2022., bez (prethodne) objave
obavijesti o koncesiji, odobrenje na neodredeno vrijeme za upravljanje
podruznicom ljekarne koja se nalazi u Benediktu.

Podnositelj zahtjeva za reviziju podnio je zahtjev za reviziju Opg¢ini Benedikt, pri
¢emu je istaknuo Cinjenicu da je sama Opcina, izdavanjem navedenog odebrenja,
dodijelila koncesiju za obavljanje ljekarnicke djelatnosti “anda mije provela
odgovarajuci postupak, odnosno na nacin da je povrijedila Direktivu 2014/23.

Op¢ina Benedikt odbila je zahtjev za reviziju a da nije 1spitala meritum, pri cemu
je smatrala da podnositelj zahtjeva za reviziju mema prave naypraynu zastitu u
okviru predrevizijskog i revizijskog postupka. Uttom pogledu Opéina Benedikt
smatra da izdavanje odobrenja za upravljanje‘podruznicom ljekarne u biti ne
predstavlja dodjelu koncesije za usluge kojalje uredena ZNKP=om®.

Protiv te odluke Opc¢ine Benedikt podnesitelj zahtjeva za reviziju podnio je zalbu
koju je Opc¢ina Benedikt uputila “Drzavnej, revizijskoj komisiji. Podnositelj
zahtjeva za reviziju ponavlja 'da je izdavanjem» odobrenja Opc¢ina Benedikt
dodijelila koncesiju za usliige, bez provedbe “edgovaraju¢eg postupka i u biti
navodi da je koncesijayza obavljanje |ljekarnicke djelatnosti obuhvacena
podruc¢jem primjene ZNKP-aednosne podrucjem primjene Direktive 2014/23.

Odluka Drzavne revizijske komisijedr postupku o kojem je rije¢ ovisi o tome je li
dodjela koncesijey, u 4svrhu obavljanja ljekarnicke djelatnosti obuhvacena
podrucjem’primjene, Direktive 2014/23.

Drzawvna revizijska komisija smatra da je Op¢ina Benedikt izdavanjem odobrenja
za upravljanje podruznicom ljekarne dodijelila koncesiju za obavljanje ljekarnicke
djelatnosti. Naimeydjekarnicka djelatnost moze se obavljati 1 u okviru podruznice
ljekarne. lako sewnacionalnim zakonodavstvom predvida izdavanje odobrenja za
uptavljanje podruznicom ljekarne, to odobrenje ne predstavlja ovlastenje u smislu
uvodne izjave 14. Direktive 2014/23, odnosno ovlastenje kojim drzava ¢lanica ili
njezino“tijelo postavlja uvjete za izvrSavanje gospodarske djelatnosti, koje se
izdaje na zahtjev gospodarskog subjekta (a ne na inicijativu javnog narucitelja)
koji ispunjava unaprijed odredene zahtjeve®.

4 [omissis]
5 ZNKP-om je u slovenski pravni poredak prenesena Direktiva 2014/23.

Broj subjekata koji obavljaju poslove ljekarne na odredenom podrucju ogranicen je jer opcina
moze uspostaviti novu ljekarnu (podruznicu) samo ako su ispunjeni uvjeti koji se zakonom

3
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Op¢ina Benedikt ispunjava kriterije kako bi je se smatralo javnim naruciteljem u
smislu c¢lanka 6. Direktive 2014/23. Budu¢i da je odobrenje za obavljanje
ljekarnicke djelatnosti na podrucju Benedikta izdano na neodredeno vrijeme,
DrZavna revizijska komisija smatra da procijenjena vrijednost ljekarnicke usluge
premasuje prag utvrden ¢lankom 8. Direktive 2014/23".

Medutim, Drzavna revizijska komisija dvoji u pogledu pitanja jesu li usluge
povezane s ljekarnickom djelatnoscu u biti usluge koje su obuhvacene podrucjem
primjene Direktive 2014/23.

Relevantna pravna pravila

Pravo Unije

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijééa od 26: veljace 2014. o
dodjeli ugovora o koncesiji

U ¢lanku 1. Direktive 2014/23 navodi se:

Ovom se Direktivom utvrduju pravila ¢ postupcima nabave koju provode javni
narucitelji 1 narucitelji putem koncesije, ¢ija procijenjena vrijednost nije manja od
praga navedenog u ¢lanku 8.

Iz ¢lanka 4. Direktive 2014/23 proizlazi:

1. Ova Direktiva ne utjeCe nayslobodu drzava Clanica da u skladu s pravom
Unije same odiede usluge koje smatraju uslugama od opceg gospodarskog
interesa, nadine na koje biyse one trebale organizirati i1 financirati, sukladno
propisima o drzavnej potporig te specificne obveze kojima podlijezu. Isto
tako, ova Direktiva neyutjece na nacin na koji drzave Clanice organiziraju
svoj€ sustave'socijalne sigurnosti.

2. @Negospedarske usluge od opceg interesa izvan su podrucja primjene ove
Direktive:

Clankom 19, Direktive 2014/23 odreduje se:

Koneesijehza® drustvene i druge posebne usluge navedene u Prilogu IV. koje
spadajuu podrucje primjene ove Direktive podlijezu samo obvezama iz ¢lanka 31.
stavka 3. 1 ¢lanaka 32., 46. 1 47.

predvidaju za njezino otvaranje (broj stanovnika u podrucju rada, udaljenost izmedu postojece
ljekarne i nove podruznice).

Drzavna revizijska komisija ne raspolaze podacima o procijenjenoj vrijednosti jer Opcina
Benedikt smatra da ZNKP odnosno Direktiva 2014/23 nisu primjenjivi na ovaj slu¢aj i stoga
smatra da nije duzna izraCunati procijenjenu vrijednost.



16

17

FARMACIA

Nacionalno pravo

ZNKP

Clankom 2. ZNKP-a predvida se:
Za potrebe ovog zakona:

18. ,,negospodarske usluge od opceg interesa” znaci negospodarske usluge koje se
na temelju zakona pruzaju kao usluge od opceg interesa i koje se ma trziStu ne
nude uz naknadu, nego se na njih primjenjuju posebne obveze pruzanja javne
usluge.

U ¢lanku 10. ZNKP-a navodi se:

Na koncesije uredene ovim zakonom i posebnim zakonima‘primjenjuju se¢ odredbe
ovog zakona te odredbe posebnih zakona ako se one ne pretive ovom zakonu.

Iz ¢lanka 11. stavka 1. ZNKP-a proizlazi:

Ovaj zakon ne primjenjuje se na:

1. koncesije za negospodarske usluge od opéeg,interesa.
U ¢lanku 15. ZNKP-a navodi se:

Na koncesije za drustvene 1 druge posebne usluge navedene u Prilogu IV.
Direktivi 2014/23/EU primjenjujutise ‘odrédbe ovog zakona kojima se ureduje
obveza sastavljanja pripremnihiakata; obveza objave obavijesti iz ¢lanaka 35. i 40.
ovog zakona te pravma zastita u pestupcima odabira koncesionara u skladu s ovim
zakonom.

Zakon ofzdravstyeniydejavnosti (Zakon o zdravstvenoj zastiti, u daljnjem tekstu:
ZZDgj)®

Clankom 1wZZDej-a predvida se:
Zdravstvena zastita pruza se na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini.

Primarna zdravstvena zastita obuhvac¢a osnovnu zdravstvenu zastitu i ljekarnicku
djelatnost.

Clankom 3. ZZDej-a predvida se:

Zdravstvenu zastitu pruzaju domace i strane fizicke i pravne osobe koje su od
Ministarstva zdravlja ishodile odobrenje za pruzanje zdravstvene zastite.

8 [omissis]
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Javne zdravstvene usluge obuhvacaju zdravstvene usluge ¢ije kontinuirano i
redovito pruzanje u javnom interesu osiguravaju drzava i lokalna tijela 1 koje se,
na temelju nacela solidarnosti 1 u skladu s pravnim pravilima kojima se ureduje
zdravstvena zastita | zdravstveno osiguranje, osiguravaju kao prava koja proizlaze
iz obveznog zdravstvenog osiguranja te se uglavnom financiraju, u cijelosti ili
djelomicno, iz javnih sredstava iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Zdravstvene
usluge iz prethodne recenice, kao negospodarske usluge od opceg interesa, trebaju
bez namjere ostvarivanja dobiti pruzati pruzatelji zdravstvene zastite, na nacin da
je visak prihoda u odnosu na rashode namijenjen obavljanju i razvoju zdravstvene
zastite®.,

Clankom 20. stavkom 1. ZZDej-a odreduje se sljedeée:

Ljekarnicka djelatnost obavlja se u skladu s posebnim zakonom, Na,pitanja koja
nisu uredena posebnim zakonom primjenjuje se ovaj zakon.

Zakon o lekarniski dejavnosti (Zakon o ljekarniStyu, u daljhjemitekstu; ZLD-1)%
Clanak 1. ZLD-1-a glasi:

Ovim zakonom ureduju se svrha, sadrzaj i uwjetifobavljanja ljekarnicke
djelatnosti, organizacija, uvjeti i postupei za“dodjelu i izvrSavanje koncesija,
djelatnici u sektoru ljekarniStyami, njthova strukevna udruzenja, ljekarnicka
djelatnost koja se obavlja preko internéeta,i nadzor.

Iz ¢lanka 2. ZLD-1-a proizlazi:

Cilj ljekarnicke djelatnosti jest osiguravanje ucinkovite 1 kvalitetne opskrbe
lijekovima i drugimyproizvodimaikojima se podupiru medicinsko lije¢enje 1 zaStita
zdravlja, kao imesiguravanje savjetovanja pacijenata i zdravstvenih djelatnika u
pogledu njihove sigukne pravilne i djelotvorne upotrebe.

Osim ciljatiz prethednog stavka, ljekarnickom djelatnos¢u osigurava se i lijecenje
lijekovima uysvrhu)ocuvanja zdravlja i postizanja klini¢kih, humanitarnih i
gospodarskih rezultata koji se ocekuju od odredenog lijecenja.

Clankom 5. ZL D=1-a odreduje se:

Ljekarnickaw djelatnost je javna zdravstvena usluga kojom se osiguravaju
kontinuitana i redovita opskrba stanovnistva i zdravstvenih djelatnika lijekovima
te lijeCenje pacijenata lijekovima.

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (Ustavni sud Republike Slovenije) ukinulo je ¢lanak 3.
stavak 2. drugu re¢enicu ZZDegj-a u dijelu u kojem se njime ureduje visak prihoda u odnosu na
rashode koji su ostvarili subjekti koji posluju u sustavu koncesija za odredenu ljekarnicku
djelatnost.

10 [omissis]
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Ljekarnicka djelatnost obavlja se na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini
zdravstvene zastite.

Mrezu ljekarnicke djelatnosti u smislu ovog zakona na primarnoj razini osigurava
opcina ili vise susjednih opc¢ina zajedno, a na sekundarnoj i tercijarnoj razini
drZava.

Clankom 6. stavkom 1. ZLD-1-a predvida se:

Ljekarnicka djelatnost obuhvaca:

opskrbu lijekovima za humanu i veterinarsku primjenu Keji se“izdaju na
lije¢nicki recept ili lijekovima koji se izdaju bez lijecnickeg recepta,

opskrbu hranom namijenjenom za posebne medicinsSke potrebe,

lije€enje pacijenata lijekovima,

djelatnost savjetovanja koje provode ljekarnici,

ljekarnicke intervencije,

usluge telefarmacije,

izradu magistralnih lijekova za humanuy veterinarsku medicinsku primjenu,
izradu proizvoda kojima sepodupiru lijecCenje i oCuvanje zdravlja,

proizvodnju galenskih “lijekova za humanu i veterinarsku medicinsku
primjenu,

djelatnost radiofarmacije,

kontrelu kvalitete, sirovina za izradu i proizvodnju magistralnih i galenskih
lijekova,

kontrolukvalitete galenskih lijekova,
nadzorinad podacima i prijava nuspojava ili sumnji na nuspojave,

powlacenje neiskoristenih lijekova ili ostataka nastalih od lijekova u skladu s
propisima o gospodarenju medicinskim otpadom,

druge aktivnosti povezane s opskrbom lijekovima i drugim proizvodima
kojima se osigurava njihova pravilna, racionalna i sigurna upotreba.

Clankom 7. ZLD-1-a odreduje se:

Osim djelatnosti iz prethodnog clanka, ljekarne mogu obavljati i sljedece
djelatnosti:
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—  opskrba drugim proizvodima kojima se podupiru lijecenje i ocCuvanje
zdravlja,

— izrada galenskih proizvoda,

— izrada magistralnih homeopatskih lijekova,

—  opskrba veterinarskim proizvodima,

—  opskrba biocidnim proizvodima i kemikalijama,

—  provedba samodijagnostickih mjerenja i testova,

— djelatnost prevencije i zdravstvenog obrazovanja,

—  pedagoska i obrazovna djelatnost,

—  djelatnost znanstvenog istrazivanja,

—  druge djelatnosti i usluge u podruc¢ju promiganja,i zastite zdravlja,

—  dostava lijekova i drugih proizvada u,domowve pacijenata, zdravstvenim
djelatnicima 1 drugim fizickim ilfpravnim esobama,

—  druge usluge povezane s ljekarnickom'djelatnoscu.
Clankom 8. stavkom 1. ZED-1-aypredvida se:
Ljekarnic¢ka djelatnoSt.na primarnoj razini obavlja se:

— u ljekarnis

—  u pedruznici ljekarneuli

—  Qu ljekami uspostavljenoj u lijecnic¢koj ordinaciji.
Un¢lanku 15%stavkud. ZLD-1-a navodi se:

Obavljanje ljekarnicke djelatnosti financira se javnim i1 privatnim sredstvima.
Konkretnoyjavna sredstva iz prethodne re¢enice obuhvacaju:

—  uplate za usluge koje se pruzaju u okviru ljekarni¢ke djelatnosti na temelju
ugovora sklopljenih s tijelima zdravstvenog osiguranja,

—  uplate odobrenih sredstava proracuna,
—  sredstva osnivackog tijela.

Clankom 27. stavkom 1. ZLD-1-a predvida se:
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Javno tijelo za ljekarniStvo na primarnoj razini na svojem podrucju uspostavlja
op¢ina ili viSe susjednih op¢ina zajedno, nakon pribavljenog misljenja nadlezne
strukovne organizacije i u dogovoru s ministarstvom.

Clankom 39. stavkom 1. ZLD-1-a predvida se:

Za obavljanje ljekarnicke djelatnosti na primarnoj razini u skladu s uvjetima
predvidenima ovim zakonom moze se dodijeliti koncesija fizickoj osobi koja je
nositelj ljekarnicke djelatnosti odnosno pravnoj osobi u kojoj nositelj ljekarnicke
djelatnosti koji je u toj pravnoj osobi i rukovoditelj ili upravljacko tijelo ima vise
od 50 % udjela u temeljnom kapitalu (u daljnjem tekstu: koncesionar).

Opis ljekarnicke djelatnosti o kojoj je rijec u glavnom postupku

U Republici Sloveniji ljekarni¢ka djelatnost uredena, je“zakonomyu ciljunda se
osigura da sve usluge opskrbe korisnika lijekovima pruzaju osobe kojeiza to imaju
odgovarajuce kvalifikacije kako bi se izbjegao rizik od tega da'se nasteti zdravlju
korisnika usluga o kojima je rije¢. Temeljni cilj obavljanja ljekarnicke djelatnosti
stoga nije ostvarivanje dobiti, nego je namjera ostvarivanja dobitbna pojedinacnoj
razini podredena ostvarivanju prava na zdravstvenu'zastitu, a na kolektivnoj razini
zadovoljenju javnih potreba u interesu javnogizdravlja. Navedeno se primjenjuje
neovisno o tome tko obavlja ljekarnickundjelatnost;

U Republici Sloveniji ljekarnicka djelatnest dio je"zdravstvene usluge i obavlja se
kao javna zdravstvena usluga, kejom sejosiguravaju kontinuirana i redovita
opskrba stanovnistva 1 zdravstvenih ‘djelatnika lijekovima te lijeCenje pacijenata
lijekovima. Njezin jecilj osiguravanje ucinkovite i1 kvalitetne opskrbe lijekovima i
drugim proizvodima kojima sepodupiru medicinsko lijeCenje i zastita zdravlja,
kao i osiguravanje savjetevanja pacijenata i zdravstvenih djelatnika u pogledu
njihove sigurne,, pravilne 1, djelotvorne upotrebe. Bitan element ljekarnicke
djelatnosti’ jestyopskrbanlijekovima za humanu i veterinarsku primjenu koji se
izdaju na“lijecnicki recept 1l lijekovima koji se izdaju bez lije¢nickog recepta
(maloprodajay, lijekava),wkao i opskrba hranom namijenjenom za posebne
medicinske, potrebe, pri cemu se pod opskrbom lijekovima smatra predaja lijeka
korisniku,te pruzanje odgovarajuc¢ih uputa za upotrebu i savjetovanje radi pravilne
iy, sigurne “upotrebe. Maloprodaja lijekova za humanu primjenu, koju prati
odgovarajuca,strucna pomo¢ u obliku savjetovanja, provodi se samo u ljekarnama
1 specijalizitanim prodavaonicama, ali u vrlo ograniCcenom opsegu u slucaju
navedenih prodavaonica®l.

1 Odnosno samo nakon posebnog prethodnog odobrenja Javne agencije Republike Slovenije za
zdravila in medicinske pripomocke (Javna agencija Republike Slovenije za lijekove i
medicinske proizvode) i samo za lijekove i medicinske proizvode koji se izdaju bez lije¢ni¢kog
recepta, ¢ija je isklju¢iva namjena ublazavanje slabijih simptoma i ¢ija upotreba podrazumijeva
samo nisku razinu rizika; u tom sluc¢aju navedena agencija moze takoder odrediti ograni¢enja u
pogledu doziranja lijekova, veli¢ine njihova pakiranja i broja prodanih jedinica [¢lanak 126.
Zakona o zdravilih (Zakon o lijekovima)].
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Mrezom ljekarnicke djelatnosti na primarnoj razini upravljaju opcine, koje su
autonomna lokalna tijela. Op¢ine izvrSavaju svoju nadleznost za uspostavu mreze
ljekarnicke djelatnosti (su)osnivanjem javnog tijela za ljekarniStvo, odnosno
dodjelom koncesije za obavljanje ljekarnic¢ke djelatnosti fizi¢koj ili pravnoj osobi.
Ljekarnicka djelatnost obavlja se u ljekarni, podruznici ljekarne ili u ljekarni
uspostavljenoj u lije¢nickoj ordinaciji.

Pravne osobe (koje nije osnovala opc¢ina) stoga mogu obavljati ljekarnicku
djelatnost samo 1 isklju¢ivo ako je dodijeljena koncesija. Navedena odredba
odnosi se na fizicke ili pravne osobe (koje nije osnovala opéina)fna podrucju
op¢ine koja je dodijelila koncesiju odnosno na podrucju susjednih 0pc¢ina ako su te
op¢ine zajedno dodijelile koncesiju. Stoga se fizickim ili pravnimiesobama (koje
nije osnovala op¢ina) samo na temelju dodjele koncesije_omogucuje, obavljanje
ljekarnicke djelatnosti.

Ljekarnicka djelatnost financira se javnim i privatpimsredstvima. Javnim
sredstvima, odnosno obveznim zdravstvenim osiguranjemy, financira, sé opskrba
lijekom koji se izdaje na lijecnicki recept, odnosno, financira se i sam lijek koji se
izdaje na lijeCnicki recept™ i ljekarni¢ka uslugaypovezana, s,opskrbom o kojoj je
rije¢ 1 pruzanjem odgovaraju¢ih uputa, 1 savjetovanja, radi)pravilne i sigurne
upotrebe samog lijeka. Cijena ljekarnicke usluge opsktbe lijekom koji se izdaje na
lije¢nicki recept (koja se ponderira na temelju badovanja) ista je za sve lijekove
koji se izdaju na lije¢nicki recepf 1 za Sve pruzatelje ljekarnicke usluge. Osim toga,
javna sredstva upotrebljavaju se za financiranje usliga dezurstva i pripravnosti.

Lijekovi koji se izdaju bez lijeCnickeg recepta u cijelosti se placaju privatnim
financijskim sredstvima ilisredstvima“korisnika i u tim se okolnostima za
odredene lijekoveykojiyse izdaju bez lijecnickog recepta utvrduje maksimalna
cijena, dok drugi imaju cijenu kojais€ odreduje prema pravilima slobodnog trzista.

Obrazlozénje zahtjeva zaprethodnu odluku

Drzavna revizijska kemisija pita moze li se odredenu ljekarnicku djelatnost, poput
one o kojoj. je rije¢ u glavnom postupku, €iji je bitan element opskrba korisnika
lijekovima za humanu primjenu koji se izdaju na lijec¢nicki recept ili lijekovima
koji 'se izdaju bez lijeCnickog recepta, zajedno sa savjetovanjem radi njihove
pravilnew, sigurne upotrebe, smatrati negospodarskom uslugom od opéeg interesa
koja nije obuhvacena podruc¢jem primjene Direktive 2014/23.

Pojmovi ,,negospodarske usluge od opceg interesa” 1 ,usluge od opceg
gospodarskog interesa” nisu izri¢ito definirani u Direktivi 2014/23. Prema

12 Lijekovi koji se izdaju na teret zdravstvenog osiguranja razvrstavaju se u popise (takozvani
pozitivni ili privremeni popisi). O €injenici je li lijek uvrSten na popis takoder ovisi dio cijene
razvrstanog lijeka koji pokriva obvezno zdravstveno osiguranje. Preostali dio cijene pokriva
dopunsko zdravstveno osiguranje odnosno sam korisnik ako nije ugovorio dopunsko
zdravstveno osiguranje u obliku dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja.
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ustaljenoj sudskoj praksi, iz zahtjeva za ujednacenu primjenu prava Unije kao 1
nacela jednakosti proizlazi da se izrazi odredbe prava Unije koja ne sadrzava
nikakvo izravno upuéivanje na pravo drzava €lanica radi utvrdenja njezina smisla
1 dosega moraju u pravilu autonomno 1 ujednaceno tumaciti u cijeloj Europskoj
uniji, uzimajuéi u obzir njezin kontekst i cilj koji se Zeli posti¢i propisom o kojem
je rijec.

Iz uvodne izjave 6. Direktive 2014/23 proizlazi da drzave ¢lanice imaju slobodu
odlucivati o organizaciji pruzanja usluga, bez obzira radi li se o uslugama od
op¢eg gospodarskog interesa, negospodarskim uslugama od opceg interesa ili
njihovoj kombinaciji. 1z sudske prakse Suda®® proizlazi da se pravom Zajednice ne
ograni¢ava nadleznost drzava cClanica u pogledu uspostave njihovih®sustava
socijalne sigurnosti i, konkretno, u pogledu donoSenja pravnih¥pravila ¢iji je. cilj
organizacija zdravstvenih usluga kao sto su ljekarne, pri€emu treba'woditi racuna
o Cinjenici da su zdravlje i zivot ljudi na prvome mjestu, medu dobrima i
interesima koje Stiti Ugovor te da je na drzavama ¢lanicama da se odluée za razinu
zaStite javnog zdravlja koju Zele osigurati i za macin na keji ta,razina treba biti

dosegnuta.

Nacionalni zakonodavac izriito jeg utvrdio da “je “zdravstvena zaStita
negospodarska usluga od opceg interesa.\Buduci da je ljekarnicka djelatnost dio
zdravstvene zaStite, zakonodavac je ha taj na€in utvrdio da je 1 ljekarnicka
djelatnost negospodarska usluga/od opéeg interesa.

Medutim, iako Drzavna revizijska,komisija smatra da je obavljanje ljekarnicke
djelatnosti aktivnost koja‘je socijalne, relevantna jer je njezin cilj osiguravanje
javnog zdravlja i glavni cilj nije ostvarivanje dobiti, iz sudske prakse proizlazi da
isporuke usluga &ojeyse uobicajeno pruzaju uz naknadu cine gospodarske
djelatnosti, s obziromyna'to da se bitna znacajka naknade sastoji u ¢injenici da je
ona ekonomska protucinidbayza uslugu o kojoj je rijec, pri ¢emu je ne mora nuzno
platiti njezin"kerisnik™*:

Drzavna revizijska komisija stoga dvoji u pogledu toga da se ljekarnicka usluga,
poputone o “kojoj \je rije¢ u glavnom postupku, moze kvalificirati kao
negospodarska usluga od opceg interesa jer se pruzateljima ljekarnickih usluga za
pruzanje takvih usluga placa naknada iz sredstava sustava obveznog zdravstvenog
osiguranja i) sredstava korisnika. Na temelju nacionalnog zakonodavstval®, u
slucaju opskrbe lijekom koji se izdaje na lije¢nicki recept, pruzatelji ljekarnickih
usluga debivaju naknadu troSkova nabave samog lijeka iz sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja 1 takoder dobivaju unaprijed odredeni iznos za

13 Presude Suda od 19. svibnja 2009., Komisija/Italija (C-531/06, EU:C:2009:315) i od 19. svibnja
2009., Apothekerkammer des Saarlandes i dr. (C-171/07 i C-172/07, EU:C:2009:316)

14 Presuda od 14. [srpnja] 2022., ASADE, C- 436/20, EU:C:2022:559

15 Clanci 23. i 63. Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Zakon o
zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju)
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upravljanje lijeCnickim receptom, dostavu lijeka 1 odgovarajuée savjetovanje u
vezi s upotrebom samog lijeka. U slucaju opskrbe lijekom koji se izdaje bez
lije¢nic¢kog recepta korisnici plac¢aju njegovu cijenu u cijelosti.

U slucajevima u kojima se usluge povezane s obavljanjem ljekarnicke djelatnosti,
poput one o kojoj je rije¢ u glavnom postupku, i koje se uglavnom odnose na
usluge opskrbe lijekovima za humanu primjenu koji se izdaju na lije¢nicki recept i
lijekovima koji se izdaju bez lijeCnickog recepta, zajedno sa savjetovanjem u
pogledu pravilne i sigurne upotrebe samog lijeka, ne mogu smatrati
negospodarskim uslugama od opceg interesa te u slucajevima 41 kojima je,
slijedom toga, pruzanje takvih usluga obuhvaceno podru¢jem primjene, Direktive
2014/23, Drzavna revizijska komisija postavlja jo§ jedno pitanjey, odnosno pita
moze li se pruzanje takvih usluga smatrati druStvenim_ili drugim posebnim
uslugama iz Priloga IV. toj direktivi.

Navedene usluge mogle bi biti obuhvac¢ene CPV oznakom 85149000 (Ljekarnicke
usluge), ali na temelju Uredbe br.2195/2002,0 Jedmstyenom rjecniku javne
nabave (CPV) nije moguce zakljuciti koje uslage treba ukljuciti utd CPV oznaku.
Isto tako, ni napomene s objasnjenjem CPV oznakal® “koje nisu formalni izvor
prava, ne omogucuju da se utvrdi koje sw usluge obuhvacene CPV oznakom
85149000 (Ljekarnicke usluge).

Odluka i sadrzaj zahtjeva za prethodninodluku

Budu¢i da je Drzavnoj azévizijskoj, komisiji za odlucivanje potrebna odluka o
tumacenju prava Europske unije, ‘Drzavna revizijska komisija u skladu s
¢lankom 267. tre¢cimystavkomyUFEU=a upucuje Sudu dva prethodna pitanja koja
se navode u nastdvku te, pojaSnjava da na drugo pitanje treba odgovoriti samo u
slucaju nijecneg,odgovorama prvo pitanje:

1.  Moze li'se uslugunkoja se odnosi na obavljanje ljekarni¢ke djelatnosti i
kojayse u bitiysastoji od opskrbe korisnika lijekovima za humanu
primjenu kojiise izdaju na lijecnicki recept i lijekovima koji se izdaju
bez lijecnickog recepta, zajedno sa savjetovanjem korisnika u pogledu
pravilney, i ¢sigurne upotrebe samih lijekova, kvalificirati kao
y,negospodarsku uslugu od opcéeg interesa” u smislu ¢lanka 4. stavka 2.
Direktive 2014/23?

2.  Moze li se uslugu koja se odnosi na obavljanje ljekarnicke djelatnosti i
koja se u biti sastoji od opskrbe korisnika lijekovima za humanu
primjenu koji se izdaju na lije¢nic¢ki recept i lijekovima koji se izdaju
bez lije¢nickog recepta, zajedno sa savjetovanjem korisnika u pogledu
pravilne i sigurne upotrebe samih lijekova, smatrati druStvenom i
drugom posebnom uslugom u smislu ¢lanka 19. Direktive 2014/23?

16 [omissis]
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