CIS MOD KOMMISSION

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
22. juni 2005~

I sag T-102/03,

Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli
investimenti in Sicilia SpA (CIS), Catania (Italien), ved avocats A. Scuderi og
G. Motta,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber, ved E. de March og L. Flynn,
som befuldmeegtigede, bistdet af A. Dal Ferro, avocat, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagswgt,
* Processprog: italiensk.
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angdende en péstand om annullation af Kommissionens beslutning K(2002) 4155 af
15. november 2002 om ophevelse af tilskuddet fra Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), som er blevet ydet i form af en samlet stotte til et
informationscenter for samarbejde mellem virksomheder og fremme af investe-
ringer i henhold til Kommissionens beslutning K(93) 256/4 af 16. februar 1993, og
om tilbagesogning af det forskud, Kommissionen har udbetalt som en del af denne
stotte, '

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.D. Cooke, og dommerne R. Garcfa-Valdecasas
og I. Labucka,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzélez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 1. februar 2005

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

EF-traktatens artikel 158 EF bestemmer, at Feellesskabet udvikler og fortseetter sin
indsats for at styrke sin gkonomiske og sociale samhgrighed. Feellesskabet straeber
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navnlig efter at formindske forskellene mellem de forskellige omréaders udviklings-
niveauer og forbedre situationen i de mindst begunstigede omrader for at fremme en
harmonisk udvikling af Feellesskabet som helhed. I henhold til traktatens artikel 159
EF stotter Feellesskabet ligeledes denne virkeliggorelse med den virksomhed, som
det udgver gennem Den Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU).

Med henblik pa at opnd disse mél udstedte Radet forordning (EQF) nr. 2052/88 af
24, juni 1988 om strukturfondenes opgaver og effektivitet samt om samordningen af
deres interventioner indbyrdes savel som med interventionerne fra Den Europzeiske
Investeringsbank og de ovrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 185,
s. 9), som zndret ved Radets forordning (E@F) nr. 2081/93 af 20. juli 1993 (EFT
L 193, s. 5).

Radet udstedte den 19. december 1988 forordning (E@F) nr. 4253/88 om
gennemfprelsesbestemmelser til forordning (E@QF) nr. 2052/88 for s& vidt angér
samordningen af de forskellige strukturfondes interventioner indbyrdes savel som
med interventionerne fra Den Europeiske Investeringsbank og de gvrige eksiste-
rende finansielle instrumenter (EFT L 374, s. 1). Denne forordning tradte i kraft den
1. januar 1989 og blev aendret flere gange, inden den blev erstattet den 31. december
1999 af Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af
generelle bestemmelser for strukturfondene (EFT L 161, s. 1).

I henhold til overgangsbestemmelserne i artikel 52, stk. 1, i forordning nr. 1260/1999
har artikel 24 i forordning nr. 4253/88, med overskriften »Nedszettelse, suspension
og ophevelse af stotten, som sndret ved Radets forordning (EQF) nr. 2082/93 af
20. juli 1993 (EFT L 193, s. 20), der fandt anvendelse den 15. november 2002, dvs. pa
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det tidspunkt, hvor Kommissionen besluttede at ophave den omhandlede stotte,
folgende ordlyd:

»1. Hvis gennemforelsen af en aktion eller foranstaltning hverken synes at berettige,
at der ydes en del af eller hele den bevilgede finansielle stotte, foretager
Kommissionen en passende undersggelse af sagen inden for rammerne af
partnerskabet og anmoder bl.a. medlemsstaten eller de myndigheder, som denne
har udpeget til iveerkszettelsen af aktionen, om at fremsette deres bemerkninger
inden for en given frist.

2. Efter denne undersogelse kan Kommissionen nedsatte eller suspendere stgtten
for aktionen eller den bergrte foranstaltning, hvis undersegelsen bekrefter en
uregelmeessighed eller en betydelig eendring, der bergrer aktionens eller foranstalt-
ningens art eller gennemforelsesvilkar, og som ikke har veeret forelagt Kommis-
sionen til godkendelse.

3. Ethvert belgb, der inddrives som uretmeessigt udbetalt, skal tilbagebetales til
Kommissionen. Pa ikke-tilbagebetalte belgb palgber der morarenter i overens-
stemmelse med finansforordningens bestemmelser og ifolge naermere regler, som
Kommissionen skal vedtage efter procedurerne i afsnit VIIL«

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Beslutning om godkendelse af stotien

Ved beslutning K(93) 256/4 af 16. februar 1993 godkendte Kommissionen, at der til
Den Italienske Republik blev ydet en stgtte fra Den Europziske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) i form af en samlet statte til et informationscenter for
samarbejde mellem virksomheder ogfremme af investeringer, som indgar i en EF-
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stotteramme for Feellesskabets strukturinterventioner — mal nr. 1 — for Regione
Siciliana (herefter »godkendelsesbeslutningen«).

Det var i godkendelsesbeslutningens artikel 1, stk. 2, neermere anfert, at EFRU’s
stotte pd 6 760 000 ECU blev ydet informationscenteret for samarbejde mellem
virksomheder og fremme af investeringer, det ansvarlige mellemled. I medfar af
denne bestemmelse skulle fremgangsmaderne for anvendelsen af stgtten fastleegges i
en aftale mellem Kommissionen og mellemleddene i samrdd med den bergrte
medlemsstat.

Ifolge artikel 2 og den finansielle oversigt, der er bilagt godkendelsesbeslutningen,
udgjorde denne stotte fra EFRU ca. 60% af den samlede anslaede pris for det
pageeldende projekt og skulle suppleres med et bidrag fra Regione Siciliana pa
3 758 000 ECU og et bidrag fra den private sektor pa 540 000 ECU.

Attikel 3, stk. 1, i godkendelsesbeslutningen fastsatte den 31. december 1993 som
skeeringsdato for at treeffe samtlige de bindende juridiske forpligtelser, der gjorde det
muligt at iveerksaette udgifterne og den 31. december 1995 som skeeringsdatoen for
at afholde disse udgifter:

»Feellesskabsstatten vil kunne henregnes til udgifter for de foranstaltninger, der er
fastsat ved den samlede stotte, som i medlemsstaten — inden den 31. december
1993 — ville have givet anledning til stiftelsen af juridisk bindende forpligtelser og
overtagelsen af de tilsvarende gkonomiske forpligtelser. Skeeringsdatoen for at
afholde disse udgifter fastseettes til den 31. december 1995.«
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Artikel 3, stk. 2, i godkendelsesbeslutningen tillod dog Kommissionen at forleenge
disse frister:

»Kommissionen kan dog efter anmodning fra medlemsstaten inden for den sidst
fastsatte frist forleenge disse frister, hvis de fremlagte oplysninger begrunder dette.
Hyvis der ikke foreligger en forleengelse af de af Kommissionen fastsatte frister, vil de
udgifter, der er afholdt efter skeeringsdatoen for deres gennemfgrelse, ikke leengere
kunne opna fellesskabsstotte.«

Kommissionen betalte den 22. marts 1993 et forskud pa 3 380 000 ECU til den
italienske finansminister som stette fra EFRU. Dette forskud blev ikke indbetalt til
Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli
investimenti in Sicilia SpA (herefter »CIS«), det ansvarlige mellemled for stgtten og
sagsoger i denne sag.

Aftalen mellem CIS og Kommissionen

I overensstemmelse med artikel 1, stk. 2, i godkendelsesbeslutningen underskrev CIS
og Kommissionen en aftale med henblik pd at definere fremgangsmaderne for
anvendelse af den samlede stotte, der blev ydet ved godkendelsesbeslutningen
(herefter »aftalen mellem CIS og Kommissionenc).

I henhold til ordlyden af artikel 1, stk. 2, i aftalen mellem CIS og Kommissionen har
Feellesskabets intervention »til formél at oprette et center, som tilbyder ydelser til
seerligt smd og mellemstore virksomheder, [...] sivel informationsydelser med
veerditilveekst som ydelser, der udvikler nyoprettede virksomheder med de
milanesiske virksomheder eller dem, som er forbundet hermed«.
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Aftalens artikel 5 beskriver de syv foranstaltninger, som skulle udferes af CIS i
forbindelse med feellesskabsstatten, dvs.:

— foranstaltning nr. 1:
strukturering af informationscenteret

— foranstaltning nr. 2:
oprettelse af et informationssystem til de sicilianske virksomheder

— foranstaltning nr. 3:
tilbud om en avanceret informationsydelse til virksomhederne

— foranstaltning nr. 4:
gennemfprelse af investerings- og samarbejdspakker

— foranstaltning nr. 5:
benyttelsen af eksterne kontorer

— foranstaltning nr. 6:
samarbejdsfremme

— foranstaltning nr. 7:
markedsfering og kommunikation

Foranstaltning nr. 1 havde til formal at »oprette og strukturere et servicecenter for
adgang til nationale og internationale servicenetveerk med henblik pé at tilgodese
integrationen af de sicilianske virksomheder til markedet«.
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Artikel 14 i aftalen mellem CIS og Kommissionen har falgende ordlyd:

»Kommissionen kan efter aftale med medlemsstaten — hvis mellemleddet er
ansvarligt for alvorlige forssmmelser — til enhver tid annullere de forpligtelser, der
er truffet i henhold til denne aftale, hvorved mellemleddet godtgeres de forfaldne
belgb for de palagte forpligtelser og de udgvede aktiviteter for at gennemfgre den
samlede stotte indtil datoen for meddelelsen om annullationen.«

Forhandling om aftalen mellem CIS og Kommissionen

Ved skrivelse af 12. november 1993 til Kommissionen, de italienske myndigheder
samt Regione Siciliana anmodede CIS Kommissionen om en et-érig forleengelse af
de i artikel 3 i godkendelsesbeslutningen fastsatte frister (dvs. den 31.12.1993 for at
treeffe alle de juridisk bindende gkonomiske forpligtelser og den 31.12.1995 for at
afholde udgifterne).

Det blev i skrivelsen anfort, at den forsinkelse, der var indtradt ved underskrivelsen
af aftalen mellem CIS og Regione Siciliana, som skulle gore det muligt for CIS at
modtage Regione Sicilianas bidrag, beroede p& den forsinkede meddelelse fra
Consiglio di giustizia amministrativa (Forvaltningsradet), hvilket havde medfort, at
afgivelsen af de forngdne bankgarantier blev forsinket ved ikrafttreedelsen af aftalen
mellem CIS og Kommissionen.

Kommissionen indvilgede i at forleenge den fastsatte frist for at patage sig de
okonomiske forpligtelser til den 31. december 1994.
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Den 13. december 1994 indgik CIS og Regione Siciliana en aftale med henblik pa at
definere fremgangsmdderne for brugen af den af Regione Siciliana ydede stgtte som
tilleeg til EFRU’s statte (herefter »aftalen mellem CIS og Regione Sicilianac).

Det var dog i artikel 15 i aftalen mellem CIS og Regione Siciliana fastsat, at denne
aftale for at treede i kraft stadig kreevede et dekret fra preesidenten for regionen og en
godkendelse fra Revionsretten. Disse formaliteter ville blive opfyldt den 29. marts
1995, datoen for ikrafttreedelsen af denne aftale.

Det var i artikel 11 i aftalen mellem CIS og Regione Siciliana fastsat, at regionen
Sicilien til enhver tid kunne annullere de i medfer af aftalen trufne forpligtelser, hvis
mellemleddet havde gjort sig skyldig i grove forsgsmmelser, »idet mellemleddet dog
godtgeres de forfaldne belgb for s& vidt angér de patagne forpligtelser og de udevede
aktiviteter for at gennemfore den samlede stotte indtil datoen for meddelelsen om
annullationen«.

I 1994 iveerksatte CIS ved egne forskud fra sin aktiekapital den forste foranstaltning,
som skulle gennemferes i forbindelse med fellesskabsstotten, dvs. »oprette og
strukturere et servicecenter, for adgang til nationale og internationale service-
netveerk med henblik p at tilgodese integrationen af de sicilianske virksomheder til
markedet«. Disse foranstaltninger bestod i ansettelse af bestemte personalemaessige
ressourcer og opndelsen af gkonomiske midler med henblik pé at sikre en konkret
hjeelp til regional- og feellesskabsorganer og etablere kontakt med virksomheder og
foreninger. Ifplge CIS maitte sddanne foranstaltninger iveerkseettes, da den
kumulerede forsinkelse ellers ikke ville have kunnet indhentes. CIS oplyste
Kommissionen om disse foranstaltninger via statslige og regionale italienske
myndigheder.
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Den 15. december 1994 blev der i Palermo afholdt et mgde i den gruppe, der
overvager projektet med tilstedeveerelse af repreesentanter fra CIS og en medar-
bejder fra Kommissionens Generaldirektorat (DG) for »Regionalpolitik«. Medar-
bejderen anfgrte pa medet, at CIS’ direktions beslutning om
gennemfprelsesprojekterne og dets forpligtelse til at gennemfare projektet kunne
veere omfattet af begrebet »forpligtelser, der skal foretages inden den 31. december
1994«, som omhandlet af artikel 3 i godkendelsesbeslutningen.

Den anden anmodning om forlcengelse af de i artikel 3 i godkendelsesbeslutningen
Jastsatte frister

Ilgbet af december méned 1994 fremsatte Regione Siciliana en anden anmodning til
Kommissionen om at forleenge fristerne for tildeling af EFRU's stgtte, som blev afvist
af Kommissionen.

Ved skrivelse af 21. september 1995 meddelte Kommissionen CIS afslag pa at
impdekomme den af Regione Siciliana anmodede forleengelse og anmodede CIS om
at meddele belgbet pa de afholdte udgifter med henblik pi at fastseette EFRU’s
deltagelseskvota:

»[...] Vi skal meddele, at Deres anmodning om forleengelse af fristerne for de
gkonomiske forpligtelser ikke har kunnet imgdekommes af Kommissionen, da der
ikke foreligger gyldige beslutninger om forpligtelse over for de stottemodtagende
virksomheder, skent der i sin tid blev truffet en beslutning om en et-rig forleengelse
(med forfaldsdato den 31.12.1994). Vi anmoder Dem ogsa hurtigst muligt om at
oplyse belgbet pé& Deres forpligtelser for at fastseette vores egen andel.«
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Den 20. oktober 1995 konstaterede CIS som fglge af Kommissionens afslag pa at
forleenge fristerne for at gennemfgre den samlede stotte, at det var umuligt at
fortseette det projekt, som udgjorde selskabets formail, og besluttede at oplase
selskabet for planlagt, hvilket bevirkede, at det trédte i likvidation.

Med henblik pd at opna tilbagebetaling af de udgifter, det havde afholdt til
gennemforelsen af projektet til den andel, der var pétaget af Regione Siciliana,
fremlagde CIS for myndighederne i denne region en liste over de udgifter, der var
aftholdt herved, pa 711 587 000 italienske lire (ITL). CIS anmodede ogsé Regione
Siciliana om at foretage en tilsvarende anmodning om tilbagebetaling af de belab,
som var deponeret hos den italienske finansminister som EFRU-stgtte.

Ved skrivelse af 9. marts 2001 fremsendte de italienske myndigheder til
Kommissionen en endelig opgarelse over de af CIS afholdte udgifter i forbindelse
med stptten samt den dertil hgrende dokumentation, hvorved belgbet pa
688 505 743 ITL var angivet som udgifter, der af de regionale myndigheder var
erkleeret for gyldige.

Ved skrivelse af 27. december 2001 besluttede Kommissionen at indlede den i
artikel 24 i forordning nr. 4253/88 fastsatte procedure og opfordrede de italienske
myndigheder og stgttemodtageren til at fremseette bemeerkninger. Det anfortes i
skrivelsen, at Kommissionen havde til hensigt at ophaeve EFRU’s stotte og kreaeve
tilbagebetaling af det udbetalte forskud med den begrundelse, at gennemgangen af
de fremsendte regnskaber »abenbart vis[te], at de erkleerede udgifter alene vedror|te]
igangseetningen af [CIS’] aktiviteter«, hvorimod oplysnings-, hjeelpe- og markeds-
foringshandlingerne ikke var omfattet af de erklerede udgifter, skent disse
foranstaltninger burde have veeret gennemfert af CIS i overensstemmelse med
den aftale, der blev indgéet mellem CIS og Kommissionen. Kommissionen sluttede
heraf, at »[CIS], som ophgrte med al aktivitet den 6. december 1995, aldrig [havde]
veeret aktiv«.
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Ved skrivelse af 11. marts 1992 fremsendte Regione Siciliana bemeerkningerne fra
CIS’ kurator til Kommissionen vedrgrende beslutningen om at indlede den i
artikel 24 i forordning nr. 4253/88 fastsatte procedure. I skrivelsen blev det anfert, at
de italienske myndigheder havde meddelt Kommissionen, at de udgifter, der var
erkleeret lovlige ved udlgbet af den gennemgang, der var foretaget af Regione
Siciliana, androg 688 505 743 ITL, at disse udgifter var blevet afholdt af CIS i
forbindelse med virksomhed, der var uadskilleligt forbundet med gennemfgrelsen af
foranstaltning nr. 1: »Strukturering af oplysningscenteret«, og at CIS’ direktion
havde truffet flere beslutninger om andre af stgtten omfattede foranstaltninger,
sdsom foranstaltning nr. 3: »Tilbud om en avanceret informationsydelse til
virksomhederne«, hvorved databaserne og det forngdne personale var blevet
bestemt, og foranstaltning nr. 5: »Benyttelsen af eksterne kontorer«, hvis gennem-
forlighedsprojekter var blevet vedtaget. Det anfartes ligeledes i skrivelsen, at den
omstzendighed, at projektet ikke var gennemfart, hverken beroede pa CIS’ aktivitet
eller manglende aktivitet, men p& den sene indgdelse af aftalen mellem CIS og
Regione Siciliana og denne regions heraf folgende forsinkede medfinansiering,

Ved beslutning K(2002) 4155 af 15. november 2002 til Den Italienske Republik
ophaevede Kommissionen EFRU’s stgtte pd 6 760 000 ECU, som var ydet ved
godkendelsesbeslutningen, og anmodede de italienske myndigheder om at til-
bagebetale det udbetalte stotteforskud (herefter »den anfegtede beslutning«).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 14. marts 2003 har sagsegeren
anlagt denne sag.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede den
mundtlige forhandling og har som en foranstaltning med henblik p& sagens
tilretteleeggelse anmodet sagsggeren og Kommissionen om at fremlegge flere
dokumenter og skriftligt besvare en reekke spgrgsmal.
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33 Ved skrivelse af 31. december 2004 fra sagsegeren og skrivelse af 6. januar 2005 fra
Kommissionen efterkom parterne de af Retten trufne foranstaltninger med henblik
pa sagens tilretteleeggelse.

s+ Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret de af Retten stillede sporgsmal i
retsmgdet den 1. februar 2005. Ved denne lejlighed bekraeftede sagspgeren, at det
ikke var selve den anfegtede beslutning, der blev bestridt, for sa vidt stetten herved
ophavedes, men alene, at beslutningen ikke fastsatte tilbagebetaling af den andel,
der pahviler EFRU for de af CIS afholdte udgifter i forbindelse med stotten pa
688 505 743 ITL.

35 Sagspgeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres, for sa vidt den ikke fastsaetter
tilbagebetaling af EFRU’s andel for de af CIS afholdte udgifter i forbindelse
med stetten pa 688 505 743 ITL.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

3 Kommissionen har nedlagt folgende péastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemeerkninger

Parternes argumenter

Sagsegeren har fremfert otte anbringender i sagen: Det forste vedrarer til-
sideseettelse af artikel 24 i forordning nr. 4253/88. Det andet anbringende vedrgrer
det af Kommissionen begéede myndighedsmisbrug. Det tredje anbringende vedrarer
tilsideseettelse af artikel 14 i aftalen indgiet mellem CIS og Kommissionen. Det
fjerde vedrorer tilsidesaettelse af »force-majeure princippet«. Det femte anbringende
vedrorer tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet. Det sjette anbringende
vedrerer tilsidesattelse af retssikkerhedsprincippet. Det syvende anbringende
vedrorer tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,
og det ottende anbringende vedrgrer magtfordrejning.

Sagsogeren har i seerdeleshed under det andet anbringende gjort geldende, at
Kommissionen ikke kunne vaere uvidende om, at dens afvisning af at forleenge de for
foranstaltningen fastsatte frister uundgaeligt ville medfere ophgr af de aktiviteter,
som skulle fore til den fulde gennemforelse af den samlede statte.

Ligeledes har sagspgeren under det tredje anbringende gjort geeldende, at
Kommissionen har tilsidesat artikel 14 i aftalen mellem CIS og Kommissionen, for
s& vidt Kommissionen ifglge denne bestemmelse har befgjelse til annullere de i
henhold til aftalen patagne forpligtelser, nir mellemleddet har gjort sig skyldig i
grove forspmmelser, men hvorved det samtidig anerkendes, at mellemleddet har ret
til at fo godtgjort de udgifter, der er afholdt med henblik pa de herfor trufne
forpligtelser og gennemfarte aktiviteter. I det foreliggende tilfelde burde Kommis-
sionen s meget desto mere have foretaget tilbagebetaling af de af CIS afholdte
udgifter ved gennemforelsen af stotten, eftersom den manglende gennemfarelse
heraf ikke beroede pa CIS’ langsommelighed, men pa omstendigheder uatheengig af
dets vilje, og CIS gjorde alt, hvad der var muligt for at udfere de fastsatte aktiviteter.
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Ifglge Kommissionen finder artikel 14 i aftalen mellem CIS og Kommissionen ikke
anvendelse i denne sag, idet bestemmelsen omhandler det tilfelde, hvor
Kommissionen ensidigt opsiger aftalen. Denne sag vedrgrer dog ifplge Kommis-
sionen dens ophavelse af en feellesskabsstatte pad grund af uregelmeessigheder eller
veesentlige eendringer af betingelserne for gennemfgrelsen af projektet, hvorfor
artikel 24 ifglge Kommissionen er den eneste bestemmelse, der finder anvendelse.

Desuden har sagsggeren under det femte anbringende anfort, at der foreligger en
tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet, idet Kommissionen ved at afvise
anmodningen om tilbagebetaling af de udgifter, som allerede var blevet afholdt af
CIS, har overskredet fristerne for, hvad der var hensigtsmaessigt og nadvendigt for at
opnd det tilsigtede formal (jf. Domstolens dom af 17.5.1984, sag 15/83, Denkavit
Nederland, Sml. s. 2171, preemis 25, og Rettens dom af 12.10.1999, sag T-216/96,
Conserve Italia mod Kommissionen, Sml, I, s. 3139, preemis 101). Séledes burde
Kommissionen have taget den foreliggende sags omsteendigheder i betragtning for at
undgé at treeffe en beslutning, som straffer CIS ved at gore selskabet ansvarlig for de
forsinkelser, der beroede p& Regione Siciliana. Sagsggeren har herved understreget,
at det pd grund af den anfegtede beslutning har mistet retten til hele den i
godkendelsesbeslutningen fastsatte stotte, hvilket selskabet ikke bestrider. Det, som
sagspgeren dog finder uforholdsmeessigt, vedrerer Kommissionens afvisning af at
godtgore selskabet de udgifter, det har afholdt i forbindelse med gennemfgrelsen af
projektet, udgifter, hvis virkelighed og begrundelse blev konstateret og attesteret af
de italienske myndigheder, og som ifplge sagspgeren endog i begyndelsen blev
accepteret af Kommissionen.

Ifolge Kommissionen udger opheevelsen af hele stotten ikke en overtraedelse af
proportionalitetsprincippet, hvis de omsteendigheder, der begrunder den, er opfyldt.
I denne sag vurderede Kommissionen imidlertid, henset til de af de nationale
myndigheder fremlagte dokumenter og i henhold til de befgjelser, den er tillagt ved
artikel 24 i forordning nr. 4253/88, at den matte opheeve feellesskabsstotten,
Kommissionen har seerligt anfert, at kun den ene af de i projektet fastsatte
foranstaltninger var blevet gennemfgrt, at denne foranstaltning alene vedrerte
oprettelsen af den struktur, ud fra hvilken de gvrige foranstaltninger skulle
gennemfgres, samt at neevnte struktur umuligt kunne fungere, fordi den tradte i
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likvidation i oktober 1995, dvs. endog inden betalingsfristens udlgb, og under alle
omsteendigheder inden den kunne fungere.

Endelig har sagsggeren under det syvende anbringende anfort, at der foreligger en
tilsideszettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, idet den
anfeegtede beslutning ophaever hele stotten uden at tage hensyn til konsekvenserne
af en sddan foranstaltning for CIS, som i overensstemmelse med de bestemmelser,
der regulerer dette tilfeelde, og som var overbevist om, at det handlede korrekt, i god
tro inden for sine kompetencer og muligheder havde udfert alle de forngdne
aktiviteter med henblik p& gennemforelsen af den samlede stotte. Som folge heraf
burde Kommissionen have taget hensyn til de udgifter, selskabet havde afholdt i
forbindelse med gennemforelsen af stetten, og som det jeevnligt havde attesteret og
indberettet, snarere end at beslutte, at stotten skulle opheeves uden godtggrelse af
sadanne udgifter. '

Ifelge Kommissionen kraever beskyttelsen af den berettigede forventning i henhold
til fellesskabsretten, at tre betingelser opfyldes: For det farste ber praecise,
ubetingede og overensstemmende forsikringer veere afgivet til den bergrte af
feellesskabsmyndighederne. For det andet bgr disse forsikringer vaere i stand til at
skabe en berettiget forventning hos adressaterne, og for det tredje skal de afgivne
forsikringer vaere i overensstemmelse med de bestemmelser, der finder anvendelse
(Rettens dom af 6.7.1999, sag T-203/97, Forvass mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A,
s. 129, og II, s. 705, preemis 70 og 71). I denne sag er ingen af de tre betingelser
opfyldt. Det er saledes ifolge Kommissionen pa CIS’ eget initiativ, at der blev afholdt
udgifter svarende til stgtten. Kommissionen har ganske vist erkendt, at den ikke
modsatte sig dette initiativ fra CIS, men gor geeldende, at den heller ikke fremtvang
det, og dette kan derfor ifslge Kommissionen ikke have fremkaldt nogen berettiget
forventning hos sagsggeren om at fi godtgjort selskabets udgifter. Desuden har
Kommissionen anfort, at det i godkendelsesbeslutningen og aftalen mellem CIS og
Kommissionen var fastsat, at den samlede stgtte blev ydet for at fa informations-
centeret dbnet og funktionsdygtigt inden for de fastsatte frister. Ifslge Kommis-
sionen er der ingen bestemmelser, der gor det muligt at slutte, at de udgifter, der
paleb i henhold til gennemforelsen af projektet, ville blive godtgjort i tilfzelde af, at
projektet ikke blev gennemfort.
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Rettens bemeerkninger

Gengivelsen af de faktiske omstendigheder og de af sagsogeren fremsatte
argumenter under den administrative procedure, som ogsé er gengivet i de skriftlige
indleeg, kan sammenfattes saledes:

— CIS begik ikke nogen uregelmessighed og indferte ikke nogen eendringer til
gennemfgrelsen af stgtten. Det var kun et offer for Regione Sicilianas opfarsel.

— CIS gennemforte foranstaltning nr. 1 og meddelte Kommissionen, at det havde
pataget sig adskillige forpligtelser navnlig vedrarende foranstaltningerne nr. 3
og 5.

— Kommissionen tog ikke de forsikringer i betragtning, som blev afgivet under
Overvégningsradets mode den 15. december 1994, hvorunder dets repraesentant
angav, hvilke foranstaltninger der kunne treeffes for at opfylde den betingelse,
der var forbundet med de forpligtelser, der skulle gennemferes inden den
31. december 1994.

— Kommissionen har underkendt, at det var som folge af dens afslag pa at
forleenge fristen, som ville have gjort det muligt at vedtage bindende
pkonomiske og juridiske forpligtelser, at de i forbindelse med stetten fastsatte
aktiviteter ikke kunne udferes.

— Likvidationen af CIS er saledes en direkte konsekvens af afslaget pa at forleenge
denne frist, hvilket ngdvendigvis indebar umuligheden af at gennemfgre stotten.
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— Kommissionen sendrede ligeledes den opfattelse, den havde fremfart i skrivelsen
af 21. september 1995, i hvilken den anmodede CIS om at angive belgbet pa de
udgifter, som selskabet havde aftholdt med henblik pa at fastsaette andelen af
EFRU’s deltagelse.

Det skal bemaerkes, at en utilstraekkelig eller manglende begrundelse falder ind
under begrebet veaesentlige formelle mangler i artikel 230 EF og udger et
anbringende, der angér grundleeggende retsprincipper, som Fellesskabets retsin-
stanser skal tage under pakendelse ex officio (jf. Domstolens dom af 20.2.1997, sag
C-166/95 P, Kommissionen mod Daffix, Sml. I, s. 983, preemis 24, og af 2.4.1998, sag
C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis
67, samt Rettens dom af 21.3.2001, sag T-206/99, Métropole télévision mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1057, preemis 43).

Det bemeerkes ligeledes, at det folger af fast retspraksis, at begrundelsen i en
bebyrdende beslutning klart og utvetydigt skal angive de betragtninger, som den
institution, der har udstedt den anfeegtede retsakt, har lagt til grund, siledes at de
berorte parter kan fi kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og
saledes at den kompetente ret kan udeve sin prevelsesret (jf. dommen i sagen
Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, preemis 63, og dommen i sagen
Meétropole télévision mod Kommissionen, preemis 44).

I denne sag neevner den anfegtede beslutning imidlertid ikke de forneevnte
forskellige omsteendigheder og argumenter, navnlig for s& vidt angdr spergsmalet,
om sadanne forhold kunne begrunde tilbagebetalingen af de af CIS atholdte udgifter
inden opheevelsen af stotten, skont besvarelsen af disse sporgsmal er afggrende for
Rettens vurdering af den anfegtede beslutnings materielle lovlighed.

I forbindelse med den del, der vedrerer »projektets afvikling«, angiver den
anfegtede beslutning alene, at »modtageren tradte i likvidation den 20. oktober
1995« (sjette betragtning), at den endelige opgerelse over udgifterne sével som den
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hertil hgrende dokumentation blev fremsendt til Kommissionen, samt at de af
modtageren erkleerede udgifter androg 711 584 000 ITL, hvoraf 688 505 743 ITL
blev erkleret gyldige som folge af den af myndighederne i Regione Siciliana
foretagne gennemgang (syvende betragtning).

I forbindelse med den del, der vedrarer »den bergrte medlemsstats reaktion,
preeciseres folgende i den anfeegtede beslutning (tiende betragtning):

»Ved skrivelse af 11. marts 2002 [...] har de italienske myndigheder fremsendt de
anmodede supplerende oplysninger udarbejdet af [CIS’] likvidator. Disse oplys-
ninger bekreeftede, at:

— De erklerede udgifter androg 711 584 000 ITL, og de, som var blevet erkleeret
gyldige ved slutningen af den gennemgang, som blev foretaget af Regione
Sicilianas myndigheder, androg 688 505 743 ITL.

— Aktiviteterne vedrgrende den samlede stgtte havde udelukkende vedrert
foranstaltning nr. 1: »strukturering af oplysningscenteret.

— Retten til betaling var baseret pa den forudseetning, at den manglende opfyldelse
af det fastsatte formal ikke beroede pa CIS’ aktivitet (eller manglende aktivitet),
men derimod pa den forsinkede indgaelse af aftalen mellem Regione Siciliana og
modtageren af stgtten, og Regione Sicilianas som folge heraf forsinkede
medfinansiering.«
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I den del, der vedrgrer »Kommissionens vurdering«, anfgres alene folgende i
beslutningen:

»[...]

— Formalet med den samlede stotte, der bestér i at gennemfore de aktiviteter, der
er beskrevet i artikel 5 i aftalen [mellem CIS og Kommissionen], blev ikke
opfyldt, da alene foranstaltning nr. 1: »oprettelse af informationscenteret CIS«,
af de i bestemmelsen fastsatte syv foranstaltninger, blev gennemfeort.

— De af CIS fremsatte argumenter berettiger heller ikke, at der tages hensyn til de
erkleerede udgifter vedrgrende foranstaltningen »strukturering af informations-
centeret CIS«. De grunde, der er fremfort for at forklare det manglende resultat
af den samlede stotte, forbundet med de italienske myndigheders sene
medfinansiering, berettiger ikke anmodningen om fellesskabsstagtte i det
omfang, hvor stgtten var blevet ydet til at gennemfgre de aktiviteter, der var
angivet i aftalen [mellem CIS og Kommissionen]. Ydelsen af den samlede stotte
havde et informationscenters aktivitet til formal. Centeret fungerede aldrig som
sddan og tradte i likvidation efter kun at have gennemfort et af de syv
foranstaltninger fastsat i aftalen [mellem CIS og Kommissionen]. Som falge
heraf berettiger [den manglende] overholdelse af aftalen [mellem CIS og
Kommissionen] opheevelsen af den ydede stotte i form af en samlet stotte og
tilbagespgningen af det udbetalte forskud.«

Det skal bemeerkes, at den anfegtede beslutning ikke henviser til de begivenheder,
som fandt sted mellem den 2. september 1993, hvor aftalen mellem CIS og
Kommissionen blev underskrevet, og den 20. oktober 1995, hvor CIS tradte i
likvidation.
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For det forste henviser den anfegtede beslutning slet ikke til den af CIS den
12. november 1993 til Kommissionen fremsatte forste anmodning om forleengelse af
fristerne, eller til Kommissionens beslutning om at forleenge den frist, den havde
givet for at patage sig de skonomiske forpligtelser fastsat i artikel 3, stk. 1, i
godkendelsesbeslutningen, til 31. december 1994.

For det andet er Kommissionens afvisning af Regione Sicilianas anden anmodning
om en forleengelse af fristerne, hvilket automatisk bevirkede, at CIS blev forhindret i
at gennemfpre statten, ikke neevnt i den anfegtede beslutning. Kommissionen har
ikke fundet disse to dokumenter, hvilket den bemeerkede over for Retten som svar pa
anmodningen om at fremlegge de navnte dokumenter. Det skal dog bemeerkes, at
artikel 3, stk. 2, i godkendelsesbeslutningen gav Kommissionen befgjelse til at
forleenge disse frister, hvis de afgivne oplysninger berettigede dette.

For det tredje blev Kommissionens skrivelse af 21. september 1995 til CIS ikke taget
i betragtning i den anfegtede beslutning, hvorimod det i samme skrivelse blev
meddelt CIS, at den »[anden] anmodning om forleengelse af fristerne for de
gkonomiske forpligtelser ikke havde kunnet imgdekommes af Kommissionen, fordi
der ikke foreld gyldige beslutninger om forpligtelser over for de stottemodtagende
virksomheder«. Det skal bemerkes, at den i skrivelsen péaberabte begrundelse er i
strid med det synspunkt, der blev udtrykt pa medet i projekets Overvagningsrad,
som fandt sted i Palermo den 15. december 1994 under tilstedeveerelse af
repreesentanter fra CIS, en medarbejder fra Kommissionens GD »Regionalpolitik«
og ansatte fra Regione Siciliana, og hvorunder spsrgsmalet om de forpligtelser, der
skulle udferes inden den 31. december 1994, blev diskuteret. P4 medet anforte
medarbejderen fra Kommissionen ifglge det, der angives herom i CIS’ bemeerk-
ninger til beslutningen om at indlede den i artikel 24 i forordning nr. 4253/88
fastsatte procedure, som blev fremsendt til Kommissionen den 11. marts 2002, og
som denne ikke har bestridt: »I det preecise tilfeelde vedrgrende CIS kan man antage,
at den beslutning, ved hvilken CIS’ direktion godkender projekterne om gennem-
forelse af foranstaltningerne og alles forpligtelse til at gennemfere projektet som
forudsat, er omfattet af begrebet forpligtelser, der skal treffes inden den
31. december 1994.« Det var derfor med henblik pi at efterkomme denne
fortolkning, at CIS’ direktion den 20. december 1994 traf flere beslutninger om
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gennemfarelsen af projektet, navnlig angdende foranstaltning nr. 3 (tilbud om en
avanceret informationsydelse til virksomhederne), for hvilken databaserne og de
forngdne personaleressourcer var blevet bestemt, og foranstaltning nr. 5 (benyt-
telsen af eksterne kontorer), for hvilke der var blevet vedtaget gennemforligheds-
undersggelser.

Det anfores vedrgrende dette punkt i den anfegtede beslutning, at kun
foranstaltning nr. 1 (strukturering af informationscenteret) var blevet gennemfort,
mens de af CIS i forneevnte skrivelse af 11. marts 2002 fremsatte argumenter
angdende gennemforelsen af foranstaltning nr. 3 og 5 ikke neevnes, og dette endog
inden Kommissionen afviste at indremme den anden forlengelse af fristerne.

For det fjerde neevner den anfwegtede beslutning heller ikke indholdet af
Kommissionens skrivelse af 21. september 1995 til CIS, i hvilken den anmodede
CIS om hurtigst muligt at »oplyse belgbet pa [dets] forpligtelser med henblik pa at
fastszette [Kommissionens]«. Det kan med rimelighed udledes af denne anmodning,
at Kommissionen da havde accepteret at tilbagebetale en del af de udgifter, som blev
afholdt af CIS for at gennemfore statten.

For det andet tager den anfegtede beslutning, som ikke desto mindre baserer
ophzvelsen af stotten og afvisningen af at indrgmme den omhandlede til-
bagebetaling p& den manglende gennemfgrelse af alle de i artikel 5 i aftalen mellem
CIS og Kommissionen planlagte foranstaltninger, ikke hensyn til den i aftalens
artikel 14 fastsatte mulighed, hvorefter Kommissionen i det tilflde, hvor
mellemleddet er ansvarligt for grove forssmmelser, kan annullere de forpligtelser,
der er truffet i henhold til aftalen, »hvorved mellemleddet [dog] godtgeres de
forfaldne belgb for de pétagne forpligtelser og de udevede aktiviteter for at
gennemfgre den samlede stgtte indtil datoen for meddelelse om ophaevelsen«. Hvis
de afholdte udgifter for at iveerkszette den samlede stotte dog kan godtgeres i tilfeelde
af mellemleddets grove forsemmelser, er det vanskeligt at begribe, hvorfor sddanne
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udgifter ikke kan godtgeres, nar der ikke foreligger sidanne forsgmmelser fra
sagsggerens side.

Som folge af det anforte ma det fastslds, at den anfegtede beslutning er beheeftet
med en begrundelsesmangel, hvorfor Retten ikke kan foretage sin efterprevelse.
Retten kan iser ikke prgve lovligheden af den anfegtede beslutning hvad angar
proportionalitetsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning.

Den anfegtede beslutning ma derfor annulleres, for s vidt Kommissionen har
tilsidesat den begrundelsespligt, der pahviler den efter artikel 253 EF. Den anfaegtede
beslutning er sdledes ikke tilstraekkeligt begrundet med hensyn til spsrgsmélet om
tilbagebetaling af EFRU’s andel for de af CIS afholdte udgifter i forbindelse med
stotten til et attesteret belgb pa 688 505 743 ITL.

Sagens omkostninger

Ifglge artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement, péleegges den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har tabt sagen, og sagsegeren har nedlagt pastand om, at denne péleegges
omkostningerne, tilpligtes Kommissionen at baere sine egne omkostninger og betale
sagspgerens omkostninger.
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Pa grundlag af disse preemisser
bestemmer
RETTEN (Forste Afdeling)

1) Kommissionens beslutning K(2002) 4155 af 15. november 2002 om
opheaevelse af tilskuddet fra Den Europewiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), som er blevet ydet i henhold til Kommissionens beslutning K(93)
256/4 af 16. februar 1993, annulleres, for si vidt den ophwver statten
vedrgrende udgifter afholdt af Centro informativo per la collaborazione tra
le imprese e la promozione degli investimenti in Sicilia SpA til et belgb af
688 505 743 ITL.

2) Kommissionen berer sine egne omkostninger og betaler sagsogerens
omkostninger.

Cooke Garcfa-Valdecasas Labucka
Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 22. juni 2005.

H. Jung ].D. Cooke

Justitssekreteer Afdelingsformand
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