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Mal C-280/22

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
25 april 2022

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Raad van State (Belgien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

8 april 2022

Klagande:
1. VZW KINDERRECHTENCOALITIE\WVLAANDEREN
2. VZW LIGA VOOR MENSENRECHTEN

Motpart:

Belgische Staat

Saken i detwationella malet

Talan"em ogiltigforklaring av kunglig forordning av den 10 december 2019 om
andring av, kunglig férordning av den 25 mars 2003 om identitetskort och kunglig
forordning ~av den 19 april 2014 om identitetskort utfardade av konsuldra
beskiekningar.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begéran avser giltigheten av artiklarna 3.5, 3.6 och 14 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019 om sakrare identitetskort
for  unionsmedborgare och  uppehallshandlingar som  utfardas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utdvar rétten till fri
rorlighet, jamford med kommissionens genomférandebeslut C(2018) 7767 av den
30 november 2018 om tekniska specifikationer for en enhetlig utformning av
uppehallstillstand fér medborgare i tredjeland och om upphévande av beslut
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C(2002) 3069. Raéttslig grund for begaran av forhandsavgorande ar artikel 267
forsta stycket b FEUF.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ar artiklarna 3.5, 3.6 och 14 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1157 av den 20juni2019 om sdkrare identitetskort for
unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar nér de utOvar ratten till fri rorlighet, ygamford med
kommissionens genomfdrandebeslut C(2018) 7767 av den 30 novémber 2018 om
tekniska specifikationer for en enhetlig utformning av uppehéllstillstand for
medborgare i tredjeland och om upphédvande av beslut C(2002),3069;, giltiga och
forenliga med artikel 16 FEUF och — vad galler artikel 3.5 ochy3'6,—artikeh21
FEUF, samt med artiklarna 7, 8 och 52 i Europeiska umionens stadga em de
grundldggande rattigheterna, i forening med

— artiklarna 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 25, 32, 35,0ch,36,i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 201650m skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av persenuppgiftehoch‘am det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv95/46/EG,

— artiklarna 1, 2, 3, 4, 8, 9, 40, 27, 0ch 28.i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 em skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, _utreda, avslGja_eller lagfora brott eller verkstélla
straffrattsliga paféljder, och™det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF,

— artiklarna1, 2, 3, 4,5, 10, 28, 42 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1725, av, den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med
avseendé pa hehandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organgech byraemochhomdet fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande
av farordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG,

i.den man. detvi,artiklarna 3.5 och 3.6 i férordning (EU) 2019/1157 foreskrivs att
tva, fingerautryck av kortinnehavaren ska lagras, i digitala format, pa ett
lagringsmedium som identitetskortet ska innefatta,

och i den man det i artiklarna 3.5, 3.6 och 14 i forordning (EU) 2019/1157,
jamforda med bilaga 11 till kommissionens ndmnda genomfdrandebeslut C(2018)
7767 av den 30 november 2018, foreskrivs att fingeravtrycksuppgifterna pa de
identitetskort och uppehallshandlingar som avses i artikel 2 a och ¢ ska lagras i
form av en digital bild av fingeravtrycken pa ett elektroniskt mikroprocessorchip
som anvander sig av RFID och som kan avlasas pa tradlos/kontaktlos vag?
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Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019
om sakrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som
utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utévar ratten
till fri rorlighet (nedan kallad férordning 2019/1157), sarskilt artiklarna 3.5, 3.6
och 14

Kommissionens genomfdrandebeslut C(2018) 7767 om tekniska specifikationer
for en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i trédjeland och
om upphévande av beslut C(2002) 3069

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (nedan kallad Europakonventionén), sarskilartikel 8

Europeiska unionens stadga (nedan kallad stadgan), artiklarnay?, 8 ochi52
Konventionen om barnets rattigheter, sérskilt artiklarna 3, 8 och 16

Europaparlamentets och radets forordning(EU) 2016/679%v den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseendeypa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter och om\upphavande av direktiv
95/46/EG (nedan kallad forordning 2016/679), sarskilt artiklarna 1, 2, 3, 4, 5, 9,
25, 32, 35 och 36

Europaparlamentets och radets direktiv. (EU)\2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska persaner med avseendepalbehoriga myndigheters behandling av
personuppgifter forfatt forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstalla straffedttsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphdvande aw, radets)\ rambeslut 2008/977/RIF (nedan kallat
direktiv 2016/680), sarskilyartiklarna 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 27, 28 och 29

Europaparlamentetss, och, radets forordning (EU) 2018/1725 av den
23 oktober 2018 om, skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter'som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det
fria, flodet av, sadana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG)
nrd5/2001%ech beslut nr 1247/2002/EG (nedan kallad forordning 2018/1725),
sarskilt artiklarna 1, 3, 4, 5, 10, 42

Anforda nationella bestammelser

Wet van 25 november 2018 houdende diverse bepalingen met betrekking tot het
Rijksregister en de bevolkingsregisters (lag av den 25 november 2018 med diverse
bestammelser rérande det nationella registret och folkbokforingsregistret) (nedan
kallad lagen av den 25 november 2018), sarskilt artikel 27
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Wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten (lag av den 19 juli 1991 om
folkbokforingsregister, identitetskort, utldnningskort och uppehallshandlingar)
(nedan kallad lagen av den 19 juli 1991), sérskilt artikel 6

Koninklijk besluit van 10 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten en het koninklijk besluit van
19 april 2014 aangaande de identiteitskaarten afgegeven door de consulaire
beroepsposten (kunglig forordning av 10 december 2019 om &ndring.av kunglig
forordning av den 25 mars 2003 om identitetskort och kunglig férordning av den
19 april 2014 om identitetskort utfdrdade av konsuldra beskickningar (nedan
kallad den omtvistade kungliga forordningen), sarskilt artiklarna 4 en 5

Koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarteny(kunglig
forordning av den 25 mars 2003 om identitetskort)

Grondwet (grundlagen), sérskilt artiklarna 10, 11922, 22°bis;, 33,337, 205, 108 och
159

Wet van 30 juli 2018 betreffende de beschermingwan ‘natuurlijke personen met
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens (lag av den 30 juli 2018 om
skydd for fysiska personer med avseendeipa behandling ‘av personuppgifter (nedan
kallad lagen av den 30 juli 2018); sarskilt artiklatna 2,4, 5, 26, 27, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 58, 59 och 60

Anford nationell rattspraxis
Grondwettelijk hof(Forfattningsdomstolen), dom nr 2/2021 av den 14 januari
2021

Anford rattspraxisifran EU-domstolen

Domyav den 6 december 2005, C-461/03, Gaston Schul Douane-expediteur,
EU:C:2005:742

Mal,C-61/22)som annu inte avgjorts av domstolen
Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Den 18 februari 2020 vécktes talan om ogiltigférklaring av den omtvistade
kungliga forordningen.

| forordning 2019/1157 foreskrivs att identitetskort ska innefatta ett mycket sékert
lagringsmedium som innehaller en ansiktsbild av innehavaren och tva
fingeravtryck i interoperabla digitala format. Vid insamlingen av biometriska
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kannetecken ska medlemsstaterna tillampa de tekniska specifikationer som
faststalls i kommissionens genomforandebeslut C(2018)7767 (artikel 3.5).
Lagringsmediet ska ha tillracklig kapacitet och mdjlighet att garantera
uppgifternas integritet, akthet och sekretess. Medlemsstaterna ska utbyta sadan
information som kravs for att autentisera lagringsmediet och for att komma at och
kontrollera de biometriska uppgifterna (artikel 3.6). Kommissionen ska faststalla
ytterligare tekniska specifikationer for att i forekommande fall sakerstélla att
identitetskort och  uppehallshandlingar ~ Overensstimmer med framtida
sakerhetsstandarder (artikel 14). Forordning 2019/1157 ska tillampas fran och
med den 2 augusti 2021 (artikel 16).

Genom lagen av den 25 november 2018 dndrades lagen av deny, 19 juli 1991.
Framfor allt &ndrade artikel 27 i lagen av den 25 november,2018sartikel 6 1 lagen
av den 19 juli 1991. Artikel 6.2.3 har salunda kompletterats med en foreskrift om
att identitetskort och utlanningskort dven ska innehallayfoljandey elektroniskt
lasbara personuppgifter: en digital bild av fingeravtrycken,fran vansterioch héger
hands pekfinger eller, vid invaliditet eller ofofmaga, framyetthannat finger pa
vardera hand. Konungen ska faststélla villkor och narmare hestammelser for att ta
den digitala bilden av fingeravtrycken. Awtikel27% i Tlagen av den
25 november 2018 har varit foremal fér fem mal, om, ogiltigforklaring vid
Grondwettelijk Hof, daribland ett mal ‘dar talan wéckts'av den andra klaganden. |
samtliga mal ogillades talan genom'dom nk2/2021 awden 14 januari 2021.

Den omtvistade kungliga forerdningen genomfér forordning 2019/1157 och lagen
av den 25 november 2018, Artikel 4, i den, omtvistade kungliga férordningen
andrar artikel 3 i kunglig~forerdningiav-den 25 mars 2003. | artikel 3.1 anges att
identitetskortet innehaller tva%,elektroniska chips och en tvadimensionell
streckkod. | en ny‘artikel 3:5féreskrivs bland annat att fingeravtrycken pa initiativ
av den kommunala forvaltningen ska digitaliseras med hjélp av tillfalliga sensorer,
och att den digitala bilden av fingeravtrycken via det nationella registret pa ett
sakert satt ska skickas till tillverkaren av identitetskortet for att dar pa elektronisk
vag integreras 1 kortet. | artikel 5 i den omtvistade kungliga férordningen anges att
en Ay artikeh3/1 ska inforas i den kungliga forordningen av den 25 mars 2003,
med foljande lydelse: "Artikel 3/1. N&r en innehavare av ett identitetskort eller ett
utlanningskort, vander sig till sin kommunala forvaltning, forsta gangen for
tillverkninghav grundhandlingen, i enlighet med artikel 3.3 ,och déarefter for att
hamtacut kortet, ska den kommunala tjanstemannen, innan kortet lamnas ut,
kontrollera att den person som anmaler sig vid disken verkligen &r
kortinnehavaren, bland annat genom att visuellt jamfora personens ansikte med
fotografiet och personens fingeravtryck med de avtryck som finns pa kortet, savitt
dessa registrerats pa kortet. Vid tvivel om kortinnehavarens identitet lamnas
kortet inte ut, sa lange det rader osékerhet om kortinnehavarens identitet.”
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Parternas huvudargument

| de tva grunder som anforts till stod for talan, vilka riktas mot artikel 4 i den
omtvistade kungliga forordningen och — vad galler den forsta grunden — mot
artikel 5 i denna forordning, har klagandena gjort géllande att artikel 8 i
Europadomstolen, artiklarna7, 8 och 52 i stadgan, artiklarna 3, 8 och 16 i
konventionen om barnets réattigheter, artiklarna 10, 11, 22, 22 bis, 33, 37, 105, 108
och 159 i Grondwet, artiklarnal, 2, 3, 4, 5, 9, 25, 32, 35 och 36 i
forordning 2016/679, artiklarnal, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 27, 28_och 29 i
direktiv 2016/680, artiklarna 2, 4, 5, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 58,59 och 60 i
lagen av den 30 juli 2018, artiklarna 1, 3, 4, 5, 10, 42 i forordning 2018/1725,
samt de vasentliga formforeskrifter eller formforeskrifter som _medfor nullitet har
asidosatts, och ”i synnerhet att det saknas rattslig grund forsdethomtvistade
beslutet”.

I sin forsta grund har klagandena i huvudsak kritiserat att'den‘emtvistade kungliga
forordningen stoder sig pa forordning 2019/1157(forsta delen), och, artikel 6 i
lagen av den 25 november 2018 (andra delen)y,men, ait dessasbestammelser inte
utgor en tydlig och rattslig grund foreden omtvistade, forordningen. Bade
forordning 2019/1157 och artikel 6 1 lagen“av deny,25november 2018 innebar
nimligen ett oproportionerligt ingrepp ¥i rétten till respekt for privatlivet”. Aven i
sin andra grund har klagandenay, kritiSerat att, den omtvistade kungliga
forordningen stoder sig pa forordning 2019/415%;,men att sistnamnda férordning
inte utgdr en tydlig och rattslig grund for,den, omtvistade forordningen. Enligt
klagandena asidosatter fofardning, 2019/1157 ratten till respekt for privatlivet,
genom att den inte garanteranintegritet ogh’konfidentialitet vid behandlingen av
fingeravtrycksuppgifterna.

Kortfattad redogorelse tor skélen till att forhandsavgorande begérs

Klagandena har till stod for den forsta och den andra grunden anfort att
forordning 2019/21574r0qiltig, och att den omtvistade kungliga forordningen
darfor saknar rattsligigrund.

EftersomEU-demstolen, och inte den nationella domstolen, &r behdrig att
faststalla,uniensakters eventuella ogiltighet, begar den hanskjutande domstolen ett
forhandsavgérande fran EU-domstolen avseende den ovan formulerade fragan.

Den hanskjutande domstolen papekar att klagandena har hanvisat till att en
liknande fraga har stallts till EU-domstolen i mal C-61/22, som annu inte har
avgjorts av EU-domstolen.



