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[omissis]
2022. marcius 25-én
a kovetkez6képpen hatarozott:

A birésadg az EUMSZ 267. cikk [els6 bekezdésének] a) pontja alapjan az tgyet az
Europai Unié Birdsaga elé terjeszti a kovetkezd kérdésrdl valdo eldzetes
dontéshozatal céljabol:

A megrakodott konténerek fuvarozasanak elvalaszthatatlan részét képezise az lres
konténerek [berakodési] helyre, illetve [kirakodasi] helyrél vald fuvarozasaolyan
értelemben, hogy az (res konténerek fuvarozasara is vonatkozik'a teli kenténerek
fuvarozasanak elényben részesitése annyiban, amennyibén azokra,a kombinadlt
fuvarozas keretében nem alkalmazhatok a kabotazsmiiveletekre \wonatkozo
rendelkezések?

A relevans jogkérdés ugy szol, hogy az ures konténereky fuvarozasa, amely
onmagaban nem felel meg a ,,Verordnung\iiber .den‘grenziiberschreitenden
Guterkraftverkenr und den Kabotageverkehr™, (a “memzetkdzi kozuti
arufuvarozasrol és a kabotazsmuveletekeOl'sz610 tendelet) 45—17. §-a értelmében
vett kombinalt fuvarozas feltételeinek, akkoryistelényben részesiil-e az emlitett
jogszabaly értelmében, és ezért ‘akker is“mentestl-e a kabotazsmiiveletekre
vonatkozd korlatozasok alol,_ha a,megrakodottykonténer fuvarozasa megfelel az
emlitett jogszabaly értelmében vett kembinaltfuvarozas feltételeinek.

A bir6sag az eljarast az EuréparUnio Birosaganak dontéséig felfuggeszti.

hbndokolas

2020. Januarw22=ensesw2020. februar 6-an a Bundesamt fur Giterverkehr
(szOvetségiy, arufuvarozasi hivatal, Németorszag) tlizemi ellenérzést végzett a
Contargo Rhein=Neckar GmbH cégnél ([omissis] Ludwigshafen); az emlitett
hivatahennek saransosszesen 60, a TIM-Trans Impex SRL cég [omissis] altal a
2019. ‘majus 6x€s 2019. majus 27. kozotti idészakban a Contargo cég részére
vegrehajtotthfuvarozasi miiveletet kifogasolt. Az eljards ald vont személy a
TIM-Trans, vallalkozas ligyvezetdje. A szovetségi hivatal azt roja fel neki, hogy
legalabbs7 esetben olyan Ures konténereket fuvarozott, amelyek nem részestilnek
a kombinalt fuvarozast ,a nemzetkozi kozuti arufuvarozasrol és a
kabotazsmiveletekrdl szo6l6 rendelet” 15. és azt kovetd §-ai alapjan megilletd
elényben, ¢és igy kabotazsmiiveleteknek mindsiiltek. Az eljaras ald vont személy
mint tigyvezetd ezért megsértette az 1072/2009/EK rendelet 8. cikkében foglalt
,»7 nap 3 miivelet” korlatozast.

Az eljaras ala vont személy nem tagadja a fuvarozasi miiveletek végrehajtasat.
Jogi szempontbdl Ggy Vvéli azonban, hogy az Ures konténerek fuvarozasa a

2



STAATSANWALTSCHAFT KOLN ES BUNDESAMT FUR GUTERVERKEHR

megrakodott konténerek fuvarozasanak részét képezte, mely utébbiak —és e
tekintetben a szOvetségi arufuvarozasi hivatal és az eljaras ala vont személy
egyetért egymassal — részesilnek az ugynevezett kombinalt fuvarozast megilletd
elényben, €s ,,a nemzetkdzi kozati arufuvarozasrél és a kabotazsmiiveletekrol
sz0l6 rendelet” 15. és azt kovetd §-aiban foglalt valamennyi feltételnek
megfelelnek. Az eljards ald vont személy véleménye szerint az (Ures
konténereknek ez a kirakodast koveten egy uj berakodasi helyre vald fuvarozasa
a teljes fuvarozasi megbizas részét képezi, és nem vizsgalhat6 elszigetelten. Az
eljaras ala vont személy Uzleti célja ugyanis teli konténerek fuvarozédsa egy
szérazfoldi konténerterminalon torténd atvétel Gtjan a mindenkori “¢imzetthez,
majd a kirakodast kdvetden az ekkor mar iires konténerek tovabbfuvarozésa egy
szarazfoldi konténerterminalra. A teli konténer a kirakodas soran, a tehergépjarmi
alvazén marad, és ugyanilyen médon rakodjak meg az UreStkonténerty, Az Ujbéli
berakodast kovetden a konténereket szarazfoldi konténértermindlra, ‘majd onnan
kikotokbe fuvarozzak tengerjard hajoval torténd szallitds e¢ljabél. Az Europai
Unio hatékony forgalomszervezésre, valamint az utakeés askornyezet terhelésének
lehetdség szerinti csokkentésére iranyuld Aaltdldnos “eélkitizéscre, valamint e
sajatos Uzleti modellre figyelemmel az tehat,a “helyes,“ha“az, lres konténerek
fuvarozasat sem elszigetelten vizsgaljak, hanem, a teljes “fuvarozasi megbizas
részének tekintik azt, és igy annak esetében is,alkalmazzak a kombinalt fuvarozas
elonyben részesitését. Az eljaras ald vont személy, ezt a védé 2022. januar 4-i
beadvanyaban fejti ki részletesen'(a 0 ligyirat,40.,¢s azt kovetd oldalai). Az
eljards ala vont személy e ‘tekintetben Kkulongsen az Eurdpai Bizottsag
Mobilitaspolitikai  és Kozlekedesi  Foigazgatosaganak  2020. jalius  20-i
véleményére hivatkozik, amelynek ‘hivatales, nemet forditasat a fo tigyirat 21. és
azt kovetd oldalai tartalmazzaks,az eredeti,angol nyelvil tajékoztatds a {6 ligyirat
17. és azt kovetogoldalain talalhatd.) Ebben a berlini DSLV Bundesverband
Spedition und g Logistik “e. Vi, [omissis] ligyvezetdjének kérésére adott
tajékoztatasban, a'Bizottsagykifejti, hogy az eurdpai jog vonatkozo6 rendelkezéseit
eltérden értelmezik az iires kontenerek tényleges ,,f6 fuvarozast” megel6z6 vagy
azt kovetd fuvarezasanak jogi mindsitése soran. A német hatdsagok kiillondsen azt
allitjak, ‘hogy, az, ‘tresy konténerek [berakodast] megel6z6, illetve [kirakodast]
kaveté, fuvarozasa “az 1072/2009/EK rendelet rendelkezéseinek hatalya alé
tartozik, ‘€s igyhannak a kabotazsmiiveletekre vonatkozé feltételeknek is meg kell
felelnien A'Bizottsag ugy veli, hogy a jelen ugyben széban forgéhoz hasonld,
Kizar¢lag az Ures konténer be- vagy kirakodasi helyre valé fuvarozasat szolgélo
fuvarozasi miiveleteket is a teljes fuvarozasi miivelet részének kell tekinteni, €s
azokathe tekintetben meg kell kilonboztetni a — példaul megvéasarolt vagy
lizingelt — konténerek 6nallé fuvarozasanak esetét6l. E tekintetben mindenképpen
alkalmazhatd az 1072/2009/EK rendelet. Olyan esetek is vannak azonban,
amelyekben az iires konténer fuvarozésa olyan fuvarozasi szerzddés részét képezi,
amely a 92/106/EGK tanacsi iranyelv hatalya ala tartozik, és igy vonatkozik ra a
kombinalt fuvarozas elényben részesitése. Masfeldl nem indokolt azonban az {ires
konténerek kombinalt fuvarozas keretében torténd fuvarozéasat az 1072/2009/EK
rendelet rendelkezéseinek hatdlya ald tartozo kiilondlldé miveletnek tekinteni,
kiilonos  tekintettel a  kabotdzsmiiveletekre vonatkozd rendelkezésekre.
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Véleményében a Bizottsdg tovabba a kovetkezoket fejti ki: ,,Végezetiill még
pontositani kell, hogy a konténer esetleges tovabbfuvarozasara egy olyan
terminalr6l, amelyen a fuvarozéasi szerzOdés szerint ott kell hagyni az iires
konténert, arra a terminalra, ahonnan az eredetileg érkezett, adott esetben nem
vonatkoznak a fent kifejtettek, és az 6nallé fuvarozasi miiveletnek mindsiilhet.”

2020. oktdber 30-an a szankcionalasért felel6s szovetségi arufuvarozasi hivatal
8625,00 eurd6 Osszegli birsag  Kiszab&sardl hozott hatirozatot a
kabotazsmuveletekre vonatkozo rendelkezések gondatlanul elkdvetett megsértése
miatt (a kiegészitd ligyirat 211. és azt kdvetd oldalai).

Ezt a hatarozatot 2020. november 5-én kézbesitették az akkoriwyvédének (a
kiegészitd tigyirat 222. oldala). A védo kifogasa 2020. noyember 9=enyKelt;\és
ugyanezen a napon érkezett a hatosaghoz (a kiegészitGdigyirat 223, oldala), Az
eljarés ala vont személy a kifogast ugyanazokkal azyindokokkal tamasztja ala,
mint amelyeket mar a meghallgatason is eléadottgAz ‘eljaras,ala wont személy
kifejtette kiilondsen azon jogi allaspontjat, hogy a kifogdseltifuvarezasi miiveletek
a 92/106/EGK iranyelv, illetve ,,a nemzetkozi, kozuti awuifuvarozasrol és a
kabotazsmiiveletekrdl szolo rendelet” 13. §-a\Szeriati, a kombinalt fuvarozasra
vonatkozd kivétel hatalya ala tartoznak; ezenkivil, asnémet*Handelsgesetzbuch
(kereskedelmi  torvénykonyv) 407. 8-anaky, (1) bekezdése szerinti egységes
fuvarozdsi megbizasrol van széd. A fuwarozasiiymulveleteket ugyanis nem
elszigetelten kell vizsgalni, haneta egy foszerzédes,részének kell tekinteni.

A szdvetségi arufuvarozasi®hivatal jogiallaspontja szerint az Ures konténerek
be-/kirakodast megel6zé&myagy azt Wkoveto™fuvarozasira nem vonatkozik ,,a
nemzetkdzi kozuti arufuvarozasrél és a\kabotazsmiveletekrdl szol6 rendelet” 13.
és azt kovetd §-ai értelmeében ‘yettukombinalt fuvarozéas elényben részesitése,
hanem azt sokkal inkabb, elszigetelten kell vizsgalni, és kulonallo fuvarozési
megbizéasnak kell tekintenic Ezert'abban az esetben, ha ezt a fuvarozasi miiveletet
kiilfoldong, székhellyel ‘tendelkezd vallalkozdsok hajtjdk végre, az az
1072/2009/EK,, rendelet “8. cikkében foglalt rendelkezések hatdlya ala tartozik
azzah, a kévetkezménnyel, hogy be kell tartani az emlitett rendelkezésekben
meghatarozott, askabetazsmiiveletekre vonatkozé korlatozasokat, kiilonésen a
nemzetkozi, fuvarozas végrehajtasara vonatkozd kotelezettséget és a ,,7 nap
S mivelet’ szabalyt.

Az eddig megallapitott tényallas alapjan a kérdést eldterjesztd birdsag — az
Amtsgericht Koln (kéIni  helyi birdsag) — [omissis] — Ggy véli, hogy az
elbterjesztett ligyben az a donté kérdés, hogy az iires konténerek be-/Kirakodast
megeldzo, illetve azt kdvetd fuvarozasa a megrakodott konténer kombinalt
fuvarozas keretében torténd fuvarozasanak részét képezi-e, vagy jogi szempontbol
6nall6 fuvarozasi miiveletként kell értékelni azt.
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Az eurdpai jog nem tartalmaz e tekintetben egyértelmli szabalyozéast. A német
nemzeti jogbdl sem kovetkezik ilyen szabalyozas.

1.

Eldszor is az 1072/2009/EK rendelet nem tartalmaz egyértelmili szabalyozést. E
rendelet (16) preambulumbekezdése szerint a rendelet nem vonatkozik a
kombinalt fuvarozasra, e preambulumbekezdés ugyanis a kovetkezoképpen szol:

,»(16) E rendelet nem érinti az aruk beérkezé ¢és kimend kodzuti szallitagara — mint a
kombinalt fuvarozas egyik szakaszara— vonatkozO, a tagallamoky, kozotti
kombinalt arufuvarozas egyes tipusaira vonatkozé Kkoz6s, sSzabalyok
megéllapitasarol szold, 1992. december 7-i 92/106/EGK, tanacsiniranyelvhen
[(HL L 368.,1992.12.17., 38. 0.)] megallapitott rendelkezéseket.

A 92/106/EGK iranyelvben lefektetett kombinalt fuvarozasi muvelethek nem
részét képezd, a fogadd tagillamon beliil megtett, belfoldn, kozatt utak a
kabotazsmiiveletek fogalommeghatarozasa ala esnek, esyrajukiennek megfelelden
e rendelet eldirasai alkalmazandok.”

Ez azt jelenti, hogy az 1072/2009/EKSrendelet nem, crintivaz aruk beérkezd és
kimend szallitasara —mint a kombinalt fuyvarezas, egyik Szakaszara — vonatkozé
rendelkezéseket, semmit nem arul ‘€l azonban,azzal kapcsolatban, hogy pontosan
mi képezi e kombinalt fuvarozas részét.

A (16) preambulumbekezdes, rogziti “tovabba, hogy a kombindlt fuvarozasi
miiveletnek nem rész€t képez6. belféldinkozati utakra a kabotazsmuveletekre
vonatkozd rendelkezésekyalkalmazandok, szintén nem arul el azonban semmit
azzal kapcsolatban, hogy avjelenjligyben szoban forgd fuvarozédsi miiveletek a
kombinalt fuvarozas részéet'képezik-e vagy sem.

2.

»[Altagallamok kézotti kombinalt arufuvarozés egyes tipusaira vonatkoz6 kozos
szabalyok megallapitasardl szolo, 1992. december 7-i 92/106/EGK tanécsi
iranyelv’ sem tartalmaz kifejezett szabdlyozast. Igaz ugyan, hogy a tag értelmezés
mellett\szélhatsaz a preambulumbekezdés, amely a koz érdekében sziikségesnek
tekintinga “kozati  szallitas  alternativajaként a  kombinalt  arufuvarozas
tovabbfejlesztését. Ez ellen sz6lhat azonban az 1. cikkben foglalt igen részletes
szabalyozés, amely tobbek kozott nemcsak a konténer bizonyos minimalis
hosszUsagat (20 1ab) koveteli meg, hanem azt is eldirja, hogy az ut kezdetének és
vegenek egy kozuti szakaszt, a tobbi részének pedig egy légvonalban tébb mint
100 km hosszu vasuti, belvizi vagy tengeri szakaszt kell magaban foglalnia,
valamint hogy az arukat —az Ut kezdete tekintetében — a berakodasi hely és a
legk6zelebbi megfelel6 atrakodo palyaudvar, illetve —az Ut vége tekintetében — a
legkozelebbi megfeleld atrakodd palyaudvar és a kirakodasi hely kozott vagy a
belvizi vagy tengeri atrakodasi kikotd légvonalban legfeljebb 150 km-es
korzetében kell fuvarozni. Ez az igen részletes szabalyozas amellett szol, hogy az
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ures konténerek [berakodast] megel6z6, illetve [kirakodast] kovetd fuvarozasat
nem lehet altalanosan és minden esetben az eldnyben részesitett kombinalt
fuvarozas részének tekinteni; az (res konténerek ilyen fuvarozasara ugyanis
nemcsak kivételes esetekben, hanem rendszeresen is sor kertlhet 100, illetve
150 km-nél joval hosszabb tavolsagokon és eurdpai allamok kdzott is; kérdéses
lenne tehat, hogy tovéabbra is teljesil-e a kombinalt fuvarozas el6nyben
részesitésenek értelme és célja —vagyis a kornyezet és az eurdpai utak
tehermentesitése —, és hogy ezért indokolt-e az Ures konténerek fuvarozasanak
elényben részesitése.

A kérdést eldterjesztd birdsag véleménye szerint a kiterjesztd értelmezésiellen szol
tovabba ,,a tagallamok ko6zotti kombinalt arufuvarozas egyes tipusaira, vonatkozo
kdzos szabalyok megallapitasarél sz616, 1992. december 7-#92/106/EGK, tanacsi
iranyelv” 3. cikke, mivel az nem irja eld, hogy a fuvarokimanyban fel\kkell\tiintetni
¢s meg kell erdsiteni az ilires konténer fuvarozasahak helyére, és Utvonalara
vonatkozo informaciokat.

A kérdést eldterjesztd birdsdg véleménye gszerint a “kombinalt “kereskedelmi
fuvarozas kovetelményeinek valdo megfeleléssel kapesolatosya fuvarozasi miivelet
végrehajtasa eldtt nyilvantartasba veendd €s azilletékes hatésag bélyegzdjével
megerGsitendd feltételeknek — kiilondsen,a he=.és\kirakodasi palyaudvarokra és
tengeri kikotokre vonatkozd informacidknak,— a,3.%cikk nyilvanvalé céljat képezo
ellenérzése nem terjed ki az ires konténerck be- €S kirakodas kozotti kozuti
fuvarozasara. E fuvarozasi gmiiveletekre nem vonatkoznak az 1. cikk szigora
anyagi jogi feltételei és a 3. cikkyszigoru alakr feltételei a fuvarozasi utvonal
megerdsitése, ellendrzéSe €s, meghatarozasa tekintetében, és azok igy viszonylag
szabadon alakithatok. "Ez nyilvanvaldéan "nem felel meg a Tanédcs emlitett
iranyelvben kifejezesre juttatott szandékanak.

3.

Végul «a németskereskedelmi jog, kilondsen a kereskedelmi toérvénykdnyv
40748-a nemynyujt, crtelmezési tampontot. A kérdést eldterjesztd birdsag e
tekintetben abbok, indub ki, hogy a konkrét szerzédéses konstrukcid — kilondsen
annaky, kérdésey, hogy az uUres konténerek fuvarozasa a teli konténerekkel
Kapcsolates fuvarozasi szerz6dés részét képezi-e — jogi szempontbol nem birhat
jelentéséggel. A szerzddéseket szabalyozG maganjog ugyanis nem hatarozhatja
meg \vagy befolyasolhatja a jelen Ugyben széban forgé eurdpai jogi
szabalyozéasokhoz hasonld kozjogi szabalyozasokat. Kilondsen nem tehetik meg a
felek, hogy polgari jogi fuvarozasi szerzédésiiket ugy alakitjak, hogy megkeriljek
a kdzjogi és a birsagra vonatkozo rendelkezéseket.

A kérdést eldterjesztd birosag egyrészt a fent kifejtetteknek megfelelden
relevansnak tekinti e kérdés tisztazasat. Masrészt az Eurdpai Unid tagallamaiban
valo egyseges alkalmazas érdekében is indokoltnak tartja a kérdés tisztazasat,
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mivel e kérdésre eltérd valaszok sziilethetnek, ami azzal jar, hogy a kombinalt
fuvarozas egyes orszagokban az lres konténerek fuvarozasat is magéaban foglalja,
mas orszagokban pedig nem. Ennek eltéré banasmod lenne a kOvetkezménye,
mivel a szigorlbb értelmezést alkalmazd orszagokban, mint példaul jelenleg a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban, sziikségszerlien szadmitani kell a
kabotazsmuveletekre vonatkozd rendelkezések megsértésére €s igy jelentds
Osszegli birsagokra, mig a tdgabb értelmezést alkalmazo orszagokban a kombinalt
fuvarozast megilletd elényok érvényesiilnek, és igy a vallalkozasok szabadabban
miikodhetnek. A jogbiztonsag és a kombindlt fuvarozast koyetden iires
konténereket fuvarozd valamennyi fuvarozasi véllalkozassal vald, egyenld
bandsmod érdekében ezért indokoltnak tiinik, hogy e kérdésfe, Eurépa-szerte
egységes valasz szulessen.

Amennyire megallapithato, a Bir6sag még nem dontott ekerdéshen.

[omissis]



