WYROK Z DNIA 18.1.2005 r. — SPRAWA T-93/02

WYROK SADU (druga izba w powigkszonym skladzie)
z dnia 18 stycznia 2005 r. "

W sprawie T-93/02

Confédération nationale du Crédit mutuel, z siedziba w Paryzu (Francja),
reprezentowana przez adwokatéw A. Carneluttiego i J.P. Gunthera,

strona skarzaca,

popierana przez

Republike Francuska, reprezentowana przez G. de Berguesa oraz F. Milliona,
dzialajgcych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

interwenient,

przeciwko

Komisji Wspdlnot Europejskich, reprezentowanej przez G. Rozeta, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczert w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: francuski,
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CONFEDERATION NATIONALE DU CREDIT MUTUEL PRZECIWKO KOMISJI

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
2003/216/WE z dnia 15 stycznia 2002 r. dotyczacej pomocy paristwa wprowadzonej
przez Republike Francuska na rzecz Crédit mutuel (Dz.U. 2003, L 88, str. 39),
w formie nadmiernej kompensacji wyplaconej tytulem kosztéw przyjmowania
wkladéw oszczednosciowych i prowadzenia rachunku oszczednodciowego w ramach
mechanizmu ,Livret bleu”,

SAD PIERWSZEJ INSTANC]I
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (druga izba w skladzie powiekszonym),

w skladzie: J. Pirrung, prezes, V. Tiili, A.W. H. Meij, M. Vilaras i N.J. Forwood,
sedziowie,

sekretarz: J. Palacio Gonzélez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 8 czerwca
2004 1.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okoliczno$ci powstania sporu

Confédération nationale du Crédit mutuel wnosi do Sadu o stwierdzenie
niewaznodci decyzji Komisji 2003/216/WE z dnia 15 stycznia 2002 r. dotyczacej
pomocy paristwa udzielonej przez Republike Francuska na rzecz Crédit mutuel
(Dz.U. 2003, L 88, str. 39, zwanej dalej ,zaskarzona decyzjg”).
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Crédit mutuel

Crédit mutuel jest zdecentralizowana grupa bankowa skladajaca sie z sieci lokalnych - ——
oddzialéw Crédit mutuel majacych status spéldzielni. Kazdy lokalny oddziat Crédit
mutuel ma obowigzek przystapienia do zrzeszenia regionalnego, a kazde zrzeszenie
regionalne — do krajowego zrzeszenia Crédit mutuel (Confédération nationale du
Crédit mutuel), organu centralnego sieci w rozumieniu art. L511-30 francuskiego
kodeksu monetarnego i finansowego. Instytucja ta, bedaca strona skarzaca

w niniejszym postepowaniu, ma status stowarzyszenia o celu niezarobkowym.

Liczba lokalnych oddzialéw Crédit mutuel, z ktérych kazdy moze posiada¢ od
jednego do kilku stanowisk obslugi klienta, spadla z 2031 w 1991 r. do 1820
w 2001 r. W chwili wydania zaskarzonej decyzji, oddzialy te byly wlasnoscia okolo
57 min czionkéw. W latach 1999-2001 Crédit mutuel byl piatym bankiem
francuskim pod wzgledem lokat oraz trzecim pod wzgledem sieci stanowisk obslugi
klienta.

Livret bleu

Livret bleu jest reglamentowanym produktem oszczedno$ciowym, utworzonym na
podstawie ustawy 75-1242 z dnia 27 grudnia 1975 r. zmieniajacej ustawe finansowg
na rok 1975 (JORF z dnia 28 grudnia 1975 r., str. 13435), skierowanym do szerokiej
rzeszy odbiorcéw, do ktérego wylaczne prawo dystrybucji wladze publiczne
przyznaly Crédit mutuel.

Odsetki przyznawane przez Crédit mutuel od lokat na Livret bleu sa regulowane
przez panistwo. Wysokos$¢ odsetek po potraceniu podatku wyplacana oszczedzaja-
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cym jest identyczna z wysoko$cia odsetek na Livret A, ktéry jest gléwnym
konkurencyjnym reglamentowanym produktem oszczgdnosciowym [dystrybuowa-
nym przez kasy oszczedno$ciowe (Caisses d’épargne) oraz przez poczte (La Poste)].
W chwili wydania zaskarzonej decyzji odsetki te wynosily 3% w stosunku rocznym.
Wysokoé¢ lokat na danej ksiazeczce nie moze przekroczyé progu identycznego
z progiem ustalonym dla Livret A, ktéry od 1991 r. dla klientéw indywidualnych
wynosit 100 000 frankéw francuskich (FRF) (15 245 EUR), a ktéry od dnia 1 stycznia
2002 r. wynosi 15 300 EUR.

System opodatkowania odsetek od lokat na Livret bleu stanowi odstepstwo od zasad
ogdlnych stosowanych do opodatkowania oszczednosci. Podczas gdy powszechne
przepisy podatkowe zezwalaja osobom fizycznym na wybér, zwlaszcza w zakresie
odsetek od lokat, w przypadku gdy dluznik ma siedzibe we Francji, zryczaltowanego
podatku dochodowego zamiast podatku dochodowego, prawo takiego wyboru nie
istnieje odno$nie odsetek na Livret bleu, ktére podlegaja we wszystkich przypadkach
podatkowi zryczaltowanemu. Ma to jednak zastosowanie tylko do trzeciej czeéci
tego oprocentowania.

Fundusze gromadzone poprzez Livret bleu, ktérych wysokoéé zmieniata si¢ w latach
dziewigédziesigtych od 80 do 100 mld FRF, od samego poczatku stanowily przedmiot
wielu réznych alokacji. Na poczatku, Crédit mutuel mial obowigzek alokowania
50% $rodkéw (cze$¢ podwyzszona do 65% w 1983 r.) na inwestycje w interesie
ogblnym (zwane dalej ,IIO"), przeznaczone, w szczegélnodci, na finansowanie
zbiorowosci lokalnych, a takze subskrypcje papierdw wartogciowych wyemitowa-
nych przez panstwo oraz podmioty publiczne, podczas gdy reszta $rodkéw
pozostawala do swobodnej dyspozycji banku.

Od momentu wydania zarzadzenia z dnia 27 wizeénia 1991 r. (JORF z dnia
26 listopada 1991 r., str. 15383) coraz wigksza cze$é rezerw wkiadéw oszczednos-
ciowych byla przeznaczana na finansowanie mieszkan socjalnych, w szczegdlnoéci
poprzez centralizacje $Srodkéw w ramach Caisse des dépots et consignations (zwana
dalej ,CDC"), ktéra przeznacza fundusze jej alokowane na finansowanie mieszkan
socjalnych, zgadzajac si¢ na pozyczki dla instytucji zarzaedzajacych mieszkaniami
socjalnymi, na wzor przeznaczania rezerw Livret A dystrybuowanej przez Caisses
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d’épargne i poczte. Od momentu wydania zarzadzenia z dnia 27 wrzesnia 1991 r.
wszystkie nowe wklady na Livret bleu sa przeznaczane na finansowanie mieszkan
socjalnych, a rezerwy wkladéw oszczednosciowych istniejace w dniu 31 grudnia
1990 r. musialy zostaé stopniowo scentralizowane w ramach CDC poprzez roczne

"~ raty w wysokosci 10% az do 2000 r.-Obecnie calo$¢ rezerw wkladéw. oszczednos$-

ciowych jest scentralizowana w CDC.

Od 1991 r. CDC przekazuje Crédit mutuel, wylacznie tytulem scentralizowanych
rezerw wkladéw oszczednosciowych, odsetki odpowiadajace stopie procentowej
brutto ustalonej przez wiladze publiczne, wyplacane oszczedzajacym, jak réwniez
prowizje za poérednictwo w wysokosci 1,3% rezerw wkladéw oszczednosciowych
(zwang dalej ,prowizja za przyjmowanie wkiadéw oszczednosciowych”).

W okresie badanym w zaskarzonej decyzji mozna zatem wyrézni¢ trzy rodzaje
inwestowania rezerw wkladéw oszczednos$ciowych w ramach Livret bleu:

— rezerwy wkladéw oszczedno$ciowych scentralizowane w ramach CDC od
1991 r. (przeznaczone na finansowanie mieszkat socjalnych i stanowigce
przedmiot zaplaty prowizji za przyjmowanie wkladéw oszczedno$ciowych);

— inne IIO niz wyzej wspomniane rezerwy wkladéw oszczedno$ciowych
(stanowiace przede wszystkim dlugookresowe pozyczki dla zbiorowosci
lokalnych, zwane dalej ,innymi IIO”);

— wolne $rodki.

Dwie ostatnie kategorie inwestycji mialy jednakze stopniowo zanika¢ podczas tego
okresu.
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Livret bleu odgrywal wazna role w dzialalnoéci Crédit mutuel. Jego wzgledne
znaczenie, pod wzgledem iloSciowym, zmniejszalo si¢ jednakze w latach poprze-
dzajacych 2002 r. Udzial Livret bleu w lokatach Crédit mutuel, ktéry w 1975 r.
stanowil 70%, a w 1985 r. blisko 60%, od 1997 1. spadl do poziomu ponizej 25%.

Postgpowanie administracyjne

W dniu 25 stycznia 1991 r. do Komisji wplynela skarga dotyczaca pomocy
przyznanej przez Republike Francuska na rzecz Crédit mutuel ze wzgledu na Livret
bleu. Pismem z dnia 6 lutego 1998 r. Komisja poinformowala wladze francuskie
o swojej decyzji w sprawie wszczecia postepowania wyjadniajacego na podstawie
art. 88 ust, 2 WE (Dz.U, C 146, str. 6).

W dniu 18 czerwca 1998 r. Crédit mutuel wystosowal pismo do Komisji,
przedstawiajac argumenty za odrzuceniem uznania $rodkéw objetych postepowa-
niem za pomoc paiistwa, jak réwniez akta zawierajace ksiggowo$é analityczna
dotyczaca Livret blen. Zainteresowane podmioty, w tym skladajacy skarge do
Komisji, réwniez przedstawili Komisji swoje uwagi.

W s$wietle akt przedstawionych przez Crédit mutuel Komisja zdecydowala
o przeprowadzeniu audytu ksiegowoéci analitycznej Livret bleu. W tym celu
zatrudnila konsultanta, ktérego sprawozdanie koricowe zostalo przedlozone do
analizy wladzom francuskim i Crédit mutuel w dniu 10 stycznia 2000 r. W maju
2000 r. skarzaca zlecila innemu konsultantowi przeprowadzenie kontroli metodo-
logii ksiggowosci analitycznej Crédit mutuel oraz sporzadzenie rachunku zyskéw
i strat Livret bleu. Zadanie to zostalo zakoriczone we wrze$niu 2000 r. wraz
z przediozeniem szczegélowego sprawozdania. W kwietniu 2001 r. Komisja
przediuzyta umowe ze swoim konsultantem, aby mégl on wskazaé¢ rozbieznoéci
pomiedzy tymi dwoma sprawozdaniami ksiegowymi oraz okreéli¢, jakie zmiany
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liczbowe lub metodologiczne moglyby byé, w odpowiednim przypadku, w sposéb
uzasadniony przyjete i wlaczone do jego poprzedniego sprawozdania. Koncowe
sprawozdanie konsultanta zostalo przekazane wladzom francuskim w dniu 23 lipca
2001 r. Crédit mutuel i jego konsultant ogiosﬂl, ze nie zgadza)q sie z wnioskami

~ koticowymi konsultanta Komisji: - - — e e

Zaskarzona decyzja

W dniu 15 stycznia 2002 r. Komisja wydata zaskarzong decyzje.

Po analizie faktéw oraz zastrzezen uzyskanych w trakcie postepowania admini-
stracyjnego, Komisja w pkt V zaskarzonej decyzji dokonala oceny $rodkéw
kompensacyjnych przyznanych Crédit mutuel. Punkt ten sklada sie z pigciu
podrozdziatéw.

Punkt V.1 zaskarzonej decyzji dotyczy ,zakiGcenia konkurencji i jego skutkéw dla
wymiany handlowej miedzy panstwami czfonkowskimi” i, w motywie 92, prowadzi
do nastepujacego wniosku:

»Biorac pod uwage charakter potencjalnej pomocy przyznanej Crédit mutuel jako
pomocy operacyjnej, jak réwniez sytuacje gospodarcza w sektorze bankowym
w Europie oraz szczegélne przeszkody w zakresie zdolnosci platniczej w sektorze
bankowym, pomoc ta wywierala wplyw na wymiane handlowa od wejicia w zycie
Livret bleu i coraz bardziej zaklécala konkurencje w sektorze finansowym.
W rezultacie nalezy uznaé, Ze potencjalna pomoc byla nowa pomoca od jej
wprowadzenia w 1975 r.”
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Po analizie w pkt V.2 zaskarzonej decyzji ,kwalifikacji zasobéw panstwowych”
Komisja stwierdzita w motywie 100, ktéry sam w sobie stanowi pkt V.3,
zatytulowany ,Przewaga konkurencyjna”:

sJezeli kompensacja uzyskana przez Crédit mutuel z tytulu wykonania misji
publicznej w formie prowizji za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych,
wyplacanej przez CDC, przekracza koszty netto misji publicznej (biorac pod uwage
caloé¢ korzysici i kosztéw zwiazanych z wykonaniem tego zadania), Crédit mutuel
korzysta z przewagi konkurencyjnej nad innymi bankami w zwiazku z tym, Ze
otrzymuje dodatkowe $rodki, ktére nie s przyznawane innym bankom”.

Na poczatku motywu 101 zaskarzonej decyzji, w punkcie V.4 dotyczacym ,oceny
wielkoéci pomocy paristwa”, Komisja zdefiniowata swoje podejécie do okreslenia
wielkoéci pomocy w nastepujacy sposéb:

»Z uwagi na to, ze wladze francuskie powolaly si¢ na istnienie zadania lezacego
w ogélnym interesie gospodarczym, zwigzanego z mechanizmem Livret bleu,
Komisja powinna skupi¢ si¢ na uzyskaniu bilansu platniczego zwiazanego
z wykonaniem tego zadania, aby okresli¢ uzasadniony poziom kompensacji
wyplaconej przez parstwo”.

W nastepstwie réznych ekspertyz ksiegowych Komisja doszla do nastepujacych
wnioskéw dotyczacych rezultatéw rachunku zyskéw i strat Livret bleu:

— Zarzadzanie rezerwami scentralizowanymi w ramach CDC przyniosto straty
w ciagu lat dziewigédziesiatych, lecz osiggnelo zyski w 1998 r,;
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— Zarzadzanie innymi UIO wypracowalo oszacowane zyski w latach dziewigé-
dziesigtych w wysokosci rocznej od 59 min FRF do 957 min FRE;

— zarzadzanie wolnymi $rodkami przyniosto straty, < m e

Wiyniki te zostaly podsumowane w motywie 179 zaskarzonej decyzji w nastepujacej
tabeli (w mln FRF):

Rok 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [Ogdlem

Zcentralizowane

rezerwy wkiadéw 9 R T 1P T P 1 T P T T O 1 T I ~ 399
oszczednoéciowych

finne] IIO [..] [..] [] [] [] [] [] {...] 2592
Wolne érodki [o] [o] [o] [o] [.] [..] [...] [.-] -1119

Marza catkowita przed

. 1096 505 301 | -471 1 -135| -87|-156 20 1074
opodatkowaniem

Odnoénie do sporzadzenia ogdlnego bilansu finansowego zwigzanego z wykonaniem
zadania lezacego w ogdlnym interesie gospodarczym zwigzanego z mechanizmem
Livret bleu Komisja stwierdza:

»[109] Przychody z [innych] IIO musza byé w kazdym razie uwzglednione,
poniewaz stanowig one integralng czeé¢ zobowigzan nalozonych przez

1 — Dane objete poufnoécia.
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panstwo w ramach systemu Livret bleu. Ponadto nalezy zauwazyé, Ze
wylaczenie pewnych inwestycji przynoszacych zyski prowadziloby do
absurdu: panistwo musialoby kompensowaé straty w zakresie pewnych
inwestycji nawet wéwczas, gdy wystarczajace zyski bylyby osiagane dzieki
innym inwestycjom w ramach systemu Livret bleu i nie byly brane pod
uwage.

Sytuacja nie jest tak oczywista w odniesieniu do wolnych $rodkéw, ktédre
zanotowaly strate w wysoko$ci okolo 1 mld FRF podczas badanego okresu.
Straty te obcigzaja budzet panstwa, gdyz — w przypadku braku tych
inwestycji — bylby on zréwnowazony, stad wymagana bylaby obnizona
prowizja za przyjmowanie wkiadéw oszczedno$ciowych. Komisja uznala
jednakze, ze koszty netto wolnych $rodkéw powinny byé wlaczone”.

Tytutem koricowej oceny Komisja wskazala w motywie 180 zaskarzonej decyzji:

»O ile suma rachunkowych korzysci gospodarczych wytworzonych przez Livret bleu
(prowizja za przyjmowanie wkladéw oszczgdnos$ciowych, zyski z zarzadzania innymi
IIO, zyski z zarzadzania wlasnym kontem funduszy, czyli wolnymi $rodkami)
przekracza koszty poniesione przez Crédit mutuel w zakresie zarzadzania procesem
przyjmowania wkladéw i rezerwami, wéwczas ma miejsce przeniesienie zasobdw
publicznych stanowiacy pomoc panistwa”.

Komisja ocenia zatem wysoko$é pomocy uzyskanej w okresie 1991-1998 na sume
odpowiadajaca wynikom zawartym w tabeli przedstawionej powyzej w pkt 21, czyli

1074 min FRF.
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Po analizie w pkt V.5 zgodnoéci z traktatem pomocy przekazanej Crédit mutuel,
Komisja przedstawia wnioski w pkt VI zaskarzonej decyzji:

»[202] Przyznanie Crédit mutuel prawa do dystrybucji Livret bleu zawiera pomoc
panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE]. Pomoc ta nie moze by¢
przedmiotem zadnego z odstepstw przewidzianych w art. 87 ust. 2 i 3 [WE].

[203] Odstepstwo przewidziane w art. 86 ust. 2 [WE] moze by¢é zastosowane tylko
czeSciowo, gdyz — jak wykazal audyt przeprowadzony na zlecenie Komisji
— odszkodowania przyznane w tym okresie nie sa $ci§le ograniczone do
nadwyzki kosztéw dotyczacych zadania lezacego w ogélnym interesie
gospodarczym, ktére moga podlega¢ uwzglednieniu. W zwiazku z tym, ze
dotyczylo to jedynego odstepstwa umozliwiajacego zwolnienie spornych
$rodkéw z obowiazkéw przewidzianych w ramach regul konkurencji,
a w szczegolnosci z zakazu przewidzianego w art. 87 ust. 1 [WE], cze$é
wspomnianych zasobéw parstwowych, przyznanych Crédit mutuel, ktéra
przekracza przewyzsza sume konieczna dla pokrycia kosztéw netto
zarzadzania i przyjmowania wkladéw oszczednosciowych Livret bleu, biorgc
pod uwage zwykly margines rentownosci, stanowi nadmierna kompensacje
kosztéw wykonania misji publicznej, a zatem stanowi tez pomoc panstwa
niezgodna ze wspdlnym rynkiem”.

Artykut 1 zaskarzonej decyzji stanowi:

»1. Srodki podjete przez Francje na korzyéé Crédit mutuel tytulem przyjmowania
wkladéw oszczednoéciowych i prowadzenia rachunkéw oszczednos$ciowych
w ramach mechanizmu »Livret bleu« obejmuja pomoc paristwa niezgodng ze
wspolnym rynkiem.

2. Pomoc ta nie moze by¢ przedmiotem Zzadnego odstepstwa przewidzianego
w ramach art. 87 ust. 2 i 3 [WE]. Moze ona czgéciowo by¢ przedmiotem odstepstwa
przewidzianego w art. 86 ust. 2 [WE], o ile jest ona niezbedna do wykonania zadania
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lezacego w ogdlnym interesie gospodarczym, powierzonego Crédit mutuel przez
panistwo. Pomoc przekraczajaca koszty przyjmowania wkiadéw oszczednosciowych
i zarzgdzania Livret bleu nie moze by¢ uznana za zgodng z interesem Wspélnoty”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 zaskarzonej decyzji: ,Francja podejmie kroki wobec Crédit
mutuel w celu odzyskania pomocy niezgodnej ze wspSlnym rynkiem, ktéra zostata
przyznana tej grupie bankowej od dnia 1 stycznia 1991 r.” Ustep ten zawiera réwniez
wskazéwki majace na celu okre$lenie wysokosci pomocy, ktéra Francja jest
zobowigzana odzyskac.

Artykut 2 ust. 2-5 stanowi:

»2. Francja dokona modyfikacji stopy procentowej rezerw wkladéw oszczednoscio-
wych Livret bleu przekazanych Crédit mutuel przez CDC w celu unikniecia
w przyszlodci jakiejkolwiek pomocy przekraczajacej koszty zarzadzania
i przyjmowania wkiadéw oszczednoéciowych, ktére moga by¢ brane pod uwage.

3. Wladze francuskie nakaza Crédit mutuel wprowadzenie i publikowanie odrgbnej
ksiggowosci dla Livret bleu.

4. Wiadze francuskie skieruja do Komisji roczne sprawozdanie bankowe oraz
trzyletnie sprawozdanie ksiggowe z Livret bleu.

5. Komisja przeprowadzi wszelkie kontrole uznane za konieczne w celu zbadania,
czy pomoc dla Crédit mutuel jest cisle proporcjonalna do zadania lezacego
w ogélnym interesie gospodarczym, ktérego wykonanie powierzono tej grupie.
Komisja zleci konsultantom, jeéli uzna to za konieczne, przeprowadzenie audytu
ksiggowosci analitycznej Livret bleu”.
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Przebieg postepowania i Zadania stron

niniejsza skarge.

Postanowieniem z dnia 11 wrze$nia 2002 r. Republika Francuska zostata
dopuszczona do sprawy w charakterze interwenienta w celu poparcia wnioskéw
skarzacej.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (druga izba w skladzie
powigkszonym) zdecydowal o otwarciu procedury ustnej oraz w ramach $rodkéw
organizacji postgpowania, o ktérych mowa w art. 64 regulaminu Sadu Pierwszej
Instancji, wezwal strony do udzielenia odpowiedzi na pi$émie na niektdére pytania
i przedstawienia pewnych dokumentéw. Strony spetnily te Zagdania w wyznaczonym
terminie.

Na rozprawie w dniu 8 czerwca 2004 r. wystuchane zostaly wystapienia stron i ich
odpowiedzi na pytania ustne Sadu. Strony zostaly wezwane do udzielenia
odpowiedzi na piémie na dwa pytania dodatkowe, co tez uczynily w wyznaczonym
terminie. Procedura ustna zakonczyla si¢ w dniu 14 lipca 2004 r.

Skarzgca wnosi do Sadu Pierwszej Instancji o:

— stwierdzenie niewaznodci zaskarzonej decyzji;

— ewentualnie, stwierdzenie niewaznodci art. 2 tej decyzji w zakresie, w jakim
nakazuje on odzyskanie wskazanej pomocy;
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— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Republika Francuska, interwenient, wnosi do Sadu Pierwszej Instancji o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu Pierwszej Instancji o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postgpowania.

Co do prawa

Uwagi wstepne

Na poparcie skargi o stwierdzenie niewaznosci skarzaca podnosi siedem zarzutéw.
W zarzucie pierwszym, opartym o naruszeniu art. 87 ust, 1 WE, skarzaca podnosi, ze
$rodki, o ktérych mowa w zaskarzonej decyzji, nie moga byé uznane za pomoc.
Zarzuty od drugiego do czwartego, podniesione pomocniczo, maja na celu
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wykazanie, ze przy zalozeniu wystapienia pomocy nie moglaby zosta¢ ona uznana za
pomoc istniejaca. W zarzucie pigtym, podniesionym réwniez pomocniczo, skarzaca
uznaje, ze Komisja naruszyla art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93
traktatu WE (Dz.U.” L 83, str. 1), gdyz “nakazala-zwrot-rzekomej- pomocy.__. _
W zarzucie széstym skarzaca stwierdza, ze Komisja naruszyla uregulowania
proceduralne i zasade dobrej administracji. Zarzut siédmy jest oparty na naruszeniu

art, 253 WE.

Z og6lu zarzutéw uczestnikéw niniejszego postepowania wynika, ze zasadnicza
kwestia wynikajaca z niniejszego sporu sprowadza si¢ do stwierdzenia w zaskarZonej
decyzji istnienia pomocy, czyli §rodka paristwowego przyznajacego korzy$¢ na rzecz
Crédit mutuel. Nalezy zatem zbadaé, czy zaskarzona decyzja wskazuje
z wystarczajaca jasno$cig $rodki i korzyéci uznane w tym przypadku za pomoc
niezgodna z traktatem.

W przedmiocie uzasadnienia zaskarzonej decyzji dotyczgcego wskazania pomocy

Argumenty stron

Po pierwsze, skarzaca kwestionuje ustalenie istnienia pomocy w ramach trzeciej
i pigtej czedci zarzutu siddmego, opartego na naruszeniu obowigzku uzasadnienia.
Po drugie, skarzaca przedklada, zwlaszcza w ramach zarzutéw pierwszego
i czwartego, argumenty majace na celu wykazanie, Ze uzasadnienie zaskarzonej
decyzji jest niewystarczajace i sprzeczne w odniesieniu do réznych aspektéw
definicji pomocy. Podobnie Komisja przedstawia argumenty dotyczace ustalenia
istnienia pomocy w ramach jej argumentéw dotyczacych zarzutéw pierwszego,
czwartego i siédmego.
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3 Argumenty stron dotycza, w szczegdlnodci, trzech aspektéw definicji spornej
pomocy, czyli:

— wskazania $rodkéw, ktére moglyby przyznawaé korzyéé dla Crédit mutuel;

— wskazania zasob6éw paristwowych, przy uzyciu ktérych sporna korzy$¢ zostata
udzielona;

— uznania systemu Livret bleu za nowa pomoc od 1975 r.

— W przedmiocie wskazania $rodka, za pomoca ktérego przyznano korzy$é dla
Crédit mutuel

s W ramach pierwszej cze$ci zarzutu pierwszego skarzaca podnosi, ze zaskarzona
decyzja jest niejasna i sprzeczna w zakresie, w jakim dotyczy ustalenia istnienia
§rodkéw przyznajacych wedlug Komisji korzy$é¢ dla Crédit mutuel.

a1 Skarzgca podnosi przede wszystkim, ze w zaskarzonej decyzji Komisja nie ustalita
istnienia zadnej korzysci, ktéra mogtaby by¢ uznana za pomoc paristwa, a nastepnie
latwo przedstawiona w wymiarze liczbowym,
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Podkreéla ona, ze jedynym elementem wskazanym przez Komisje jako mogacy
»prowadzi¢ do pomocy” (ale niestanowigcym pomocy sam w sobie) jest prowizja za
przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych. Jednakze skarzaca jest zdania, Ze
Komisja w sposéb domniemany uznala, Zze korzyé¢ wyplywa réwniez z innych

“produktéw Livret bleu;gdyz przyjeta;metode-globalna”, zgodnie-z-ktora wszelkie
przychody uzyskiwane przez Crédit mutuel z Livret bleu oraz wszelkie koszty
zwigzane z dystrybucja tego produktu byly brane pod uwage przy ocenie, czy
wynagrodzenie, jakie Crédit mutuel uzyskuje za swoje zadanie dystrybucji Livret
bleu, jest wiasciwe. Skarzaca uznaje, ze zaskarzona decyzja jest niejasna w tym
zakresie.

Skarzaca nie zgadza si¢ z argumentacja Komisji, po pierwsze, w zakresie oceny
cze$ciowego zwolnienia podatkowego oraz wylacznosci na dystrybucje Livret bleu,
po drugie, w zakresie wziecia pod uwage inwestycji srodkéw z Livret bleu i, po
trzecie, w zakresie oceny prowizji za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych.

Po pierwsze, odnoénie do zwolnienia podatkowego i wylacznosci, skarzaca podnosi,
ze Komisja, porzuciwszy wszelkie roszczenia dotyczace ewentualnego ,efektu
przyciggania klientéw” [loss-leader effect] Livret bleu, utrzymuje, chociaz nie
wprost, ze Livret bleu — poprzez zwolnienie podatkowe oraz fakt dystrybuowania
tylko przez jedng instytucje kredytowa — moglaby przyznawaé szczegélne korzysci
Crédit mutuel. W swojej replice skarzaca podnosi, Ze w zaskarzonej decyzji w zaden
sposéb nie wykazano, iz przyznana wylacznoéé stanowilaby korzy$é. Zdaniem
skarzacej jest to oczywiste uchybienie dotyczace uzasadnienia, ktére w razie
konieczno$ci powinno by¢ podniesione z urzedu.

Po drugie, w odniesieniu do inwestycji $rodkdw z Livret bleu skarzgca uznaje, ze
zaskarzona decyzja jest dotknigta oczywistym brakiem uzasadnienia odno$nie do
tego, czy dochody z innych IIO moga by¢ uznane za korzyéci. Zdaniem skarzacej,
sam fakt, Ze te dzialania stanowily jedna z inwestycji kwot zdeponowanych w ramach
systemu Livret bleu, nie pozwala w Zzadnym wypadku na wyciagnigcie wniosku, ze
Crédit mutuel otrzymal korzystniejsze warunki niz te wynikajace ze zwyklych
dziatan rynkowych.
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Po trzecie, skarzaca jest zdania, ze nie jest takze mozliwe uznanie prowizji za
przyjmowanie wkladéw oszczedno$ciowych za korzyéé gospodarcza przyznang na
warunkach pozarynkowych. Skarzaca uwaza, ze Komisja niewlaiciwie ocenita
charakter tej prowizji, a ponadto uznaje, e z tekstu zaskarzonej decyzji nie wynika
jasno, czy prowizja za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych stanowi w caloéci
czy tylko w czgéci pomoc stwierdzong przez Komisje, a jedli w czeéci, to jaka czeéé
moglaby by¢ w ten spos6b zakwalifikowana.

W swojej replice skarzaca dodaje, ze zastosowanie ,metody globalnej” w zaskarzonej
decyzji zawiera oczywist sprzecznoé¢ i prowadzi do niespéjnego rezultatu. Skarzaca
wskazuje, ze w wielu miejscach zaskarionej decyzji jedynie prowizja za przyj-
mowanie wkladéw oszczedno$ciowych jest wskazana jako potencjalna pomoc,
podczas gdy inne inwestycje (inne ITO oraz wolne $rodki) sa brane pod uwage tylko
w celu obliczenia kosztéw netto systemu. Skarzaca nie wyklucza, ze prowizja za
przyjmowanie wkiadéw oszczgdnosciowych mogtaby by¢ uznana za pomoc, jeli
okaze si¢ wyzsza niz koszty zarzadzania Livret bleu i jesli wszystkie inne przestanki
stosowania art. 87 WE zostang spelnione, gdyz wynagradzana dzialalno$¢ bylaby
wéwczas dochodowa i nie istniataby potrzeba jej wynagradzania. Wedlug skarzacej
Komisja uznata jednakze, ze wysoko$¢ pomocy odpowiadata nie prowizji za
przyjmowanie wktadéw oszczednosciowych, ale saldu (pozytywnemu) dziatalnosci
Crédit mutuel zwigzanej z Livret bleu. Stad Komisja wlaczyla do tej wysokosci
pomocy caloé¢ korzyéci osigganych przez Crédit mutuel, a w szczegélnosci te
pochodzace z innych IIO. Skarzgca przyznaje, Ze ta sprzeczno$é nie pozwala
zrozumie¢, co stanowi pomoc stwierdzong przez Komisje, i samo w sobie
usprawiedliwia stwierdzenie niewaznogci zaskarzonej decyzji.

Na koniec skarzaca uznaje za bledne wyniki uzyskane przez Komisje z punktu
widzenia kwot, ktére musza by¢ zwrécone panstwu przez Crédit mutuel. Podkreéla
ona, ze — po zbadaniu bilansu Livret bleu za lata 1991-1998 — z zaskarzonej decyzji
wynika, iz tylko trzy pierwsze lata przyniosly nadwyzke, ktéra wynosila
1096 mIn FRF w 1991 r,, 505 min FRF w 1992 r. oraz 301 mln FRF w 1993 r.
Wedlug skarzacej nadwyzki te zostaly w calosci wytworzone przez inne produkty niz
prowizja za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych, ktéra w tych samych latach
przyniosla odpowiednio wplywy w wysokosci 8, 62 i 113 mln FRF. Z drugiej strony
w latach 1994-1997 zostal zarejestrowany deficyt, podczas gdy prowizja za
przyjmowanie wkiadéw oszczednosciowych w produktach Livret bleu nie przestala
wzrastaé. Skarzaca podnosi, ze prowizja za przyjmowanie wkladéw oszczednoécio-
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wych nie mogla mie¢ udziatu w nadwyzkach z trzech pierwszych lat i Ze takze nie
stanela na przeszkodzie powstania deficytu w trakcie czterech nastgpnych lat.
Wedlug skarzacej, chociaz pozytywne rezultaty trzech pierwszych lat mogly w tych
okolicznoéciach staé na przeszkodzie wyplacaniu prowizji za przyjmowanie wkiadéw
~~~~~ oszczednosciowych-w-tych-latach, to na-podstawie dlugookresowej- globalizacji nie
mozna wyciagnaé usprawiedliwionego wniosku o zwrocie przekraczajacym w sposéb
znaczacy sumy pochodzace z prowizji za przyjmowanie wkladéw oszczgdnoscio-
wych i zarzadzania latami, w ktérych wypracowywany byt zysk netto.

» Komisja jest zdania, ze tre$¢ zaskarzonej decyzji nie jest niejasna. Na poparcie tej
tezy powoluje si¢ na motyw 203 zaskarzonej decyzji (zob. pkt 25 powyzej) oraz art. 1
ust. 1 jej sentencji (zob. pkt 26 powyzej).

50 W odpowiedzi na pytania Sadu Komisja stwierdza, ze przyznanie prowizji za
przyjmowanie wkiadéw oszczednosciowych jest zgodnie z zaskarzona decyzja
jedynym $rodkiem pomocy panistwa dla Crédit mutuel. Wedlug Komisji jasno
wynika to z motywéw 14, 28, 30, 66, 98, 167 i 168, a w szczegblnosci z art. 2 ust. 2
sentencji zaskarzonej decyzji.

51 Z drugiej strony Komisja przyznaje, ze zaskarzona decyzja nie uznata za korzysci ani
zwolnienia podatkowego, ani prawa do wylacznej dystrybucji Livret bleu. Zdaniem
Komisji, z zaskarzonej decyzji jasno wynika, Ze zwolnienie podatkowe, ktére wigze
sie z uruchomieniem zasobéw panistwowych, przynosi bezposrednia korzys¢
indywidualnym klientom, a nie bankowi.

52 Odnoénie do inwestycji érodkéw z Livret bleu Komisja przyznaje, ze bledne jest
utrzymywanie, iz zaskarzona decyzja rozwazata zwykle dochody (,zyski”) zarza-
dzania Livret bleu jako stanowiace pomoc paristwa niezgodna ze wspélnym rynkiem.
Komisja jest zdania, ze zarzut ten wynika z pomylenia pojecia przewagi
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konkurencyjnej wynikajacej z nadmiernej kompensacji przez zasoby paristwowe
kosztéw netto zadania lezacego w ogélnym interesie gospodarczym z pojeciem
korzysci gospodarczych uwzglednianych (uwzgledniajac takze oplaty i poniesione
koszty) w celu ustalenia kosztéw netto wykonania tego zadania. Komisja jest zdania,
ze motyw 100 zaskarzonej decyzji (cytowany w pkt 18 powyzej) przedstawia bez
dwuznacznodci zagadnienie przewagi konkurencyjnej. Podczas rozprawy Komisja
wyjasnita w odpowiedzi na pytanie Sadu, ze pewne czeici zaskarzonej decyzji
odnoszace si¢ do pojecia korzyéci w kontekécie kosztéw $rodkéw Livret bleu
znajduja si¢ w rozdziale pos$wieconym sporzadzeniu bilansu dziatania i dotycza
zatem wylacznie drugiego wspomnianego pojecia.

Odnoénie do argumentéw przedstawionych w replice Komisja uznaje, ze skarzaca
podnosi roszczenie dalece odmienne od roszczenia pierwotnego w skardze. Komisja
ocenia, ze skarzaca blednie ocenia definicje pomocy, jaka wynika z art. 1 zaskarzonej
decyzji, i nie bierze pod uwage tego, ze ksiegowos$é¢ analityczna pozwolita na
sporzadzenie bilansu nie tylko opfat zwigzanych z wykonaniem zadania lezacego
w ogélnym interesie gospodarczym, powierzonego Crédit mutuel, ale réwniez
bilansu catosci $rodkéw (produktéw wykorzystania handlowego i zasobéw paii-
stwowe) uzyskanych w zwigzku z wykonaniem tego zadania. Komisja przypomina, ze
saldo tego bilansu stanowi ,cze$¢ zasoboéw panstwowych przyznanych Crédit
mutuel, ktére przekraczaja koszty netto prowadzenia i przyjmowania wkladéw
oszczgdnodciowych Livret bleu, biorac pod uwage zwykly marze i rentownosé”.

Na koniec Komisja utrzymuje, ze suma 1074 mln FRF, o ktdrej mowa w motywie 178
oraz w art, 2 ust. 1 zaskarzonej decyzji, stanowi istotnie, w okresie 1991-1998, sume
$rodkéw publicznych otrzymanych w trakcie tego okresu, ktéra przewyzsza koszty
przyjmowania wktadéw oszczednoéciowych i prowadzenia Livret bleu.
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— W przedmiocie okreslenia zasobéw panstwowych

paristwowe pewnych elementéw obecnych w systemie Livret bleu.

Po pierwsze, odnosnie do czesciowego zwolnienia podatkowego, nie zostalo
przedstawione zadne uzasadnienie tego, ze system Livret bleu doprowadzil do
opodatkowania 0s6b zasadniczo niepodlegajacych opodatkowaniu. SkarZaca przy-
pomina, ze zaskarzona decyzja stwierdzala, ze tylko klienci banku korzystali z tego
zwolnienia.

Po drugie, uzasadnienie zaskarzonej decyzji nie wyjasnia, czy produkty innych 11O
zostaly uznane za zasoby pafistwowe. Zaskarzona decyzja ogranicza si¢ do
stwierdzenia, Ze stanowia one czes¢ systemu Livret bleu, nie precyzujac go. Zdaniem
skarzacej, jesli ta uwaga oznacza, ze dotyczy to zasobéw panstwowych, jest ona
niejasna i stad niewlasciwa. W replice skarzaca uznaje, ze Komisja paradoksalnie
zaprzecza, iz produkty innych IIO moglyby by¢ uznane za zasoby paristwowe, nawet
gdy w zaskarzonej decyzji produkty te zostaly wlaczone do sum, ktére musza by¢
zwrécone panstwu przez Crédit mutuel. Zdaniem skarzacej, nie do przyjecia jest
zadanie zwrotu sum, ktére nie zostaly uznane za stanowigce pomoc pafistwa i stad
zréwnane z zasobami paistwowymi.

Po trzecie, skarzaca i interwenient sa zdania, ze Komisja nie uzasadnila
wystarczajaco swojego stwierdzenia, zgodnie z ktérym prowizja za przyjmowanie
wkladéw oszczednosciowych nalezy do zasobéw panstwowych.

Komisja podkresla, ze postanowienia art. 253 WE nakladaja na nig obowigzek
uzasadniania tylko stanowisk przyjetych w akcie prawnym. Jest ona zdania, ze
whioski zawarte w motywie 203 zaskarzonej decyzji przedstawiajg, bez najmniejszej
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dwuznacznodci, Ze w zakresie, w jakim interwencja finansowa panstwa dokonuje
nadmiernej kompensacji kosztéw netto zwigzanych z wykonaniem zadania lezacego
w ogélnym interesie gospodarczym, powierzonego Crédit mutuel, taka nadmierna
kompensacja stanowi pomoc panstwa niezgodna ze wspélnym rynkiem.

Komisja potwierdza, ze zwolnienie podatkowe nie zostalo uznane w zaskarzonej
decyzji za zasoby panstwowe lub pomoc na rzecz Crédit mutuel.

Komisja kwestionuje réwniez teze, wedlug ktérej zaskarzona decyzja uznaje
produkty innych 11O za zasoby paristwowe. Komisja przypomina, ze argumentacja
skarzacej i interwenienta w tym przedmiocie wynika z pomylenia, z jednej strony,
przewagi konkurencyjnej wynikajacej z nadmiernej kompensacji przez panstwo
kosztéw zadania lezacego w ogdélnym interesie gospodarczym, ktére zostalo
powierzone Crédit mutuel oraz, z drugiej strony, korzyici gospodarczych
uwzglednionych w celu ustalenia kosztéw netto zwigzanych z tym zadaniem,

W duplice Komisja podkresla, ze zaskarzona decyzja uznaje za zasoby panstwowe
jedynie prowizje za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych, wyptacana od
1991 r. Podczas rozprawy Komisja dodala w odpowiedzi na pytanie Sadu, ze wynika
to w sposdb oczywisty z motywu 14 oraz z art. 2 ust. 2 zaskarzonej decyzji. Komisja
jest zdania, ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji jest wystarczajace w odniesieniu do
uznania tej prowizji za zasoby paristwowe.

— W przedmiocie uznania Livret bleu za nowa pomoc w chwili wprowadzenia jej
w zycie w 1975 1.

Skarzaca podnosi, ze zaskarzona decyzja stwierdza, w motywie 92, Zze mechanizm
Livret bleu powinien by¢ uznany za nowa pomoc od 1975 r., nie przedstawiajac
zadnego uzasadnienia w tym zakresie. Dalsze wywody w tym kontekécie, dotyczace
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oceny wplywu na wymiane handlows i konkurencje, nie wskazywaly przyczyn, dla
ktérych ten mechanizm mial mie¢ charakter pomocy w 1975 r. Taka kwalifikacja
bylaby ponadto sprzeczna z twierdzeniami zawartymi w decyzji, ktérej wnioski
wskazywaly na niemoznoé¢ cofnigcia sig¢ przed 1991 r. dla okre§lenia ewentualnego
— istnienia -pomocy.—Podczas—rozprawy—skarzaeca—podniosta,—Zze—istnieje—oczywista
sprzeczno$¢ pomiedzy twierdzeniem, wedlug ktérego pomoc datuje si¢ na 1975 r.,
a twierdzeniem, wedtug kt6rego finansowanie Livret bleu jest systemem pomocy lub
nowa pomoca od 1991 r. Zdaniem skarzacej, Komisja pomylita dwa zarzucane
przypadki pomocy: pomoc z 1975 r. oraz te z 1991 r., a pomytka ta znajduje odbicie
réwniez w metodzie uzytej dla obliczenia wspomnianej pomocy. Skarzaca jest
zdania, ze ta pomylka powoduje, iz zaskarzona decyzja jest trudna do zrozumienia.

6¢ W tym kontekscie skarzaca podnosi, ze Komisja nie mogla dojé¢ do wniosku
w postaci uznania systemu Livret bleit za nowa pomoc bez wczeéniejszego
wykazania istnienia pomocy. Zaskarzona decyzja nie wykazala jednak istnienia
pomocy w momencie tworzenia Livret bleu.

e Komisja jest zdania, ze zaskarzona decyzja jest wystarczajaco uzasadniona odnoénie
do uznania Livret bleu za pomoc od 1975 r. Komisja przypomina, ze krytyczna
analiza zostala rozwinieta w pkt V.1 zaskarzonej decyzji, zatytulowanym ,Zaklécenie
konkurencji i jego skutki dla wymiany handlowej pomiedzy pafstwami czionkow-
skimi”. W odpowiedzi na pytanie Sadu Komisja doprecyzowala podczas rozprawy, ze
przystapita do analizy zawartej w tej czesci decyzji przed wypowiedzeniem sie
w kwestii innych charakterystycznych elementéw, wchodzacych w sklad pojecia
pomocy panstwa, a zwlaszcza przed zajeciem stanowiska w kwestii zasobow
patistwowych. Analiza skutkéw Livret bleu dla wymiany handlowej i konkurencji od
1975 r. tlumaczy sie wedlug Komisji faktem, ze byla ona zobowiazana wypowiedzie¢
si¢ w przedmiocie argumentéw przywolanych przez sktadajacych skarge do Komisji,
zwlaszcza w przedmiocie elementu pomocy wynikajacego z ,efektu przyciggania
klientéw” Livret bleu, poniewaz efekt ten — zakladajac, ze zawiera element pomocy
— istnial od momentu wprowadzenia Livret bleu w 1975 r. Ponadto Komisja
powolyje sie¢ na wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie Alzetta i in.
przeciwko Komisji (T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, od T-600/97 do
T-607/97, od T-1/98, T-3/98 do T-6/98 i T-23/98, Rec. str. II-2319, pkt 142-148),
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zgodnie z ktérym jest zobowigzana zbada¢, czy w momencie wprowadzenia pomocy
dany rynek byl otwarty na konkurencje. Komisja podnosi, Ze motyw 92 zaskarzonej
decyzji, ktéry obejmuje wnioski tego rozdzialu, stanowi o ,potencjalnej pomocy”, co
wskazuje na to, ze srodek nie zostal jeszcze definitywnie zakwalifikowany na tym
etapie. Zdaniem Komisji, fakt, Ze przymiotnik ,potencjalna” zniknal nastepnie
w tekécie zaskarzonej decyzji, wyjaénia si¢ prébami zwiezlej redakcji oraz wzgledami
rutyny dzialania.

Komisja utrzymuje, ze zaskarzona decyzja wskazuje, Ze istotny fakt w niniejszych
aktach wynika z uzycia przez Crédit mutuel funduszy zebranych za pomoca Livret
bleu, ktére mial do dyspozycji. Wedlug Komisji na tej podstawie mozna stwierdzié,
ze doszlo do zakf6cenia konkurencii.

Ocena Sadu Pierwszej Instancji

Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, ze obowigzek uzasadnienia stanowi istotny
wymég formalny, ktéry nalezy odrézni¢ od kwestii zasadnoéci uzasadnienia, ktéra
odnosi si¢ do materialnej legalnoéci spornego aktu (wyroki Trybunalu: z dnia
2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s
France, Rec. str, I-1719, pkt 67 oraz z dnia 22 marca 2001 r. w sprawie C-17/99
Francja przeciwko Komisji, Rec. str. I-2481, pkt 35).

Uzasadnienie, jakiego wymaga art. 253 WE, powinno by¢ dostosowane do
charakteru aktu i przedstawia¢ w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie
instytucji, ktéra wydata akt, tak aby pozwoli¢ zainteresowanym poznaé¢ podstawy
podjetej decyzji, a wlasciwemu sadowi dokonaé jej kontroli. Wymdg uzasadnienia
nalezy oceni¢ w odniesieniu do konkretnej sytuacji, w szczegdlnoéci do treéci aktu,
charakteru powolanych zarzutdéw, a takze interesu, jaki w uzyskaniu informacji moga
mie¢ adresaci aktu lub inne osoby, ktérych dotyczy on bezpoérednio i indywidualnie.
Nie ma wymogu, by uzasadnienie wyszczegélnialo wszystkie istotne elementy
faktyczne i prawne, poniewaZ ocena, czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi
art. 253 WE, winna opiera¢ si¢ nie tylko na jego brzmieniu, ale takze uwzgledniad
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okolicznodci jego wydania, jak réwniez calo§¢ przepiséw prawa regulujacego dang
dziedzing (wyroki Trybunalu: z dnia 13 marca 1985 r. w sprawach polaczonych
296/82 oraz 318/82 Niderlandy i Leeuwarder Papierwarenfabriek przeciwko Komisji,

Rec. str. 809, pkt 19; z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-350/88 Delacre i in.

— przeciwko Komisji; Rec:strr1-395; pkt-15-i-16;-z-dnia-29-lutego-1996-r.-w-sprawie
C-56/93 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. I-723, pkt 86; w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 67 powyzej, pkt 63 oraz w sprawie Francja
przeciwko Komisji, pkt 67 powyzej, pkt 35 i 36).

¢ W odniesieniu do kwestii, czy zaskarzona decyzja jest wystarczajaco uzasadniona co
do wskazania pomocy, ktérej niezgodnoéc z traktatem zostala stwierdzona, nalezy
zatem zbadal, czy ta decyzja pozwala zainteresowanym na poznanie $rodka lub
$§rodkdéw panstwowych uznanych przez Komisje za stanowiace pomoc, a Sagdowi na
kontrole oceny tych $rodkéw. W ramach badania uzasadnienia nie ma natomiast
znaczenia, czy uznanie tych §rodkéw za pomoc jest usprawiedliwione.

— Sentencja i ,wnioski” zaskarzonej decyzji

70 Nalezy najpierw podnie$é, ze art. 1 ust. 1 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym
sSrodki podjete przez [Republike Francuska] na rzecz Crédit mutuel tytulem
przyjmowania wkladéw oszczednosciowych i prowadzenia rachunkéw oszczednos-
ciowych w ramach mechanizmu »Livret bleu« zawieraja pomoc parnstwa niezgodng
ze wspllnym rynkiem”, nie wskazuje wyraznie, jakie $rodki panistwowe dotyczace
systemu Livret bleu s3 uznawane na mocy tej decyzji za przyznajace pomoc Crédit
mutuel.

71 Teza Komisji, zgodnie z ktéra art. 2 ust. 2 sentencji zaskarzonej decyzji wskazuje
jasno, ze tylko prowizja za przyjmowanie wkladéw oszczgdnoéciowych zachowala
ten skutek, nie moze by¢ utrzymana.
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Jest oczywiste, ze przepis ten, zobowiazujacy Republike Francuska do zmiany stopy
procentowej rezerw wkladéw oszczednosciowych Livret bleu wyplacanych przez
CDC w celu usunigcia w przyszlosci wszelkiej pomocy przekraczajacej koszty
zarzadzania i przyjmowania wkladéw oszczedno$ciowych, odnosi sig tylko do
prowizji za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych. Nie wskazuje on jednak
pomocy, lecz $rodki, jakie Republika Francuska jest zobowigzana podjaé
w przysziodci w celu unikniecia wyplacania pomocy w formie prowizji za
przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych. Bezsporne jest, Ze centralizacja rezerw
wkladéw oszczednosciowych Livret bleu w ramach CDC zostala dokonana w 1999 r.
i ze od tego momentu prowizja za przyjmowanie wkladéw oszcze¢dnosciowych jest
jedynym dochodem osiaganym przez Crédit mutuel z zarzadzania Livret bleu. Stad
ten punkt sentencji nie pozwala na zaden wniosek odnoénie do definicji pomocy,
ktérej niezgodno$é ze wspdlnym rynkiem zostala stwierdzona w art. 1 ust. 1
zaskarzonej decyzji za lata poprzedzajace zupelng centralizacje.

Z powyiszego wynika, ze okreslenie pomocy w sentencji zaskarzonej decyzji nie jest
wystarczajace, aby umozliwi¢ zainteresowanym i Sadowi dowiedzenie sie, ktéry
$rodek lub $rodki zostaly uznane w niniejszej sprawie za stanowiace pomoc paristwa.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem rozstrzygniecie aktu jest nierozerwalnie
zwigzane z jego uzasadnieniem, tak Ze w razie potrzeby powinien byé¢ on
interpretowany z uwzglednieniem powodéw jego wydania (wyrok Trybunalu
z dnia 15 maja 1997 r. w sprawie C-355/95 P TWD przeciwko Komisji,
Rec. str. 1-2549, pkt 21; wyroki Sadu: z dnia 22 pazdziernika 1997 r. w sprawach
polaczonych T-213/95 i T-18/96 SCK i FNK pizeciwko Komisji, Rec. str. 11-1739,
pkt 104; z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie T-136/94 Eurofer przeciwko Komisji,
Rec. str. 1I-263, pkt 171 oraz w sprawie Alzetta i in. przeciwko Komisji, pkt 65

powyzej, pkt 163).

W tym wzgledzie, w punkcie VI zaskarzonej decyzji, zatytutowanym ,Wnioski”,
Komisja stwierdza w motywie 202: ,przyznanie Crédit mutuel prawa dystrybucji
Livret bleu zawiera pomoc paristwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 {WE]”. Motyw 203
przywolany przez Komisje (cytowany powyzej w pkt 25) odnosi si¢ do ,przyznanych
kompensacji” oraz do ,spornych $rodkéw” przed stwierdzeniem, ze ,czeé¢ zasobéw
panstwowych przyznana Crédit mutuel, ktéra przekracza [koszty netto prowadzenia
i przyjmowania wkladéw oszczednoéciowych] na Livret bleu, biorac pod uwage
zwykly margines rentownodci, stanowi [...] pomoc parnstwa”.
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Z uwagi na to, ze motyw 202 nie zawiera zadnego doprecyzowania w poréwnaniu
z sentencjg, a motyw 203 nie okresla wyraznie zarzucanych $rodkéw, nalezy zbadaé,
czy przeprowadzona w zaskarzonej decyzji analiza warunkdw, ktére powinny byé
spelnione, aby interwencja paristwowa mogla by¢ uznana za pomoc, zezwala na
dokladne-okreslenie-§rodkéw-uznawanyeh-za-przyznajace-pomoc-Crédit mutuel.

— Analiza pojecia pomocy paristwa

Na mocy art. 87 ust. 1 WE muszg by¢ spetnione w tym wzgledzie cztery przestanki.
Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja panstwa lub interwencja przy uzyciu
zasob6w panistwowych. Po drugie, ta interwencja musi wywieraé wplyw na wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Po trzecie, musi ona przyznawaé
korzy$¢ jej beneficjentowi. Po czwarte, musi zakidcaé konkurencje lub grozi¢ jej
zakl6ceniem (wyrok Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark
Trans i Regierungsprisidium Magdeburg, Rec. str. [-7747, pkt 75).

Komisja przystapita do zbadania tych przestanek w pkt V.1-V.4 (motywy 76-181)
zaskarzonej decyzji. Jednakze w swojej analizie nie stosowala si¢ do kolejnoéci,
w jakiej zostaly one przywolane powyzej. W istocie na samym poczatku zajela sie,
w pkt V.1, ,zakléceniem konkurencji i jego skutkami dla wymiany handlowej
pomiedzy pafstwami czlonkowskimi”, a potem zbadala, w pkt V.2, ,kwalifikacje
zasobéw panstwowych”. Przeszla nastepnie do pkt V.3, zatytulowanego ,Przewaga
konkurencyjna”, i, na koniec, w pkt V.4 przedstawita ,oceng wysokoséci pomocy
panistwa”. Jak bedzie to wynikalo z analizy tre$ci tych réznych punktéw, taka
kolejnos¢ stanowi przyczyne pewnych probleméw ze zrozumieniem, ktére znalazly
si¢ w zaskarzonej decyzji. Stad nalezy zbadaé, w kolejnoéci wybranej przez Komisje,
czy rozwinigcie, ktére zawierajg te cztery punkty, pozwala na okreslenie §rodkéw
lezacych u podstaw zarzucanej pomocy. '
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— Analiza zaklécenia konkurencji i jego skutkéw dla wymiany handlowej

Komisja rozpoczela od analizy, w motywach 76-92 zaskarzonej decyzji, drugiej
i czwartej przestanki wymienionej w pkt 77 niniejszego wyroku. Analiza dzieli si¢ na
trzy etapy, z ktorych pierwszy stanowi szczegélowe badanie ,skutkéw pomocy dla
wymiany handlowej od 1975 r.”, drugi — prezentacje ,zakoriczenia liberalizacji
sektora bankowego w Unii Europejskiej od korica lat siedemdziesiatych i umocnienia
konkurencji”, a trzeci — przypomnienie ,pozycji Crédit mutuel na francuskim rynku
bankowym”.

W odniesieniu do, po pierwsze, analizy skutkéw dla wymiany handlowej od 1975 r.
(motywy 76-84 zaskarzonej decyzji), nalezy stwierdzi¢, ze ta czeéé zaskarzonej
decyzji stworzyla wrazenie, iz Komisja uznala, ze $rodki wprowadzone w 1975 r.
zawieraly pomoc dla Crédit mutuel, nie precyzujac jednakze, jakie $rodki zostaly
wzigte pod uwage w tym wzgledzie. Fakt, iz Komisja podkreslata w trakcie
postepowania przed Sadem, Ze pomoc stanowi prowizja za przyjmowanie wkiadéw
oszczednosciowych wprowadzona w 1991 r., moze tylko zwigkszaé niejasnoéé w tym
zakresie,

Wyjaénienia dotyczace tych zabiegdw, przedstawiane przez Komisje podczas
rozprawy w odpowiedzi na pytania Sadu, nie mogg zatrze¢ wrazenia, ze Komisja
mogla uznawaé, ze sporna pomoc wynika, co najmniej w czeéci, ze Srodkow
przyjetych w 1975 r.

Przede wszystkim stwierdzenie, Ze badanie skutkéw dla wymiany handlowej
poprzedzilo badanie zasobdw paiistwowych powoduje pojawienie si¢ problemu
w kwestii metody uzytej przez Komisje w tym przypadku. Zapewne kryterium
zdolnosci érodka do wywarcia wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi wytycza granice pomiedzy zakresem kontroli pomocy przez Komisje
oraz zakresem zarezerwowanym na samodzielne dzialania panstw czlonkowskich,
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a Komisja nie ma kompetencji w zakresie interweniowania odnoénie do $rodka
panstwowego, je§li wspomniana przestanka nie zostala spelniona. Stosowne jest
zatem, zwlaszcza w ramach procedury badania mechanizmu o charakterze
kompleksowym, zlozonego z réznych $rodkéw panstwowych, takich jak Livret bleu,
aby "Koifiisja badala prowizorycznie;,~w—momencie-wszczeeia—proecedury--i-przed
rozpoczeciem analizy poszczegdlnych $rodkdéw, czy ten mechanizm w calosci moze
wplywaé na wymiane handlowa. W kazdym razie w ostatecznej decyzji Komisji te
prowizoryczng oceng nalezy zastapi¢ definitywna ocena potencjalnych skutkéw
dzialania $rodkdéw ostatecznie uznanych za pomoc na wymiang handlowg pomiedzy
panstwami czfonkowskimi. Tak jest tym bardziej w przypadku, gdy ostateczna
decyzja uznaje za pomoc tylko czeéé $rodkéw objetych procedura badania, co,
wedlug Komisji, ma wlaénie miejsce w niniejszym przypadku. Argument
podniesiony przez Komisje nie moze zatem usungé niejasnoéci powstalej
w odniesieniu do uznania $rodkéw przyjetych w 1975 r. za pomoc, z faktu tego,
ze badanie skutkéw Livret bleu dla wymiany handlowej w 1975 r. zostalo zawarte
w zaskarzonej decyzji.

Nastepnie, obowigzek udzielenia odpowiedzi skiadajacym skarge do Komisji nie
moze jej zmuszaé do podjetych przez nig krokéw. O ile prawda jest, ze skargi, ktére
zostaly zlozone do Komisji, dotyczyly srodkéw przyjetych w 1975 r. i stad Komisja
zobowigzana byla do ich zbadania, nic nie zobowigzywalo jej do stwierdzenia, ze te
$rodki mogly wplywa¢ na wymiane handlows, jeéli uznala, ze nie moga by¢ uznane
za pomoc z innych przyczyn.

Na koniec, odnoénie do konsekwencji, jakie moga by¢ wyciagniete z wyroku
w sprawie Alzetta i in. przeciwko Komisji (pkt 65 powyzej), Komisja stusznie
podnosi, ze w celu okre§lenia, czy pomoc przyznang w ramach systemu pomocy
nalezy uzna¢ za pomoc istniejaca lub nows, jest ona zobowigzana zbadaé, czy
w momencie tworzenia systemu dany rynek byl otwarty na konkurencje, czy tez nie.
To tlumaczenie potwierdza wrazenie, ze wedlug zaskarzonej decyzji system badanej
pomocy zostal stworzony w 1975 r.

Po drugie, badanie konsekwencji liberalizacji sektora bankowego w motywach 85-89
zaskarzonej decyzji prowadzi do stwierdzenia, ze ,wplyw na wymiane handlowa
pomocy przyznanej na dzialalno$¢ bankows stal si¢ bardzo wrazliwy” od 1990 r.
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Chociaz prowizja za przyjmowanie wkladéw oszczednoéciowych nie zostata
wymieniona w motywach 85-89 zaskarzonej decyzji, to moga byé one rozumiane
jako majace na celu wskazanie, ze ten $rodek mégt znaczaco wplywaé na wymiane
handlowa. Ta analiza nie zawiera zadnego wyjasnienia odnoénie do tego, czy obok
prowizji za przyjmowanie wkiadéw oszczednoéciowych inne $rodki byly brane pod
uwage jako stanowiace sporna pomoc.

Po trzecie, wyjadnienia zawarte w motywach 90 i 91 zaskarzonej decyzji, dotyczace
pozycji Crédit mutuel na francuskim rynku bankowym, z jednej strony maja na celu
odrzucenie argumentu, ze ograniczona wlasciwo$¢ terytorialna lokalnych oddziatéw
Crédit mutuel wylacza jakikolwiek wplyw pomocy na wymiane handlowa oraz,
z drugiej strony, zawierajg kilka zwiezlych rozwazai odnognie do zakldcenia
konkurencji. Komisja stwierdza w szczegélnosci:

»Crédit mutuel jest rentownym przedsigbiorstwem [..]. Ewentualna nadmierna
kompensacja nad kosztami netto przyjmowania i zarzadzania zadaniami lezacymi
w ogllnym interesie gospodarczym pozwolita mu na zwigkszenie zyskéw
i zgromadzenie wlasnego dodatkowego kapitalu. Ograniczenie zwigzane
z wyplacalnoécia [...] wynikajace z europejskich przepiséw bankowych wprowadza
zobowigzanie, ktére ogranicza zdolnosci wzrostu instytucji kredytowych. Jakakol-
wiek pomoc operacyjna, o ile wzmacnia ona wlasne fundusze, stanowi znaczaca
dZwigni¢ w przezwycigzeniu tych ograniczen. Z powodu tych mechanizméw
ograniczenia zwigzanego z wyplacalno$cig, fatwiej jest przekonaé sig, ze zakldcenie
konkurencji ma miejsce w przypadku pomocy na rzecz instytucji kredytowych. O ile
bezposrednim lub poérednim skutkiem pomocy jest zwigkszenie wlasnych funduszy,
to zakiécenie konkurencji moze byé odzwierciedlone we wzroécie dziatai
bankowych”.

W motywach 90 i 91 zaskarzonej decyzji Komisja nie wypowiada sig zatem w sposéb
definitywny na temat istnienia zaklécenia konkurencji w niniejszym przypadku, ale
ogranicza sig do dostarczenia kilku szczegéléw dotyczacych kryteriéw oceny, ktére
Komisja ma zamiar zastosowaé. Ten fragment nie pozwala na okreslenie, czy, obok
prowizji za przyjmowanie wkiadéw oszczednoéciowych, inne érodki mogly mieé
udzial, wedlug zaskarzonej decyzji, w nadmiernej kompensacji kosztéw przyjmo-
wania i zarzadzania, we wzroécie wlasnych funduszy oraz, stad, w zakidceniu
konkurencji.
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s Na koniec, we wniosku z tych rozwazan, zawartym w motywie 92 zaskarzonej
decyzji (cytowanym powyzej w pkt 17), uzyto szczegdlnie nieprecyzyjnych wyrazen
w odniesieniu do okreélenia pomocy, odnoszac sie do ,potencjalnej pomocy
przyznanej Crédit mutuel”, ktéra ma charakter ,pomocy operacyjnej”, i stwierdzajac,

ze ,potencjalna pomoc byla nowa pomocy od-jej- wprowadzenia-w-1975-r.” Prowizja -
za przyjmowanie wkladéw oszczedno$ciowych znéw nie zostala wymieniona w tym

whiosku.

g O ile prawda jest, ze motyw 92 zaskarzonej decyzji uznaje za ,potencjalng” pomoc,
ktorej skutki sa oceniane, nalezy zwréci¢ uwage, ze taka kwalifikacje usunigto
w motywie 130 zaskarzonej decyzji dotyczacym zagadnienia ,analizy prawnej
charakteru pomocy wywodzacej si¢ z Livret bleu”. Komisja utrzymuje jednak, Ze
dotyczyto to ,nowej pomocy od korica 1975 r.” Komisja stwierdza nastepnie
oczywiscie, ze wysokoéé tej pomocy nie moze by¢ obliczona za okres przed rokiem
1991. Nie oznacza to jednak, ze wedlug zaskarzonej decyzji nie bylo zadnej pomocy
przed 1991 r. Uzyte wyrazenia wskazuja raczej, ze Komisja mogla uznaé, iz juz przed
rokiem 1991 istnialy $rodki mogace stanowi¢ pomoc, ale zrezygnowala z obliczenia
ich wysokosci.

9 Wyjasniajac podczas rozprawy znikniecie przymiotnika ,potencjalny”
w motywie 130 zaskarzonej decyzji préba zwiezlego redagowania oraz wzgledami
szwyklej rutyny”, Komisja przyznaje tylko, ze redakcja zaskarzonej decyzji
przedstawia pewne stabosci, ale nie usuwa watpliwosci dotyczacych tresci tej
decyzji, ktére z tego wynikaja.

a1 Z powyzszego wynika, ze analiza w zaskarzonej decyzji zaklécenia konkurencji oraz
jego skutkéw dla wymiany handlowej nie pozwala na jasne okre§lenie, jakie $rodki
wynikajagce z mechanizmu Livret bleu sa uznane w zaskarzonej decyzji za
wywierajace wplyw na wymiang handlows i tworzace zalkldcenie konkurencji.
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— Analiza zasobdéw panstwowych

Po drugie, Komisja zbadata, w motywach 93-99 zaskarzonej decyzji, zagadnienie
zasobow panstwowych, za pomoca ktérych sporna pomoc zostala, jej zdaniem,
przyznana. Nalezy stwierdzi¢, ze rozumowanie przyjete w zaskarzonej decyzji nie
jest w tym wzgledzie ani jasne, ani wyczerpujace.

W motywie 94 zaskarzonej decyzji Komisja oglasza nastepujacy plan:

»[Komisja] zbada [...], jakie sg zasoby paristwowe, z ktérych mdgl korzysta¢ Crédit
mutuel: 1) korzy$ci podatkowe przyznane oszczedzajacym; 2) prowizja za
przyjmowanie wkladéw oszczedno$ciowych [..J; 3) zyski osiagniete z [innych
UIOJ; 4) korzysci i ewentualne posrednie koszty osiggane z systemu Livret bleu”.

Odnosnie do, po pierwsze, zwolnienia podatkowego, zaskarzona decyzja wskazuje,
ze system powoduje wykorzystanie zasobéw parfistwowych oraz przyjecie systemu
korzystniejszego dla oszczedzajacego w poréwnaniu ze zwykla sytuacja, powodujac
koszty dla skarbu paristwa. Nastepnie w motywie 96 zaskarzona decyzja stanowi:

»Wydaje sig, ze z tej pomocy korzystali bezposrednio konsumenci indywidualni,
a nie bank, nie mozna zatem uznaé, ze Crédit mutuel jest bezposrednim
beneficjentem pomocy podatkowej. Jednakze ta pomoc podatkowa o charakterze
socjalnym jest zwigzana z produktem dystrybuowanym przez jeden podmiot —
Crédit mutuel. Pomoc nie spelnia zatem przestanki zgodnoéci ze wspdlnym rynkiem
ustanowionej w art. 87 ust. 2 lit. a) [WE], ktéry przewiduje, Ze pomoc jest przyznana
»bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktéw«”.
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Powyzsza analiza nie pozwala na jasne okreélenie, czy Komisja uznata, Ze zwolnienie
podatkowe moze stanowi¢ przeniesienie zasobow panstwowych na rzecz Crédit
mutuel. Takiej interpretacji zaskarzonej decyzji nie mozna jednak wykluczyé,
poniewaz dla stwierdzenia istnienia interwencji przy uzyciu zasobéw panstwowych
na korzy$¢ danego przedsighiorstwa niejest konieczne;aby-przedsigbiorstwo-to-byto
beneficjentem bezpoérednim. Z art. 87 ust. 2 lit. a) WE wynika bowiem, ze pomoc
o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom moze byé¢
objeta zakresem stosowania art. 87 ust. 1 WE. Tak samo, fakt, ze patistwo
czlonkowskie rezygnuje z wplywow podatkowych, moze pociagaé za soba poérednie
przeniesienie zasobdw paristwowych, ktére moze zostaé uznane za pomoc na
korzys¢ podmiotéw gospodarczych innych niz te, ktérym korzys$¢ podatkowa zostata
bezposrednio przyznana (wyrok Trybunalu z dnia 19 wrzesnia 2000 r. w sprawie
C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. I-6857, pkt 24-28).

Stad zaskarzona decyzja jest dwuznaczna w zakresie kwalifikacji zwolnienia
podatkowego w $wietle kryterium zasobdw parnistwowych.

Po drugie, Komisja bada ,zadanie lezgce w interesie publicznym powierzone Crédit
mutuel” i przedstawia w motywie 98 zaskarzonej decyzji:

»Crédit mutuel zostalo powierzone zadanie polegajace na dystrybucji Livret bleu
i zwigzane ze szczegélnymi uprawnieniami oraz obowigzkami. Uprawnienia
sprowadzajy sie¢ do prawa wylacznej dystrybucji Livret bleu i pobierania prowizji
za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych [..]. Obowiazki dotycza wykorzys-
tania $rodkéw zebranych przy pomocy Livret bleu. Obowigzki te ewoluowaly
z biegiem czasu [..]. Dzi§ calo$¢ rezerw wkladéw oszczednosciowych jest
scentralizowana w CDC. CDC wyplaca Crédit mutuel, wylacznie tytulem
scentralizowanych rezerw wkladéw oszczednosciowych, wynagrodzenie odpowia-
dajace stopie oprocentowania brutto ustalonej przez wladze publiczne, udzielonej
oszczedzajacym, jak réwniez prowizje za posrednictwo w wysokosci 1,3%. Nalezy
odnotowad, Ze prowizja za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych powinna by¢
uznana za zasoby panstwowe z uwagi na fakt, iz CDC jest przedsigbiorstwem
publicznym korzystajacym ze $rodkéw publicznych w celu wykonywania zadania
lezagcego w interesie ogdélnym. Odsetki sa przekazywane oszczedzajacym, stad
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jedynie ta prowizja przynosi zysk Crédit mutuel. Ta prowizja stanowi integralng
czg$¢ zadania stuzby publicznej powierzonego Crédit mutuel i jest zatem przypisana
paristwu”,

Prowizja za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych jest zatem wyraznie
zaliczona do zasobdéw paristwowych.

Po trzecie, odnosnie do przychodéw z innych 11O, Komisja oéwiadcza w motywie 99
zaskarzonej decyzji:

»W oparciu o otrzymane informacje, polaczenie obowiazkowego charakteru tych
inwestycji oraz faktu, Zze warunki oprocentowania byly reglamentowane przez
panistwo, a nie swobodnie okrelone przez rynek, potwierdza, ze nalezy uznaé, ze
inne 110 stanowia integralng cze$¢ systemu Livret bleu. Dalej zostanie wykazane, ze
te reglamentowane warunki umozliwily Crédit mutuel osiggnigcie znaczacych
zyskéw na tych rezerwach wkladéw oszczgdnoéciowych. Definicja [tych 110] zostata
zmieniona zarzadzeniem z dnia 27 wrze$nia 1991 r.. inwestycje stanowia odtad
wylacznie pozyczki na finansowanie mieszkan socjalnych i alokacje na konto w CDC
[...]. Jednak zmiany te dokonywaly si¢ bardzo powoli w ciagu lat dziewigédziesiatych,
i jedynie nowo zebrane fundusze byly od razu w caloéci alokowane na te nowe
inwestycje, poczawszy od roku 1991”,

Z cytowanych fragmentéw wynika, ze Komisja nie uznaje wyraznie zyskéw z innych
I1O za zasoby panistwowe. Jednak nie mozna wykluczyé¢ réwniez takiej kwalifikacji.
W istocie znaczenie, w niniejszym kontekscie, twierdzenia, ze ,inne IIO stanowia
integralng cze$¢ systemu Livret bleu” nie jest jasne, biorac pod uwage fakt, ze
podobne twierdzenie bylo dokonane w motywie 98 zaskarzonej decyzji, aby
usprawiedliwi¢ twierdzenie, Ze prowizja za przyjmowanie wkladéw zostala
przypisana panstwu (zob. pkt 98 powyzej).

II-179



101

WYROK Z DNIA 18.1.2005 r. — SPRAWA T-93/02

Stad w zaskarzonej decyzji rezultat badania kwestii, czy przychody osiggane przez
Crédit mutuel z zarzadzania innymi IIO stanowia przeniesienie zasobéw
parnistwowych, jest réwniez niejasny.

102
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Po czwarte, odnoénie do analizy potencjalnych zyskéw i kosztéw posrednio
zwigzanych z systemem Livret bleu, o ktérych mowa w motywie 94 zaskarzonej
decyzji, nalezy uznaé, ze nie zostala ona przeprowadzona w tej czeéci decyzji.
Zamiast tego rozwazania dotyczace zyskéw i kosztéw poérednich mechanizmu
Livret bleu sa zawarte, z jednej strony, w czeéci po$wieconej ocenie wysokosci
pomocy pafistwa, w szczegélnoéci w motywach 119-127, w ktérych Komisja bada
ewentualne ,efekty przyciagania klientéw” Livret bleu, oraz, z drugiej strony,
w czedei poswigconej zgodnosci pomocy z traktatem, w szczegélnoéci w motywach
190-194 dotyczacych zagadnienia, czy Crédit mutuel byt zobowiazany do
utrzymania stanowisk obslugi klienta na obszarach wiejskich. Nie zostala jednakze
dokonana zadna ocena ewentualnych posrednich korzysci odnoénie do warunku
zasobéw panstwowych.

Podsumowujac nalezy uzna¢, ze o ile analiza zagadnienia zasobéw parnistwowych
w zaskarzonej decyzji jest jasna w zakresie prowizji za przyjmowanie wkladéw
oszczednoéciowych, o tyle jest ona niejasna w zakresie kwalifikacji zwolnienia
podatkowego oraz produktéw innych IIO oraz niekompletna w zakresie innych
korzysci, ktérych badanie bylo przewidziane przez Komisje.

— Analiza przewagi konkurencyjnej

Punkt V.3 zaskarzonej decyzji, zatytulowany ,Przewaga konkurencyjna”, zawiera
jedynie motyw 100, cytowany powyzej w pkt 18.
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Ten punkt zaskarzonej decyzji ogranicza sie do przedstawienia kryterium, ktére
Komisja zamierza zastosowaé¢ do okreslenia, czy w niniejszym przypadku mozna
stwierdzi¢ istnienie przewagi konkurencyjnej, a stad, czy trzecia i czwarta przestanka
zawarta w art. 87 ust. 1 WE, przedstawione powyzej w pkt 77, zostaly spelnione.
Nalezy podkresli¢, ze to kryterium jest zdefiniowane w motywie 100 zaskarzonej
decyzji wylacznie w zwiazku z prowizja za przyjmowanie wktadéw oszczednoécio-
wych i nie wspomina zadnych innych $rodkéw stanowigcych czeéé mechanizmu
Livret bleu.

Analiza tych dwéch przestanek, dotyczacych z jednej strony korzysci udzielonej
beneficjentowi oraz, z drugiej strony, tego, czy badany érodek zakiéca lub grozi
zakléceniem konkurencji, jest zawarta réwniez w punkcie V.4 zaskarzonej decyzji,
zatytulowanym ,Ocena wysokoéci pomocy paristwa”, obejmujacym motywy
101-181. Rozwazania te sa niejasne w odniesieni udo kwestii, czy wyplacenie
prowizji za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych jest jedynym $rodkiem
branym pod uwage, jaki zostal uznany za przyznajacy Crédit mutuel przewage
konkurencyjna lub, czy inne $rodki przyjete w ramach systemu Livret bleu réwniez
odgrywaly pewna role.

Komisja okreéla na poczatku ,warunki uwzglednienia catosci dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z rezerwami wkladéw oszczednoéciowych Livret bleu” i precyzuje,
odnosnie do tego, w motywie 103 zaskarzonej decyzji:

»Mechanizm finansowy Crédit mutuel zwigzany z Livret bleu musi byé oceniany
z punktu widzenia calej logiki systemu oszczgdzania, co oznacza, ze nalezy wziad
pod uwagg calo$¢ kosztéw i zyskéw wynikajacych z systemu, w szczegélnoéci zyski
osiggane bezposrednio z wykorzystania rezerw zebranych dzigki zadaniu dystrybucji
tego produktu oszczednos$ciowego zwolnionego z podatkéw”.

Powyzszy fragment stwarza wrazenie, ze zwolnienie z opodatkowania Livret bleu
bylo brane pod uwage dla okreslenia, czy ten mechanizm przyznawal korzyéé na
rzecz Crédit mutuel.
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Wrazenie, ze zwolnienie z opodatkowania zostalo wziete pod uwage, jest
potwierdzone w motywie 108, zgodnie z ktérym ,depozyty Livret bleu pozwolily
Crédit Mutuel postara¢ si¢ o §rodki na warunkach korzystniejszych niz w przypadku
prostego refinansowania na rynkach finansowych”. Ponadto w motywie 111 Komisja
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podniosi, Ze ;koszty zasob6w” pochodzacychz-Livret-bleu-sa-,inne-niz-zwykle koszty.
rynkowe”. Motyw 117 wspomina ,wyjatkowy charakter tego sposobu gromadzenia
$rodkéw”. Podobnie, motyw 175 usprawiedliwia wzigcie pod uwage wolnych
érodkéw, gdyz s3 one ,oparte na szczegdlnych $rodkach, depozytach zebranych
dzieki monopolowi na dystrybucje Livret bleu”. W tym samym motywie podkresla
sie réwniez, ze ,w konkurencyjnych warunkach rynkowych mozliwe jest, ze Crédit
mutuel nie bytby w stanie uzyskaé takich $rodkéw po tych samych kosztach”.

Cytowane fragmenty sa niejasne w odniesieniu do okreélenia $rodka lub $rodkéw
lezacych u podstaw przewagi konkurencyjnej przypisywanej Crédit mutuel.

Thimaczenie Komisji, wedlug ktorej nalezy rozrézni¢ z jednej strony pojecie
sprzewagi konkurencyjnej wynikajgcej z nadmiernej kompensacji kosztéw spowo-
dowanych wykonaniem zadania lezacego w ogélnym interesie gospodarczym” oraz
z drugiej strony pojecie . korzysci gospodarczych” uwzglednianych w ramach
globalnego bilansu Livret bleu majacego na celu zbadanie wystgpienia nadmiernej
kompensacji, nie zawiera koniecznych wyjasnien.

Z pewnoécia kilka fragmentéw zaskarzonej decyzji, w ktérych pojawia sig
zagadnienie korzy$ci, w szczegdlnoéci motywy 106, 107, 180 i 198, moga by¢
rozumiane jako odnoszace sie do korzyéci gospodarczej uwzglednianej w ramach
globalnego bilansu. Z drugiej strony, wskazujac w kilku miejscach, w szczegélnosci
w motywach 108, 111 i 175, ze Crédit mutuel otrzymal $rodki w warunkach
korzystniejszych niz warunki rynkowe, zaskarzona decyzja czyni aluzje do przewagi
konkurencyjnej wynikajacej z systemu Livret bleu a nie jedynie do korzysci
gospodarczej branej pod uwage w ramach globalnego bilansu tego systemu.
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Komisja podczas rozprawy przyznala w tym wzgledzie, ze nie wyciagnela
konsekwencji prawnych z innych elementéw niz prowizja za przyjmowanie wkiadéw
oszczednosciowych. Jednakze, zakladajgc, ze ta teza jest prawdziwa, fakt wspomi-
nania w wielu miejscach zaskarzonej decyzji o ,korzysciach”, ktére na koniec nie sa
brane pod uwage w celu wskazania pomocy, chyba ze jest to wyraZnie wspomniane,
wprowadza w blad, czynigcy zrozumienie zaskarzonej decyzji w tym punkcie jeszcze
trudniejszym.

Ponadto teza, zgodnie z ktéra tylko prowizja za przyjmowanie wkiadéw
oszczednosdciowych zostala wzigta pod uwage, nie jest bynajmniej zgodna
z przeprowadzona w motywach 119-127 zaskarzonej decyzji analizg ,efektu
przyciggania klientéw” zwigzanego z systemem Livret bleu i podnoszona przez
skiadajacych skarge do Komisji. Wedlug nich, wylaczne prawo do dystrybucji
produktu oszczednosciowego, atrakcyjnego z uwagi na zwolnienie podatkowe, moze
pozwoli¢ Crédit mutuel na przyciagniecie do siebie i utrzymanie klientéw, ktérym
sie¢ jest potem w stanie zaproponowa¢ inne produkty i uslugi bankowe. Komisja
stwierdza w motywach 126 i 127 zaskarzonej decyzji, ze nie opierala si¢ na tym
skutku w ramach zaskarzonej decyzji, gdyz doktadna ocena wplywu finansowego
przedstawionych okolicznoéci nie byta mozliwa. Ten ,efekt przyciagania klientéw”
Livret bleu nie ma Zadnego zwigzku z wyplacaniem prowizji za przyjmowanie
wkiad6éw oszczednosciowych, lecz jest wylacznie zwigzany z prawem do dystrybucji
produktu oszczedno$ciowego zwolnionego z podatkéw. Analiza tych skutkéw ma
zatem udzial w tworzeniu wrazenia, Ze wylaczne prawo do dystrybucji oraz
zwolnienie podatkowe zaliczaja si¢ do $rodkéw stanowigcych pomoc stwierdzong
w zaskarzonej decyzji. Z pewnoécia Komisja byla zobowigzana odpowiedzieé na
argumenty przedstawione w tym zakresie przez skladajacych do niej skarge
i w zwigzku z tym nieuchronnie musiala zaja¢ stanowisko w przedmiocie innych
$rodkéw niz prowizja za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych. Jednakze
w celu unikniecia sytuacji, w ktérej zaskarzona decyzja zostataby zrozumiana w ten
sposob, ze uznaje si¢ w niej wspomniane $rodki za majgce udzial w przyznaniu
zarzucanej pomocy, Komisja tym bardziej powinna byla wskazaé jasno, ze tylko
prowizja za przyjmowanie wkltadéw oszczedno$ciowych byla uznana za przyznajaca
pomoc, jedli rzeczywidcie takie bylo jej stanowisko.

Wrazenie, ze prowizja za przyjmowanie wkiadéw oszczednosciowych nie byla
jedynym érodkiem branym pod uwage przy rozpatrywaniu pomocy przyznanej
Crédit mutuel, jest wzmocnione oszacowaniem kwoty pomocy, przedstawionym
w pkt V.4 zaskarzonej decyzji. Przydatne jest w tym wzgledzie uzupelnienie tabeli
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rachunku zyskéw i strat Livret bleu, cytowanej w pkt 21 powyzej, danymi
dotyczacymi prowizji za przyjmowanie wkladéw oszczedno$ciowych, dostarczonymi
przez strony w odpowiedzi na pytania Sadu:

Rok 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |Ogélem

Prowizja za przyjmowa-

nie wkladéw oszczed- 10 60 110 240 390 490 540 780 2620
nosciowych

Zcentralizowane

rezerwy wklad6éw [ [ [} [..] [] [w] [ [w] - 399
oszczednosciowych

[Inne] 11O [)] [ {..] [...] [.] [ [.] [.] 2592
Wolne $rodki [} [..] [.] [ [...] [...] [} [..] | -1119

Pomoc niezamieniona

. 1096 505 301 | -471|-135| -87 | - 156 20 1074
na kapital

Tabela ta potwierdza teze skarzacej, wedlug ktérej kwota pomocy ustalona
w zaskarzonej decyzji tlumaczy sie¢ gléwnie wzieciem pod uwage zyskéw
osiggnietych przez Crédit mutuel w latach 1991-1993, a wiec w okresie, w ktérym
prowizja za przyjmowanie wkiadéw oszczedno$ciowych jeszcze nie miata znacza-
cego udzialu w rezultatach zarzadzania Livret bleu, podczas gdy zyski z systemu
Livret bleu pochodzily gléwnie z przychodéw osigganych przez inne II1O.

Dysproporcja pomiedzy wysokoécia pomocy przypadajaca na te lata a wysokoscia
prowizji za przyjmowanie wkladéw oszczedno$ciowych, wyplacong podczas tego
samego okresu, jest uderzajaca i na pierwszy rzut oka trudno okreéli¢, czy pomoc
wynika rzeczywiécie jedynie z wyplacania tej prowizji bez wziecia pod uwage
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jakiegokolwiek ze $rodkéw wczesniej przyjetych w ramach Livret bleu. W tych
okolicznoséciach analiza przewagi konkurencyjnej wynikajacej z zaskarzonej decyzji,
nie pozwala na potwierdzenie tezy Komisji, wedlug ktérej jedynie prowizja za
przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych zostala uznana za pomoc.

W konsekwencji, przyjawszy, ze Komisja nie wyrazila jasno w zaskarzonej decyzji
swojego stanowiska w przedmiocie okre$lenia $rodkéw przyznajacych sporna pomoc
Crédit mutuel, Sad nie jest w stanie wykona¢ kontroli sadowej w kwestii oceny
systemu Livret bleu przeprowadzonej w zaskarzonej decyzji.

Wreszcie rozumowanie Komisji zawarte w zaskarzonej decyzji nie pozwala na
wykluczenie mozliwosci wskazywanej przez skarigcs, ze zaskarzona decyzja
zasadniczo dotyczy dwdch potencjalnych przypadkéw pomocy, przyznanej odpo-
wiednio w 1975 r. oraz w 1991 r., bez jasnego ich rozréznienia w przedstawionej
analizie.

Nalezy doda¢, ze Komisja nie mogta wzigé pod uwage w swojej analizie, wyjasnieri
Trybunatu w przedmiocie zasobéw panstwowych przeznaczonych na kompensacje
wydatkéw zwigzanych z wykonaniem zadania lezacego w ogdlnym interesie
publicznym, przedstawionych po wydaniu zaskarzonej decyzji, w szczegélnosci
w wyroku w sprawie Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg, powyzej
pkt 77. O ile pewne slaboéci rozumowania przyjetego w zaskarzonej decyzji mozna
ttumaczy¢ faktem, ze Komisja nie mogta jeszcze skorzystaé, w momencie wydawania
zaskarzonej decyzji, z ustalen wynikajacych z tego orzecznictwa, tym niemniej
z uwagi na zfozonoé¢ niniejszej sprawy konieczne bylo, aby rozumowanie Komisji
przedstawione zostalo ze szczegdlng jasnoécia w odniesieniu do wskazania i oceny
$rodkéw, za pomoca ktérych sporna pomoc zostala przyznana na rzecz Crédit
mutuel,

Z powyiszej analizy wynika, Ze calo$ciowe rozumowanie zawarte w zaskarzonej
decyzji nie pozwala na okreslenie, czy do $rodkéw przyznajacych Crédit mutuel
sporng pomoc Komisja zaliczyla — oprécz prowizji za przyjmowanie wkladéw
oszczednosciowych — takze zwolnienie podatkowe, prawo do wylacznej dystrybucji
oraz warunki wynagradzania innych I1O, czy tez sytuacja nie miala miejsca.
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7 powyzszego wynika, ze zaskarzona decyzja nie jest wystarczajaco uzasadniona
w czesci dotyczacej wskazania $rodkéw uznanych za pomoc.

123

124

125

126

Z pewnoscia Komisja wskazala w trakcie niniejszego postepowania, ze wedlug
zaskarzonej decyzji tylko prowizja za przyjmowanie wkladéw oszczednosciowych
lezy u podstaw spornej pomocy. Nalezy jednakze uznaé, Ze to rozumowanie,
rozwinigte przez pelnomocnikéw Komisji przed Sadem, nie jest zawarte
w zaskarzonej decyzji; a nawet przeczy mu wiele fragmentéw motywéw tej decyzji
przeanalizowanych powyzej.

Jak Trybunat orzekl w swoim wyroku z dnia 15 czerwca 1994 r. w sprawie Komisja
przeciwko BASF i in. (C-137/92 P, Rec. str. I-2555, pkt 66—68), sentencja i motywy
decyzji, ktéra musi by¢ obowigzkowo uzasadniona na podstawie art. 253 WE,
stanowia nierozdzielng calo$¢, co oznacza, Ze jedynie kolegium komisarzy moze, na
podstawie zasady kolegialnoéci, przyjmowa¢ jednoczeénie jedno i drugie, a kazda
zmiana w motywach decyzji wychodzaca poza zwykla korekte ortograficzng lub
gramatyczna nalezy do wylacznej kompetencji tego kolegium.

Rozwazania te, oparte o zasade kolegialnodci, sa takze wlaéciwe odnosnie do
zaskarzonej decyzji w niniejszym przypadku, ktéra réwniez powinna byc
uzasadniona na podstawie art. 253 WE i poprzez ktéra czlonkowie Komisji
wykonywali szczegdlne uprawnienia w zakresie rozstrzygniecia w kwestii zgodnosci
pomocy panstwa ze wspélnym rynkiem, nadane im na mocy art. 88 WE.

Z powyzszego wynika, Ze argumentacja przedstawiona przez pelnomocnikéw
Komisji przed Sadem nie moze zaradzi¢ niewystarczajacemu uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 24 pazdziernika
1996 r. w sprawach polaczonych C-329/93, C-62/95 i C-63/95 Niemcy i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. I-5151, pkt 47 i 48 oraz wyrok Sadu z dnia 25 czerwca
1998 r w sprawach polaczonych T-371/94 i T-394/94 British Airways i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. I1-2405, pkt 116-119).
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17 Z powyiszych rozwazan wynika, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej
decyzji, bez potrzeby oceny innych zarzutéw podniesionych przez skarzaca.

W przedmiocie kosztéw

128 Zgodnie z art. 87 ust. 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz pozwana przegrala sprawe,
nalezy — zgodnie z zadaniem skarzacej — obcigzy¢ ja kosztami postepowania, obok
jej whasnych kosztéw oraz kosztami poniesionymi przez skarzaca.

129 Republika Francuska pokryje wlasne koszty postepowania, zgodnie z art. 87 ust. 4
zdanie pierwsze regulaminu.

Z powyzszych wzgledéw,

SAD (druga izba w skiadzie powigkszonym),

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji 2003/216/WE z dnia 15 stycznia
2002 r. dotyczacej pomocy panstwa udzielonej przez Republike Francuska
na rzecz Crédit mutuel.
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2) Komisja pokrywa wlasne koszty postepowania oraz koszty przedstawione
przez skarzaca.

3) Republika Francuska pokrywa wlasne koszty postepowania.
Pirrung Tiili Meij

Skouris Forwood

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 18 stycznia
2005 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung J. Pirrung
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