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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 11. 7. 2023 — VEC C-440/23

PRVY SENAT CIVILNEHO SUDU
sUDY, MALTA
[omissis]

Uznesenie 0 navrhu na zaéatie prejudicialneho konania [omissis] Sudnemu
dvoru Europskej Unie podla ¢lanku 267 ZFEU [omissis] v konani [omissis]:

[omissis]:

FB [omissis]

proti

European Lotto and Betting Ltd [omissis]
&

Deutsche,Lotto Wnd Sportwetten Limited
[omissis]

Utastnici konania
Ucastnikmi tohto Kenania,st'FB"Zalobca) [omissis] a

European Lotto and Betting Ltd [emissis] a Deutsche Lotto Und Sportwetten Ltd
[omissis] (zalovang).

Zaklad'pre podanie navrhu na zacatie prejudicidlneho konania

Medzi ucastnikmi, vznikol spor o vratenie prehratych stavok. Zalobca sa doméha
narekoy zwpostupenych prav vyplyvajucich z prehratych stavok, ktoré vznikli pri
hranionline whernych automatov a pri hrani (sekundarnych) lotérii.

Podlatnemeckého z&kona ([omissis] § 4 ods. 1 a4 GIUStV) sa na organizovanie
hazardnych hier v Nemecku vyzaduje povolenie. Organizovanie hazardnych hier
bez nemeckého povolenia je zakézané. Predmetny zakon v zneni platnom
v rozhodujucom obdobi stanovoval:

.84 ods.1: Verejné hazardné hry sa mézu organizovat' alebo
sprostredkovat’ len s povolenim prislusného organu danej spolkovej
krajiny. Organizovanie hazardnych hier bez takéhoto povolenia
(hazardné hry bez licencie) aucast na platbach v savislosti
s hazardnymi hrami bez licencie su zakazané.



EUROPEAN LOTTO AND BETTING ET DEUTSCHE LOTTO UND SPORTWETTEN

Ods. 4: Organizovanie verejnych hazardnych hier na internete je
zakazané.

Ods. 5: Odchylne od ustanovenia ods.4 mozu spolkové krajiny
Vv zaujme lepsieho dosiahnutia cielov uvedenych v 8 1 povolit' vlastnu
distribaciu  a sprostredkovanie lotérii, ako aj organizovanie
a sprostredkovanie sportovych stdvok na internete...

[omissis] § 134 nemeckého obcianskeho zakonnika (BGB) stanovuje:

., Pravny Ukon, ktorym sa porusuje zakaz stanoveny- zaékonom, je
neplatny, ak zakon neustanovuje inak.

[omissis] § 812 BGB stanovuije:

. Kto ziska nieco bez pravneho dobvedu plhenim ineho alebo
akymkolvek inym spbésobom na ukor ineho, jeypoviany,mutoaydat.

Zalovana ponika online vyherné automaty, a8ko“aj lotériové ‘sluzby na zaklade
licencie vydanej Maltskym uradom pre hazardné hry (MGA), Zalovana pontika
zédkaznikom online lotérie podobnym( spésobom ake, Statni prevadzkovatelia
lotérii. Zakaznik moze uzatvorit’ stavkuina vysledokezrebovania &isel. Zalovana
vSak neorganizuje svoje wlastné¢ zrcbovanic cisel,%ale umoznuje zakaznikom
uzatvorit’ stavku na vysledokezreboyaniatCisel inych prevadzkovatelov lotérii.
Tato sluzba je v Nemecku znama ako®,[omissis] sekundarna lotéria [omissis]®.
Zazitky hracov su teda podobneé

Zalobca tvrdi, ze Zzalovana‘poskytla sveje sluzby postupcovi [omissis] nezakonne
[omissis], pretoze nemala,dodatoémi nemeckd [omissis] licenciu. Podl'a nazoru
zalobcu porusenie “nemeckéhow, zadkazu organizovania hazardnych hier bez
[omissis] nemeckeho povolenia spdsobuje neplatnost’ zmlav podla [omissis] § 134
BGB. Zalovand musi preto vratit' vietky prehraté stavky podla [omissis] § 812
BGB (bezdovedné obohatenie).

Zalovana turdijize Tomissis] tym, Ze sa na fiu nevztahuje nemecké povolenie na
online, vyherne autematy a tiez ani na (sekundarne) lotérie, doslo k poruseniu jej
prava nayoray pohyb sluzieb. Sud z tohto dévodu nemoze vyhodnotit’ nesplnenie
tejte’ administrativnej formality [omissis] tykajucej sa povolenia [omissis] V jej
neprospech. [omissis] Sluzba poskytovana zalovanou nebola [omissis] v Nemecku
poskytovand nezdkonne [omissis]. V tejto veci nie je mozné argumentovat
zakazom organizovania online vyhernych automatov a online (sekundarnych)
lotérii bez nemeckého povolenia. Zalovana tvrdi, Ze postupca zneuZziva svoje
prava a nekona v dobrej viere. Zalovana sa domnieva, ze takyto [omissis] narok
hraca na vratenie prehratych stavok voéi prevadzkovatel'ovi s maltskou licenciou
nevyhnutne predstavuje zneuzitie prav a skutocnost’, ze [omissis] hra¢ nekona
v dobrej viere. Zalobca stymto tvrdenim nesthlasi a odkazuje na pravomoc
vsetkych nemeckych vyssich krajinskych stdov, ktoré doteraz takéto tvrdenie
neakceptovali v ziadnej z veci tykajucich sa narokov hracov [omissis].
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Na zmluvny vztah medzi u¢astnikmi konania sa vztahuje nemecké pravo. Podl'a
[omissis] § 812 [omissis] BGB [omissis] je mozné domahat’ sa vratenia toho, ¢o
ina strana ziskala bez pravneho dbovodu plnenim alebo akymkol'vek inym
spésobom. Podl'a nemeckého prava je organizovanie hazardnych hier bez
nemeckého povolenia zakazané. Podl'a nemeckej judikatdry majd ustanovenia 8 4
ods. 1 a4 GIuStV charakter zakazu v zmysle § 134 BGB. V doésledku neplatnosti
jednotlivych zmlav o hazardnych hrach preto vznika povinnost’ vratit' [omissis]
prehraté stavky.

Je vsak otazne, ¢i sloboda poskytovania sluzieb a zdkaz zneuzitiadprav uznany
Stdnym dvorom bréani [omissis] naroku [omissis] na vydanieybezdévodného
obohatenia v prejednavanej veci s uvedenymi charakteristickyminprvkami.

Je potrebné rozlisovat’ medzi online (,,virtudlnymi), Vyhernymi “autematmi
aonline (sekundarnymi) lotériami. Oblast’ virtualnych' wyhernych “automatov
a oblast’ lotérii boli v predmetnom obdobi regulované edlisnyumspésobom:

. O prehratych stavkach z onlinevyhegnyeh ‘automatov

Pre oblast’ online vyhernych automatov_avsetkych inych online kasinovych hier
(ruleta, blackjack, online poker atd’.) sa vyzadovalo nemecké povolenie, ktoré
vSak nebolo k dispozicii. Sukromaiya Statni peskytovatelia vsak mohli ziskat’
licencie pre tento segment na., terestridlnej “Urowni prakticky Tubovolne.
V Nemecku sU vyherné automaty. vSadepritomné, ato tak v herniach
a reStauraciach, ako aj v miehych kasinach.%0d roku 2012 st povolené online
lotérie a Sportové stavkys

Koncom roka 2019 sa spolkove ‘krajiny na vykonnej drovni dohodli na zmene
Statnej zmluvyeshazardnyich hrachana zrueni GpIného zakazu vietkych online
kasinovych hier. Nawrh“zmenenej Statnej zmluvy bol v mgji 2020 ozndmeny
Komisii EU. V' predmetngm nédvrhu sa v § 4 ods. 4 [omissis] uvadza:

[omissis] Lieenciu na verejné hazardné hry na internete mozno udelit
len, nayvlasinu distribdciu a sprostredkovanie lotérii, organizovanie,
sprostredkovanie a distribuciu sportovych stdvok a stavok na kone, ako
aj “na organizovanie avlastnd distriblciu online kasinovych hier,
virtualnych hier na vyhernych automatoch a online pokeru. [omissis]

Na vysvetlenie sa v oznameni Komisii uvadza:

[omissis] Nemecké spolkoveé krajiny sa dohodli na prilozenom navrhu
Statnej zmluvy o hazardnych hrach zroku 2021 ako nadvazujlcej
pravnej Uprave na obdobie od 1.jula 2021. Navrh obsahuje dalsi
vyvoj obsahu regulacie hazardnych hier v Nemecku, pricom
predchadzajice ciele Stdtnej zmluvy o hazardnych hrach (§1)

1 https://www.spielbanken.com/deutschland/
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zostavaju zachované v nezmenenej podobe azdrover sa ma za
prisnych podmienok umoZnit’ sikromnym poskytovatel’om poniikat’
urcité d’alsie online hazardné hry — predtym v Nemecku zakazané —
s cielom poniknut hracom legalnu a bezpecnu alternativu k hrdm
pontkanym na ciernom trhu. ... Statny monopol na lotérie (§ 10)...
bude v podstate zachovany. ““ [omissis]

Dna 8. septembra 2020 prijali predsedovia Statnych asenatnych kancelarii
uznesenie o hazardnych hrach v prechodnom obdobi do 1. jula 2021. Predmetné
uznesenie sa tyka postupu voci poskytovatelom takychto nelicencovanych
hazardnych hier, ktoré boli vtom ¢ase vSeobecne zakazané, alesed 1njula 2021
budl moct byt’ prevadzkované na zéklade licencie. Uvadza sa vaiiom:

[omissis] Do 30. juna 2021 sa vymahanie prava vocisnepevolenym
ponukdm hazardnych hier bude sustredit’ nastycht poskytovatelov,
u ktorych sa da predpokladat, ze _sawbud, “c¢hciet vyhnut aj
pravdepodobnej buducej regulécii. ... Spelkovekrajiny,podniknd kroky
proti tymto poskytovatel'om nepovolenych hazardnyeh,hier. [omissis]

Na zéklade vyssie uvedeného 30. septembra 2020 najwyssie organy dohladu nad
hazardnymi hrami spolkovych krajin ozndmiliytzv."Spoloéné usmernenia tykajuce
sa ponuk online vyhernych autematov. a online, pokru bez (dodato¢ného)
nemeckého povolenia. [omissis] V spolocnyeh usmerneniach sa uvadza:

[omissis] Vzhladom Na pravay stav, ktory sa ma zmenit 1. jula 2021,
sa ponuky wvirtualnychivyhernyeh automatov a online pokru, ktoré
V sticasnosti, “eSte “mesphiiajii  podmienky na udelenie licencie,
t. j. vlastnd distribueiasa organizacia, povazujii Vo vseobecnosti za
okolnosti, ktoré, sa\nebudu brat do Gvahy pri wuplatiiovani zékona
o.hazardnyeh “haréch, Nak spfriajii nasledujice poZiadavky, ktoré
spolkové krajiny uznali za technicky uskutocnitelné. [omissis]

Nasledoval, Zeznam “wpoziadaviek. Nemecké spolkové krajiny nasledne
neuskutoctiovali “ukony proti poskytovatelom online vyhernych automatov
z dévodu chybajtieeho nemeckého povolenia.

Zaloyanatvrali, ze predchéadzajici aplny zékaz online kasinovych hier nemohol
byt 0dovodneny cielmi uvedenymi v Statnej zmluve podl'a § 1 (Jomissis] Ciele
[omissis]). Odbvodnenie nie je mozné, pretoze samotné spolkove krajiny, teda
zodpovedny regulator pre oblast’ hazardnych hier, nepovazuju predchadzajuci
uplny zékaz za povinny. Tym, ze spolkové krajiny zodpovedné za reguléciu
hazardnych hier ozndmili Komisii ndvrh novelizovanej statnej zmluvy, dali jasne
najavo, ze ciele S$tatnej zmluvy je mozné dosiahnut’ miernej$im zasahom
prostrednictvom systemu, ktory vyzadoval predchadzajuce Uradné povolenie.
Ked'ze ciele Statnej zmluvy zostali pri zmene z Uplného zékazu na systém
povoleni rovnaké, nahradenie Uplného zékazu preukazuje, ze nemohol byt
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povinny pre naplnenie cielov GIUStV ani pred t¢innost'ou zmeny pravneho stavu
od 1. jula 2021.

Zalovana d’alej tvrdi, Ze Uplny zékaz online kasinovych hazardnych hier nemozno
povazovat’ za vhodny v zmysle poziadaviek Sudneho dvora na oddvodnenie
dosiahnutia ciel'ov sledovanych statnou zmluvou. Cielom $tatnej zmluvy totiz nie
je Uplny z&kaz hier v kasine, ale nasmerovanie ,,prirodzeného hra¢skeho instinktu*
obyvatel'stva do riadenych a kontrolovanych kanélov. Ak vsak podl'a nemeckého
prava neexistuju [omissis] riadené a kontrolované [omissis] kanaly pre dany dopyt
po online kasinovych hrach (tzv. ,,prirodzeny hrdcsky instinkt™ v zmysle znenia
§1 GIluStV), uplny zakaz je jednoznatne nevhodny na dosiahnutie cielov
sledovanych statnou zmluvou.

Zalovana tvrdi, Ze oddvodnenie predchadzajiceho gpIného zékazu, online
vyhernych automatov na zaklade cielov sledovanych statnougzmluvou je tiez
v rozpore sozndmeniami spolkovych krajin _zodpovednyich™, za _regulaciu
hazardnych hier zo septembra 2020 ([omissis] obeznikové Uznesenie [omissis]
a [omissis] spoloc¢né usmernenia [omissis]). Spolkove krajiny tymitowyhlaseniami
zaroven deklarovali, ze podl'a ich nazoru neexistujézziadna naliehava poziadavka
verejného zaujmu, ktora by oddvodnevala obmedzenie Slobody poskytovania
sluzieb na zaklade chybajucej nemeckej licencie.

Zalovana dalej tvrdi, Ze'\narok “pa vratenie prehratych stavok na zaklade
bezddvodného obohatenia nemdze byt odovednenym obmedzenim slobody
poskytovania sluzieb, pretezenskonanie zalobcu a postupcu (t. j. p6vodného hraca)
je zneuzitim prava. Postupca, [omissis] cheel a bola mu poskytnuta bezchybna
hazardnd hra od poskytovatel'ays licenciou a pod Uradnym dohl'adom. Maltsky
rezim chréani hrac¢a“pred ‘podvodnymi schémami. Dodato¢na nemecka licencia by
hracovi nepriniestayziadnu, vyhodu.“Predovsetkym tcéet hraca bol zvereny do
fiduciarnej spravy poskytowvatela.*Okrem toho maltska pravna Uprava prizndva
pravo na okamzité, vyplatenie“kreditnych zostatkov a Malta ma fungujdci sadny
Systém

Zdlobea sa, stotoZfuje s ndzorom Zalovanej asponi do tej miery, ze podla jeho
nazoru je rozhodnutie Sudneho dvora o polozenych otazkach nevyhnutné na
dosiahnutiespravnej istoty a pravnej zrozumitel'nosti jeho obchodného modelu.

Zalobca viak poukazuje aj na judikatiru nemeckych stidov. V mnohych Zalobach
hracovby prakticky vsetky nemecké sudy posudzovali Uplné vylucenie ziskat
nemecku licenciu na online vyherne automaty za oddvodneny z&sah do slobody
poskytovania sluzieb poskytovatel'ov, ktori uz ziskali potrebnu licenciu a su pod
dohladom orgéanov v krajine svojho sidla v Unii.

Z pohl'adu vnutro$taitneho sl0du nemozno argumentaciu zalovanej len tak
odmietnut’. Spravny vyklad prava Unie vo veci spredmetnymi $pecifickymi
okolnostami vsak nie je taky zrejmy, aby sid mohol rozhodntt’ len na zaklade
doterajsej judikatury Sudneho dvora.

6
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. O casti zaloby tykajucej sa online lotérii

V rozhodnom obdobi bolo mozné poziadat’ o licenciu na prevadzkovanie online
lotérii (8 4 ods. 5 GIliUStV). Na zalovanu ako sukromného poskytovatel'a sa vsak
takato licencia na organizovanie online lotérii nevztahovala. Podl'a nemeckého
prava bolo udelenie licencie na lotérie obmedzené na poskytovatelov
kontrolovanych statom (8 10 ods. 2 a 6 GIiStV).

Toto vylucenie sukromnych poskytovatel'ov z licencie na lotérie bolo pocas
mnohych rokov predmetom ostrych sporov medzi Statnymi® organmi
a sukromnymi konkurentmi na nemeckych sudoch. Zatial's, €o %\ sukromni
poskytovatelia lotérii tvrdia, ze Statna vyhrada pre lotérie nie jeyodowodnena
naliehavymi poziadavkami v zmysle cielov Statnej zmluvyStatniposkytovatelia
poukazuju na skuto¢nost, ze Statny monopol pre lotérie,musi zostat” zachovany
z dévodu ochrany hracov.

Spravny sud v Mnichove vsak vrozhodnuti z roku 2047 rozhodelf Ze Statny
monopol na lotérie podl'a § 10 ods. 2 a 6 GliStVpravdepodobng,porusuje slobodu
poskytovania sluzieb a nie je odévodneny nalieghav§imi peziadavkami spolo¢ného
dobra.?

Okrem toho existuje verejne dostupne ‘@dborné Stanowisko, ktoré spochybriuje
opodstatnenost’ lotériového:monopalu v pripade pavolenia online kasinovych hier
oznameného spolkovymi krajinami na jar 20203 Toto odborné stanovisko bolo
vypracované na zaklade, ‘Ziadosti Uradov.’ Predmetné stanovisko vyjadruje
pochybnosti otom, ¢i by twrdenig, o podvedoch a manipuléacii bolo vtedy este
postacujuce na odévodnenigstatncho'monopolu na lotérie.

[omissis]

Pokial’ [omissis]ije vnltrostathemu sidu zndme, od roku 2017 vsetky nemecké
sudy ponechali stale otvorent otdzku, ¢i je statna vyhrada (lotériovy monopol)
odévodnena vikonaniaeh. tykajucich sa zakonnosti sekundarnych lotérii zalovane;j
alebo,, inychw, poskytovatelov. Od roku 2017 vsetky sOdy zalozili svoju
argumentaciunasskutocnosti, ze zalovana neorganizuje lotérie v zmysle definicie
statnejzmiuvy, ale stavky na vysledok inych lotérii. Nikdy sa neuvazovalo o tom,
Ze, tieto stavkoveé hry sa licencované v inom ¢lenskom State a pod jeho dohl'adom.
Nemecké stdy tvrdia, ze vylucenie stavkovych hier na vysledok statnych lotérii
Z moznesti ziskat’ licenciu by bolo oddvodnené ciel'mi §tatnej zmluvy.

Prikladom takejto argumentacie je citacia z rozsudku [omissis] OLG Koblenz
z roku 2019.4

2 https://www.isa-guide.de/isa-law/articles/170610.html

3 https://cdn.businessinsider.de/wp-content/uploads/2020/01/191107 Kurzgutachten-Ruttig.pdf

4 https://landesrecht.rlp.de/bsrp/document/JURE190009319
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[omissis] (108) Sekundarne lotérie prevadzkované Zalovanym 1 tiez nie
su ani lotériou v zmysle § 3 ods. 3 GluStV, ale stavkovou hrou v zmysle
8 1 vety 3 GIUStV. Z toho vyplyva, Ze na hazardnd hru, ktord ponuka
Zalovany, sa nevztahuje lotériovy monopol podla § 10 ods. 6 GIUStV,
takze vtomto pripade nie je potrebné rozhodovat 0 otazke
nezékonnosti tohto ustanovenia podla prava Unie .

... Nie je dévod na prediozenie veci Sudnemu dvoru Eurdpskej unie
podla clanku 267 ZFEU. Je tomu tak preto, Ze otazka, ktord polozil
Zalobca, nie je pre rozhodnutie relevantna. V prejednavanej veci je
rozhodujuci zakaz pouzivania internetu podla 8 4 «0ds. 4, GIUStV.
Naopak, lotériovy monopol stanoveny v Stdtnej zmluye ‘o,hazardnych
hrach nema Ziadnu relevanciu. Na sekundarau [ot€riu “ponukanu
Zalovanym 1 nema lotériovy monopol uvedeny v Stamej.zmluve
0 hazardnych hrach Ziadny vplyv. Ako uz bolowysvetlené, sekundarnu
lotériu nemozno povazovat' za lotériu, aleide stavkovi, hru. Pre tuto
formu hazardnej hry, ktora je organizovana,na, interpete, neexistuje
Statny monopol. ... [omissis]

31 Vo veci zaloby, ktorl zalovana podalasma, Vyssi spravny sud spolkovej krajiny
Sérsko,® uvedeny sud ponechal otvorenu aj otazktnci jé“Statna vyhrada lotérii
oddvodnena pravom Unie, a sformuloval ju v hlavnejwete:

[omissis] Stavky na, vysledok letéried - tzv. sekundarne lotérie —
nepatria pod pajemylotérie podla 83 ods. 3 veta 1 GIUStV [omissis].

32 Nésledne sud skuma“hlento, € jesskutocnost, ze licencia na organizovanie
(sekundarnych) online “lotériisa, nevztahuje na sukromnych organizéatorov,
odévodnena podra, 84 ods. 4, GlUStV. Vyssi spravny sid tato skutocnost
potvrdzuje tymito dvahamis

,»lomissis], Predmetom zékazu podla §4 ods.4 GIUStV nie su
sekundarne “otérie ako také, ale organizovanie a sprostredkovanie
hazardaych) hier vsetkych druhov prostrednictvom internetu.
Skitoénost, Ze tento zakaz bol za prisnych podmienok zruseny
odsekom 5 tohto ustanovenia vo vziahu K Sportovym stavkam pre
experimentalnu fazu, nevedie — ako presvedcivo vysvetlil Spolkovy
spravny sud - k nesuladu celého trhu hazardnych hier, uz len z dévodu
vyhrady experimentovania. Je vsak pravda, Ze Specificky rizikovy
potencial lotérii je podla vseobecnych poznatkov potrebné hodnotit
ako nizsi nez je rizikovy potencial napriklad vyhernych automatov
alebo stavok na kone, pre ktoré je udelenie licencie podla pravneho
stavu v zasade mozné, pricom v savislosti so stavkami na kone je
potrebné dodat, Ze podla 8 27 0ds. 2 veta 2 GIUStV je mozné povolit aj
organizovanie a sprostredkovanie na internete. Napriek tomu nézor

5 https://recht.saarland.de/bssl/document/MWRE190001485
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Zalobcu, ktory ztoho vychadza, ignoruje pozadie novej Upravy §4
ods. 5 GIUStV. ... [omissis]“

Vnutrostatny sid ma pochybnosti o tom, ¢&i je tento vyklad prava Unie a tato
sudna prax vhodna na to, aby predstavovala odévodnené obmedzenie slobody
poskytovania sluzieb. Je t'azké pochopit’, preco by sa v pripade sluzby, ktora je
pre spotrebitel’a rovnaka, malo rozlisovat’ medzi tipom u $tatneho poskytovatel'a
na vysledok lotérie organizovanej statom a stavkou u sukromného organizéatora
regulovaneho v inom ¢lenskom State na vysledok tej istej Statnej lotérie.

Licencovana sekundarna lotéria na Malte je regulovanad rovnakym ramcom ako
stdvkovanie, a tym podlieha podstatne prisnejSej regulécii ake, zakladné,lotérie
v Nemecku, ktoré su podl'a Statnej zmluvy o hazardnych dirach. pevazované za
menej nebezpecné produkty hazardnych hier.

V kazdom pripade je otazne, ¢i sa tento rozdiel méze pouZit ha odovodnenie
skuto¢nosti, ze pre sukromné (sekundarne) lotérie“neexistuje,viNemecku ziadna
licencia podl'a cielov sledovanych Statneuszmluyvow, ohazardnych hréach
uvedenych v 81 GIliStV. Ak je podlas pravasUnies rozhodujice hladisko
spotrebitel'a, zd4 sa, ze je tazké zosaladith prdvosna wolny pohyb sluzieb
s rozdielnym zaobchadzanim stou istou sluzbou.wRlati*te o to viac, ze online
kasinové hry, ktoré s pravdepodobnesnavykovejsicpbypodla nazoru spolkovych
krajin zodpovednych za requlaciu hazardnych hieriuz nemali byt’ Uplne zakéazané,
a to z dévodu dosiahnutia ciel'ov sledovanych stataou zmluvou.

[omissis]
[omissis]
Prejudicialne otazky.

1.) Ma sa [éldnok] 56 ZFEU vykladat v tom zmysle, Ze porusenie
slobody__poskytovania sluZieb vseobecnym zakazom online
whernych automatov Vv clenskom Stdate spotrebitela (Stdte
urcenia) voci prevadzkovatelom online kasin, ktori maju licenciu
a st regulovani v stite p6vodu (Malta), nemozno odévodnit
zavaznymi dévodmi vseobecného dobra,

- ak clensky stat urcenia zaroven na vsetkych miestach povoluje
sukromnym  prevddzkovatelom podobné hry v kamennych
prevadzkach s licencovanymi vyhernymi automatmi v herniach
a resStauraciach, intenzivnejsie hry v kamennych kasinach,
licencované narodné lotériové prevadzky stdtnych lotérii vo viac
ako 20000 agentskych predajniach, ktoré sO wrcené pre
verejnost, a

- povoluje licencované online herné cinnosti  sukromnym
prevdadzkovatelom  Sportovych  stdvok astavok na  kone
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a sutkromnym online sprostredkovatelom loterii, ktori predavajd
produkty statnych lotérii a inych licencovanych lotérii,

pricom ten isty clensky stat — v rozpore s rozsudkami [omissis]
[Stdneho dvora] vo veciach Deutsche Parkinson (C-148/15,
bod 35), Markus Sto3 (C-316/07) a Lindman (C-42/02) — zjavne
nepredlozil vedecké dbkazy preukazujiuce, Ze tieto hry
predstavuji osobitné nebezpecenstvo, ktoré vyznamne prispieva
k dosiahnutiu cielov sledovanych jeho pravnou Upravou, najma
v predchadzani problémovym hazardnym hram, a

Ze vzhladom na takéto nebezpecenstvo mozno ebmedzeniezakazu
online vyhernych automatov - na rozdiel od‘wsetkpeh ponukthier,
ktoré s povolené pre online a vyherngé, automatys kamennyeh
prevadzkach - povazovat' za vhodne, pawinnéfa primerane na
dosiahnutie cielov sledovanych pravaych dpravouk

Ma sa clanok56 TFEU whkiadafs\vtemszmysle, Ze brani
uplatneniu Uplného zékazu, onlineskasinevyeh hazardnych hier,
ktory je uvedeny v 84y 0ds.1 a s, nemeckej zmluvy medzi
spolkovymi krajinami @ hazardnych,hrachi(dalej len ,, GLiStV*),
ak nemeckd pravmamlprava hazardnyeh hier (Statna zmluva
0 hazardnych hrach, dale; len ,, GliiStV ) podla jej 8 1, nema za
ciel’ Uplny zakaz hazardnyeh“hier, ale jej cielom je [omissis]
., smerovanie™pricodzeného hrdcskeho instinktu obyvatelstva do
riadenyeh akontrolovanychfkanalov, ako aj potldicanie rozvoja
a sirenia~\nepovolenych hazardnych hier na ciernych trhoch*
a existuje znacnydopythrdacov po online vyhernych automatoch?

Ma ‘sa c&lanok 56,ZFEU vykladat' vtom zmysle, Ze vseobecny
zékaz ponuk online kasin nemozno uplatnit, ak

sa vladydvsetkych spolkovych krajin tohto clenského statu uz
dehodli, Ze proti nebezpecenstvu takychto ponuk online
hazardnych hier mozZno ucinnejsie bojovat’ prostrednictvom
systému predchadzajiceho Uradného povolenia nez Uplnym
zdkazom a

vypracovali a odsuhlasili buduci regulacny ramec
prostrednictvom prislusnej statnej zmluvy, ktord nahradi Gplny
zakaz systemom predchédzajuceho povolenia,

’

a Vv ocakavani tejto buducej regulacie sa rozhodli akceptovat
zodpovedajlce ponuky hazardnych hier bez nemeckého
povolenia za predpokladu splnenia urcitych poziadaviek, a to az
do vydania nemeckych licencii,



4.)

5.)

6.)
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aj ked’ podla [omissis] Winner Wetten [(C-409/06)] nemozno
pravo Unie docasne pozastavit.

Ma sa clanok 56 ZFEU vykladat' vtom zmysle, Ze clensky Stat
urcéenia nemoézZe odovodnit' vnutroStatnu pravnu upravu
zavaznymi dovodmi spolocného dobra, ak

takato pravna UOprava zakazuje spotrebitelom uzatvarat
licencované cezhranicné stavky vinom clenskom Stdate (Stdte
povodu) na lotérie s licenciou v clenskom State urcenia, ktoré sd
v tomto state povolené a regulované, a

ak su lotérie licencované v clenskom State uréenia, a cielom
pravnej Upravy je ochrana hracov a maloletych

aak je cielom pravnej Upravy licencovanyeh stavok na lotérie
V ¢lenskom Stdte povodu tiez ochranavirdcoy ‘a,maloletych a ak
poskytuje rovnaku urovernn ochrany “akospravna ‘uprava lotérii
V State urcenia?

Ma sa c¢lanok 56 ZFEW vykiadat-y tomazmysle, Ze toto pravidlo
brani vymahaniu stavok; ktoré,beli prehraté v ramci ucasti na
(sekundarnych) 9Yotériachy, na zéklade udajnej nezakonnosti
transakcii “z dovodun, neexistencie licencie v c¢lenskom Stdte
spotrebitelanak

takate licencia, pre'sukromné (sekundarne) lotérie je na zaklade
zakonawyhicena

a toto wludeniene vnutrostatnymi sudmi odévodnené uvadzanym
rozdielem medzi tipom na vysledok lotérie organizovanej stdatom
a stavkouy na vysledok stdtnej lotérie u organizatora, ktory je
sukromnym subjektom?

M&wsa clanok 56 ZFEU vykladat vtom zmysle, Ze brani
vymahaniu stavok prehratych v ramci ucasti na (sekundarnych)
lotériach na zéklade Udajnej nezdkonnosti transakcii z dévodu
neexistencie licencie v ¢lenskom State spotrebitela, ak

zo zakona su takéto licencie pre sukromneé (sekundarne) lotérie
wlucené

a ak je toto vylucenie v prospech stdatnych organizatorov lotérii
odovodnené vnutrostatnymi sudmi Udajnym rozdielom medzi
tipom podanym u stdtneho prevdadzkovatela na vysledok lotérie
organizovanej Statom astavkou U organizatora, ktory je
sukromnym subjektom, na vysledok tej istej statnej lotérie?
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7.) Ma sa c¢lanok 56 ZFEU a zékaz zneuzitia prava ([omissis] Niels
Kratzer [C-423/15]) vykladat v tom zmysle, Ze brania naroku na
vratenie prehratych stdvok z dévodu neexistencie nemeckeého
povolenia a bezddévodného obohatenia, ak je organizator
licencovany orgadnmi iného clenského statu aje pod ich
dohladom a pohladavky anaroky hraca na zaplatenie su
chranené pravom clenského statu, v ktorom ma organizator

X
\ )
&\5%

Anonymizované znenie



