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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

13. Cervence 2023
Piedkladajici soud:

Okrazen sad Smoljan (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

12. Cervence 2023
Navrhovatelka v odvolacim Fizeni a Zalované:

Glavna direkcija ,,Grani¢na pelicija‘, kamMinisterstvo na vatreSnite
raboti

Odpiirce v odvolacim fizeni a Zalobce:

BO

Predmét rizeni

Glavnafdirekeija ,,Granicna policija“ kam Ministerstvo na vatre$nite raboti
(Generalni “teditelstvi \,,Pohrani¢ni policie” pti Ministerstvu vnitra Bulharsko)
upredkladajicthe. soudu, Okrazen sad Smoljan (Krajského soudu ve Smoljanu,
Bulharsko), podalosodvolani proti rozsudku Rajonen sad Smoljan (Okresniho
soudu ve Smoljanu, Bulharsko) ze dne 7. bfezna 2023, kterym bylo vyhovéno
zalebe policisty BO spadajiciho pod toto feditelstvi, kterou se domahal, aby byla
generalnimu Teditelstvi uloZena povinnost zaplatit mu odménu, kterd mu nalezi za
vykonaneu noc¢ni praci.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbéZné otazce

Vyklad unijniho prava; ¢lanek 267 SFEU
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Predbézné otazky

1. Musi byt ¢l. 12 pism. a) abod 8 odivodnéni smérnice 2003/88/ES, jakoz
I ¢lanky 20 a 31 Listiny zékladnich prav Evropské unie vykladany v tom smyslu,
Ze brani vnitrostatni pravni Gpravé [V projednavané véci ¢lanku 187 Zakon za
ministerstvoto na vatre$nite raboti (zdkona o ministerstvu vnitra)], ktera tim, ze
nepiipousti, aby se délka nocni prace vztahujici se na zaklad¢ obecnych pravnich
predpistt na pracovniky soukromého sektoru, ktera je ve srovnani s denni praci
kratsi, vztahovala i na pracovniky vefejného sektoru, jako jsou policisté a hasici,
ktefi vykonavaji praci na smény anocni praci (stdtni zameéstnamci uvedeni
v ¢l 142 odst. 1 bodé 1 tohoto zakona), vede k nasledujicimu rezdilnému
zachazeni, aniz je toto rozdilné zachazeni v souladu s pravnégpiipustnymycilem,
ato:

Urcita skupina pracovniktl vefejného sektoru, které jsou sucreny zvlaste dulezité
ukoly spocivajici Vv udrzovani vefejného poradku aochrané obywatelstva
(v projednavané véci policisté a hasi¢i uvedeni V€l 142y0dst. %, bodu 1 zékona
O ministerstvu vnitra, ktefi vykonavaji praciyve sménachwanoéni praci), je
znevyhodnéna

a) jak vuci jiné skupiné pracovniki t¢hoz veiejnéhe sektort, kterym jsou svéteny
tytéz ukoly spocivajici Vv udrzovaai, vetejnéhoypoiadku, a ochrané obyvatelstva,
avSak ktefi v ramci prace na smény nevykonavaji nocni praci (v projednavané véci
ostatni statni zaméstnanci uvedeni W¢l. 142 odst. 1 bod¢ 1 zakona 0 ministerstvu
vnitra), a navzdory tomu jsou jim poskytovany stejné vyhody (naptiklad ptiplatek
odchodné pii ukonceniy sluzebniho “poméru) jako policistim a hasic¢im, ktefi
V ramci prace na smény vykonayvajisnecni praci;

b) tak i vicizpracovnikim seukromeého sektoru, kteti vykonavaji praci na smény
anocni préaei, ani% jsouyjim poskytovany stejné vyhody, protoze jim nejsou
svétenyptytézyzvlastéadilezité ukoly spocivajici v udrZzovani vefejného poradku
a ochrang, ‘ebyvatelstva, za které jsou tyto vyhody poskytovany celé skupiné
pracovaikuyvetejnéhessektoru (vSem statnim zaméstnanctim uvedenym V ¢l. 142
odsty] bodé W zakona 0 ministerstvu vnitra)?

25, Musi, bytacl. 12 pism. a) abod 8 odivodnéni smérnice 2003/88/ES, jakoz
i ¢lanky 20 @31 Listiny zékladnich prav Evropské unie vykladany v tom smyslu,
ze brani, uplatnéni zavazné vnitrostatni judikatury [jako je V projednavané véci
vykladovy rozsudek ¢. 1 pléna obcanskopravnich kolegii Varchoven kasacionen
sad na Republika Bulgaria (Nejvyssiho kasa¢niho soudu Bulharské republiky) ze
dne 15. biezna 2023 ve vykladové véci €. 1/2020], pokud by toto uplatnéni vedlo
k vysledku, ktery je neslucitelny s unijnim pravem, ato k rozdilnému zachazeni
popsanému V prvni otazce, pficemz se dana rozdilnost nezaklada na objektivnim
a divodném kritériu, tedy neni vsouladu spravné piipustnym cilem a neni
pfiméfend tomto cili?
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Uvadéna ustanoveni unijniho prava a unijni judikatura
Listina zakladnich prav Evropskeé unie, ¢lanky 20, 31 a 47

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003
0 n¢kterych aspektech upravy pracovni doby, body 2, 4, 7, 8 a 10 odivodnéni,
jakoz i ¢l. 12 pism. a)

Rozsudky Soudniho dvora ze dne 24. dnora 2022, Glavna direkcia ,,Pozarna
bezopasnost i zaStita na naselenieto (C-262/20, EU:C:2022:117;> dale jen
srozsudek C-262/20%), ze dne 4.kvétna 2023, Glavna dirgkeiay, ,,Pozarna
bezopasnost i zastita na naselenieto (Nocni prace) (C-529/21%az €-536/21
a C-732/21 az C-738/21, EU:C:2023:374, dale jen ,,rozsudekave spejenych vécech
C-529/21 az C-536/21 a C-732/21 az C-738/21%), ze dne"S. fijna"20M0,\El¢inev
(C-173/09, EU:C:2010:581), ze dne 8. listopaduy, 2036, %, Ogianov
(C-554/14, EU:C:2016:835), aze dne 30. ervna 2022, Prefi “Credit“Bulgaria
(Automaticky zéapocet Vv piipadé zneuziyvajicihe ujednani)
(C-170/21, EU:C:2022:518), jakoz i usneseni ze dneyl7aledna, 2023, TBI Bank
(C-379/21, EU:C:2023:29)

Uvadéna ustanoveni vnitrostatniho prava

Ustava Bulharské republiky (Konstitucija'ma Republika Bulgaria), ¢lanek 16,
¢l. 48 odst. 5 a ¢l. 116 odst. 1.

Zakonik prace (Kodeksyna truda), clanky 140,152, 153, 261 a kapitola patnact
Zakonik socidlniho zabezpecenti,(Kodeks za socialno osigurjavane), ¢lanek 69

Zakon o ministerstvu Vhitra (Zakon za ministerstvoto na vatre$nite raboti, dale jen
,,zakon 0 MVR* nebo ,,ZMVR®): ¢lanky 2, 142, 178, 179, 181, 183, 187, 188,
189, 190,,234,,238 a dalsi

Zé&kom organizaci'seudu (Zakon za sadebnata vlast), ¢lanky 124 a 130

Zaken '\ zan, Castnata ochranitelna dejnost (zakon o ¢innosti  soukromych
bezpecnostnichesluzeb), ¢lanky 2 a 50

Natizeni ministerstva vnitra 0 uspofadani, organizaci arozvrzeni doby sluzby,
0 zaznamenavani doby sluzby, 0 kompenzaci za sluzbu vykonavanou nad ramec
bézné doby sluzby, rezimu sluzebni pohotovosti, 0 volném case a dobé odpocinku
statnich zaméstnancli Ministerstva vnitra (naredbi na ministara na vatreSnite raboti
za reda iorganizacijata irazpredeljaneto na rabotnoto vreme, za negovoto
otCitane, za kompensiraneto na rabotata izvan redovnoto rabotno vreme, rezima na
dezurstvo, vremeto za otdich i po¢ivkite na darzavnite sluziteli v Ministerstvoto na
vatre$nite raboti) z let 2014, 2015, 2016, 2020 a 2022
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Natizeni o0 struktufe a organizaci odmény za praci (Naredba za strukturata
I organizacijata na rabotnata zaplata) z roku 2007 (dale jen ,nafizeni 0 SORZ*
nebo ,,NSORZ), ¢lanek 8 a ¢l. 9 odst. 2

Nejvyssi kasacni soud Bulharské republiky (Varchoven kasacionen sad na
Republika Bulgaria, dale jen ,VKS“): Vykladovy rozsudek ¢.1 pléna
obcanskopravnich kolegii ze dne 15. bfezna 2023 ve vykladové véci ¢. 1/2020

Struény popis skutkového stavu a rizeni

BO je statni zaméstnanec ve smyslu ¢l. 142 odst. 1 bodu 1 ZMVR; je ve
sluzebnim poméru ke Generalnimu feditelstvi ,,Pohrani¢ni policie” ‘ministerstva
vnitra a pracuje jako vedouci policejni distojnik na pracovisti pohranicni policie
ve Zlatogradu.

Svou sluzbu vykonava ve dvanactihodinovych sménachpkteré jsou wkazovany na
bazi vyrovnavacich obdobi. Ve sporném obdobi,od 1. rijnax2019do 30. zaii 2022
vykonal no¢ni praci v rozsahu 1 272 hodin.

BO tvrdi, Ze tyto hodiny nocni praceé”mély\byt proyucely stanoveni odmény
pfepocteny pomoci koeficientu ve vysi 1,143 “mawhodiny denni prace, jak je
stanoveno pro pracovniky soukroméhe,sektoru. Pokud jde o tuto otazku, obsahuje
podle né&j zvlastni pravni Uprava obsazena W.zdkon¢ 0 MVR a jeho provadécich
nafizenich po roce 2014 mezeru, kterou jeytreba vyplnit subsidiarnim pouZitim
ptislusného ustanoveni obecnéhe, pracovnépravniho piedpisu, ato ¢l. 9 odst. 2
NSORZ. Podle tohoto ‘ustaneveni se, pii vypoctu souhrnu pracovni doby hodiny
noc¢ni prace prepocitavajina hodinydenni prace, a to pomoci koeficientu, ktery se
rovnd poméru mezi, bé&znou, délkou denni pracovni doby a béznou délkou nocni
pracovni doby.

BO proto podal zalobu u ptvoinstanéniho Rajonen sad Smoljan (Okresniho soudu
ve Smaljanu), a doméhal se zejména, aby soud Generalnimu fteditelstvi
»~Pohsanicni pelicie’ pfi Ministerstvu vnitra ulozil povinnost zaplatit mu 1 886,10
bulharskychilevay(BGN), tj. nezaplacenou odménu za no¢ni praci, kterou vykonal
v obdobi ed 11. fijna 2019 do 30. zafi 2022, v¢etné piislusnych aroki.

Soud prvniho stupné zalobé vyhovél akonstatoval, ze vzhledem k mezeie
Vv pravai upravé obsazené Vzakoné je tfeba subsidiarné pouzit ¢l.9 odst. 2
NSORZ,» protoze jinak by doslo K nepfipustnému rozdilnému zachazeni se
statnimi zaméstnanci ministerstva vnitra, ktefi vykonavaji noéni praci a praci na
smény, ato jak ve srovnani s ostatnimi statnimi zaméstnanci, tak ve srovnani se
smluvnimi zaméstnanci a pracovniky soukromeho sektoru.

Generalni feditelstvi ,,Pohrani¢ni policie* proti tomuto rozsudku podalo odvolani
k predkladajicimu soudu.
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Hlavni argumenty ucastnikii pivodniho Fizeni

Generalni feditelstvi ve svém odvolani tvrdi, Zze v zdkoné 0 MVR Zzadna mezera
V pravni upravé neni. Tento zadkon neobsahuje Zadny zéklad pro prepocet noc¢ni
prace na denni praci, protoZe pro denni praci je stanovena stejnd bézna délka
[pracovni doby] jako pro no¢ni praci. Rozdil mezi zvlaStni pravni Upravou
vztahujici se na ministerstvo vnitra aobecnou pracovnépravni Upravou je

Mrwve

specifickych tkola policistl a hasi¢i v rAmci ministerstva vnitra.

S ohledem na toto specifikum se nejednd o diskrimina¢ni zachazeni. Statni
zaméstnanci ministerstva vnitra sice pracuji za méné ptiznivych podminek a jsou
na n¢ kladeny vyssi pozadavky, nez je tomu V ptipadé¢ smluvnich, zaméestnanct
a pracovnikti soukromého sektoru, jakoZ i ostatnich statnich'zaméstnaneuyje vSak
pro né¢ stanovena fada kompenzacnich mechanismi, “dedateénychyhmotnych
pobidek anehmotnych vyhod, které nejsou poskytovanys, ani pracovnikim
soukromého sektoru nebo smluvnim zaméstnanelim, \vcetnéy¢ smluvnich
zaméstnancll ministerstva vnitra, ani ostatnim, staitnimzamestnanciim (napf. vyssi
odmeéna a vysSi mira socialni ochrany v pedob¢é nahrady, zaypraei piescas, doby
odpocinku, dovolené a dalSich vyhod).

Mimoto generalni feditelstvi ve svém “edvolani tyrdisgze tento vyklad je plné
Vv souladu se zavéry, ke kterym Soudni dvurdospél v rezsudku C-262/20.

BO ve svém vyjadieni keodvelani trva na tvrzeni o diskriminaci. Tvrdi, ze
v mezidobi vydany vykladovyy rozsudek "WKS (ve vykladové véci ¢. 1/2020) je
Vv rozporu se zaveéry Soudnihe,dveratuvedenymi v rozsudku C-262/20. Navrhuje,
aby predkladajici soud Soudnimu'dverupiedlozil zadost 0 rozhodnuti o predbézné
otazce.

r v r

Stru¢né oduvodnénizadosti 0 rozhodnuti o piredbézné otazce

Jizgpvice “nez, tfi, roky jsou U bulharskych okresnich soudii prvoinstancné
projednavany stoyvky obcanskopravnich zalob policistli a hasi¢l pracujicich na
smenyykterymi se doméhaji, aby jim piislusna feditelstvi ministerstva vnitra za
vykonanou necni praci vyplatila ptiplatek k odméné. Od pocatku roku 2023 do
12.¢ervence, 2023 bylo u OkraZzen sad Smoljan (Krajskeho soudu ve Smoljanu) na
zakladé odvolani uc€astnikl fizeni proti rozhodnutim okresnich soudt zahajeno jiz
142 fizeni. Vzhledem K vysi hodnoty sporu jsou rozhodnuti krajského soudu
kone¢na anelze je prostfednictvim kasa¢niho opravného prostiedku napadnout
u VKS.

Na zékladé zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce, kterou v obdobné véci podal
Rajonen sad Lukovit (Okresni soud v Lukovitu, Bulharsko) (C-262/20), Soudni
dvir rozhodl, ze smérnice 2003/88 neukldda povinnost pfijmout vnitrostatni
pravni upravu, ktera stanovi, ze bézna délka nocni prace pro takové pracovniky ve
vefejném sektoru, jako jsou policisté a hasi¢i, je krat$i nez bézna délka denni
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prace stanovena pro tyto pracovniky, a ze ¢lanky 20 a 31 Listiny nebrani tomu,
aby se bézna délka nocni prace stanovena pravnimi piedpisy Clenského statu na
sedm hodin v piipadé pracovniki Vv soukromém sektoru nevztahovala na
pracovniky ve vetfejném sektoru, vcetné policistlh a hasicli, pokud je takové
rozdilné zachazeni zaloZeno na objektivnim a divodném kritériu, tj. pokud je
v souladu s pravné ptipustnym cilem sledovanym uvedenymi pravnimi piedpisy
a pokud je tato rozdilnost pfiméfend tomuto cili.

VKS s ohledem mimo jiné na tento rozsudek Soudniho dvora ve vyse uvedeném
vykladovém rozsudku konstatoval, ze na odménovani za noéni praci vykonanou
zaméstnanci ministerstva vnitra se pouzije pouze zvlastni zakon . MVVR a pravni
akty vydané k jeho provedeni. Zakonodarce podle néj pii piijeti tohoto‘zakona
zohlednil neptiznivé disledky nocni prace pro zaméstnanée ministerstva vaitra
a stanovil odpovidajici kompenzacni mechanismy, jakogjsou napiikladwptiplatky
za odpracovanou dobu, del$i placena dovolena za kalendéini w0k, odehodné pti
ukonceni sluzebniho poméru, pifiznivéjsi rezim odmeénovéani, zaypraci prescas,
neexistence povinnosti platit prispévky na soctalniyZabezpe€endy priznivejsi
podminky pro ziskéni diichodovych narokt a dal§i podebné,vyhody.

Predkladajici soud vSak poznamenayas, ze\ Ve skutecnosti “neexistuje zadny
kompenzacni mechanismus, ktery byl zaveden prav¢ s ¢flém odskodnit policisty
a hasice vykonavajici no¢ni praci zaszruseni ptiplatku zamocni praci, ktery jim byl
pied rokem 2014 poskytovan na“zdklad€ pravnich p¥edpist, které pro prepocet
no¢ni prace na denni praci stanovily, stejny pestup, jaky je stanoven V nafizeni
0 SORZ. VSechny kompenzaéniymechanismy zminéné VKS existovaly jiz pied
rokem 2014.

Mezi statni zaméstnance ‘uvedendaWCl. 442 odst. 1 bodé 1 ZMVR, tj. policisty
a hasice, jako je BOppatii I velkyypocet statnich zaméstnanct, kteti nevykonavaji
praci ve sménach ami mo¢ni ‘praci. Ve skuteCnosti z informaci, které
Vv projednavané veéci,poskytlo ministerstvo vnitra, vyplyva, ze v letech 2019, 2020,
2021 a®2022 praci na‘smeény a nocni praci vykonavalo v priméru 65,20 % hasict
a policista, 'a,34;80 % mnikoli. Zaroven lze na zakladé téchto informaci a analyzy
zdkonnych ‘ustanoveni konstatovat, ze uvedené vyhody jsou poskytovany vSem
statnim zamestnancam uvedenym Vv ¢l. 142 odst. 1 bodé 1 ZMVR, a nikoli pouze
statnim zameéstnancim, ktefi vykonavaji no¢ni praci. Z n€kterych z téchto vyhod
teZil statni, zaméstnanci uvedeni Vv ¢l. 142 odst. 1 bodé 2 ZMVR, tj. statni
zamestnanci ministerstva vnitra, ktefi nejsou policisty nebo hasici, a nékteré jsou
dokonces poskytovany vSem zaméstnanciim ministerstva vnitra, vcetné
zaméstnancll zaméstnanych na zékladé pracovni smlouvy.

Z vyse uvedenych diavodl nelze popsané vyhody oznacit ani za ,. kompenzacni
mechanismy* ve smyslu vykladového rozsudku VKS, ani za ,jina ochranna
opatieni® ve smyslu bodu 51 rozsudku C-262/20, vydaného Soudnim dvorem.
Nejsou totiz urCeny specialné statnim zameéstnanctm, ktefi v rdmci prace na
smény vykonavaji no¢ni praci, a nejsou poskytovany ani z davodu jejich no¢ni
prace a v zavislosti na jeji délce, tj. nesouviseji pfimo S povahou noé¢ni prace.
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Tyto vyhody jsou jednozna¢né poskytovany s ohledem na zvlastni vyznam
¢innosti zajiStovanych ministerstvem vnitra Vv souladu s ¢lankem 2 ZMVR —
ochrana prav asvobod obcant, potirani trestné ¢innosti, ochrana narodni
bezpeCnosti, udrzovani vefejného pofadku apozarni ochrana aochrana
obyvatelstva.

Davod, pro¢ uvedené vyhody nemaji pracovnici zaméstnani Vv soukromém
sektoru, spocivd Vtom, Ze jim neni svéfen vykon cCinnosti zvlastniho
spolecenského vyznamu, jako jsou ¢innosti popsané Vv ¢lanku 2 ZMVR, a nikoli
VvV tom, Ze dané vyhody piedstavuji pravé kompenzaci za no¢ni pra€i. Pracovnici
v soukromém sektoru v pfipad€, ze vykonavaji no¢ni praci, dostavaji, za svou
no¢ni praci odmeénu, ktera se vypocCitavd na zdkladé metodiky stamovené
nafizenim 0 SORZ, tj. na zaklad¢ piepoctu hodin odpracovanych V. hectna hodiny
odpracované ve dne, a to pomoci koeficientu ve vysi 14143y jakozni ptiplatek za
nocni praci.

Lze shrnout, ze policisté a hasici, ktefi vykonavajitpraei'na smény afiocni praci,
pozivaji vyhod, které jsou poskytovany i pracovaikimykteii nejsou'pracovniky na
smény, a pracovnikiim, kteti nejsou no¢nimi ptacovniky\I'yte vyhody jim nejsou
poskytovany z divodu jejich noéni pracesnybrziz divedu jejich zvlastnich ukolu,
které plni coby strazci prav asvobod obcanty, jakez i vefejného poradku
a bezpecnosti. Soucasné policistéahasi€i, jako,jenzalobce v projednavané véci,
nemohou mit prospéch z metodiky,stanovené natizenim 0 SORZ, ze které naopak
maji prospéch pracovnici soukroméheo, sektorujuktefi vSak nemaji narok na vyhody
podle zdkona 0 MVR, proto%e jim nejsou sveéieny zvlastni koly uvedené v tomto
zakongé.

V soucasné dob¢ tedy,necxistuje jinad moznost, jak nalezit¢ kompenzovat zatizeni
zalobce a dalsich pelicistll “a hasica, ktefi stejné jako on vykonavaji praci na
smény anoémi, praci, Spojene\s nocni praci nez uplatnéni metodiky stanovené
Vv nafizeni 0 SORZjkteré wsak podle zakona a vykladového rozsudku VKS neni
ptipustfié.

Vébode, 63yrozsudku.wve spojenych vécech C-529/21 az C-536 a C-732/21 az
C-738/21 Soudni dyur rozhodl, ze bude piisluset piedkladajicimu soudu, aby
urCily zda je,pfipadné rozdilné zachazeni zaloZeno na objektivnim a diivodném
Kritériu, tedy zda je v souladu s pravné piipustnym cilem sledovanym piisluSnymi
pravnimi piedpisy a zda je tato rozdilnost pfimétend tomuto cili.

Na zaklad¢ ovéfeni provedenych v projednavané véci je predkladajici soud
presvédcen, ze absence vyslovného pravidla 0 krat$i délce nocni prace ve srovnani
s délkou denni préace v zakoné¢ 0 MVR a piislusnych natizenich, véetné aktualné
platného nafizeni z roku 2022, je ve skutecnosti zpusobena tim, ze [tim] mélo
dojit k uspote zna¢nych finanénich prostiedka.

v

VEtsi cast policistti a hasicu totiz vykondva praci na smény a no¢ni praci (podle
udajii ministerstva pramérné¢ 65,20 % v letech 2019, 2020, 2021 a 2022), ave
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stejné situaci se nachazeji nejen policisté a hasi¢i vykonavajici praci na smény
a no¢ni praci, ale naptiklad i statni zaméstnanci Generalniho feditelstvi ,,Ostraha“
pfi ministerstvu spravedlnosti, kteti vykonavaji praci na smény anocni préci,
a statni zaméstnanci Generalniho feditelstvi ,,Vézenska sluzba“. Jak bylo uvedeno
v zadosti 0 rozhodnuti o predbézné otazce piedlozené Rajonen sad Lukovit
(Okresnim soudem v Lukovitu) (C-262/20), bylo jiz ve zpravé ministerstva vnitra
vypracované Vv souvislosti s vydanim nafizeni zroku 2016 poukazadno na
skuteCnost, ze V piipadé pfijeti navrhu odbort tykajiciho se no¢ni prace, by byly
zapotiebi dodatecné finan¢ni prostiedky, které by podle vypoctu provedené¢ho na
zakladé udajh z cervence 2016 Cinily 18 324 000 BGN ro¢né.

V divodové zpravé Kk navrhu zakona, kterym se méni zakon 0 MVR )z roku 2020,
kterym bylo stanoveno, ze pokud jde o policisty a hasice,fje bézna,délka denni
anoéni prace stejnd, se uvadi, Ze jeho ucelem je ,,desahnout jednotnosti pii
uplatiiovani pravnich piedpist, regulovat nocni praci a vyplnit‘mezeru v pravni
upravé obsazené ve zvlastnim zadkoné*. Jinymi slovy, dand zména‘byla provedena
I proto, aby se zamezilo judikatufe vnitrostatnich soudu,které¢ maji zato, ze zakon
0 MVR obsahuje mezeru v pravni upravé, a prote pti rezhedovéani spori, které se
podobaji  projednavanému  sporu, per, “analogiam, “pouZivaji  nafizeni
0 SORZ a zalobam vyhovuyji.

Podle rozsudku C-262/20, vydanéheySoudnim dyorem v§ak takové divody, mimo
jiné¢ uspora finan¢nich prosttedkli, nemehou byt “argumentem pro rozdilné
zachazeni azifejmé neodrazeji zadny pravnéwpiipustny ucel, ktery by takové
rozdilné zachdzeni mohl odtivodait.

V bodé 79 rozsudku C=262/20. se. uvadi, ze vnitrostatni soud musi vnitrostatni
Pravo v co nejvetSimymoznémyrozsahu vylozit ve svétle znéni a uéelu dotéeného
ustanoveni primarniho “prava azohlednit pfitom veskeré vnitrostatni pravo
a pouzit metedy wykladu jim\uznané, aby byla zajiSténa plna Gc¢innost tohoto
ustanoveni a bylo desazeneo vysledku, ktery je v souladu s cilem sledovanym timto
ustanovenim.

Pokuditedy, spernou,pravni Upravu stanovenou zédkonem o MVR a piislusnymi
fvnitrostatnimi] nakizenimi nelze pouzit z divodu jeji neslucitelnosti s unijnim
pravem, mohl by vnitrostatni soud mit za to, Ze se jedna 0 ptipad, ktery neni ve
zvlastnim“zakon¢ upraven, a subsididrné¢ pouzit nafizeni 0 SORZ, jak pozaduje
zalobee.

Predkladajici soud se obava, Ze by uplatiiovani vykladového rozsudku VKS, ktery
je pro n&j ivSechny soudy zavazny apodle kterého neni subsidiarni pouziti
nafizeni 0 SORZ piipustné, protoze Vv zakoné o0 MVR neni mezera v pravni
upravé, vedlo k rozdilnému — neptiznivému — zachazeni s policisty a hasi¢i, ktefi
vykonavaji no¢ni praci, ve srovnani s ostatnimi policisty a hasi¢i, ktefi no¢ni praci
nevykonavaji, jakoz i pracovniky soukromého sektoru vykonavajicimi noc¢ni
praci, aniz lze toto rozdilné zachdzeni oduvodnit divodnym a objektivnim
kritériem, tj. pravné piipustnym cilem.
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Ve vykladovém rozsudku VKS je totiz rozdilné zachazeni odivodnéno ,,pravnim
divodem* ve smyslu bodu 74 rozsudku C-262/20, vydaného Soudnim dvorem.
Podle nazoru VKS je ,,zdmérem zédkonodarce, aby bez ohledu na denni dobu, do
niz spada pracovni den, pro pracovni dobu — ve dne ¢i v noci — platila jednotna
délka, ato,8 hodin denné‘“, azakonodarce ,,[p]ii vypracovani a piijeti [zakona
0 MVR] respektoval specificnost sluzebniho pomeéru arovnost obcani pied
zakonem, pfi¢emz neptiznivé dopady nocni prace zamestnancti ministerstva vnitra
jsou vykompenzovany nalezitymi kompenza¢nimi mechanismy*.

V bod¢ 76 rozsudku C-262/20, vydaného Soudnim dvorem, vSakylo ohledné
jednoho takového pravniho divodu konstatovano, ze — S vyhradou ovéteni, ktera
musi provést piedkladajici soud, — ,,patrné neodpovida pravn&piipustnému cili,
ktery by mohl odiivodnit rozdilné zachdzeni, o které se jedn@ ve weei, Viptivodnim
fizeni®.

Podle ptedkladajiciho soudu z doposud provedené¢h@wproveéiovaniynevyplyva nic,
co by umoznovalo jiny zavér. Zakonodarce dostateéncynezohlédnil prave
specificnost sluzebniho poméru a rovnost ob¢anil pred zdkonem, protoze sporné
kompenzaéni mechanismy, jak je uvedeno «ySe, ve,skute€nosti pfimo nesouviseji
snocni praci, kterou vykondvaji zaméstnaneil \ministerstva vnitra pracujici na
smény.

Prekladajici soud tedy ma za te, ze by wmél Seudnimu dvoru predlozit vyse
uvedené predbézné otazky.



