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Cauza C-439/23

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
13 iulie 2023
Instanta de trimitere:
Tribunale Civile di Padova (Italia)
Data deciziei de trimitere:
22 iunie 2023
Reclamant:
KV
Parat:

CNR - Consiglie. Nazionale delle Ricerche

Obiectul procedurii principale

Actiune gformulata “de "KVi,avand ca obiect constatarea dreptului sdu la
recunoasterea, iniceea ¢e priveste vechimea in muncd si dobandirea cresterilor
salafialeycotespunzateare, a intregii perioade de munca efectuatd in temeiul mai
multor contracte pepduratd determinatda incheiate cu Consiglio Nazionale delle
Ricerche (Conmsiliul National de Cercetare, denumit in continuare ,,C.N.R.”)
inainte,de,angajarea sa pe duratd nedeterminatd, precum si obligarea C.N.R. la
recenstituirea vechimii sale in munca si la plata diferentelor salariale acumulate.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Cerere de interpretare, n temeiul articolului 267 TFUE, a clauzei 4 punctul 1 din
Directiva 1999/70/CE, in special daca aceasta poate fi aplicatd contractelor de
munca pe duratd determinatd incheiate si intrate in vigoare, pe de o parte, inainte
de intrarea in vigoare a acestei directive si, pe de altd parte, intre data intrarii sale
in vigoare si expirarea termenului acordat statelor membre pentru transpunerea
acesteia.
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Intrebarea preliminari

Clauza 4 punctul 1 din Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999
privind acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinata, incheiat intre
CES, UNICE si CEEP:

— se aplicd ratione temporis raporturilor de munca salariatd pe durata
determinata care au luat nastere si care au incetat ca urmare a expirarii

perioadei contractuale anterior intrarii in vigoare a Directivei
1999/70/CE (10 iulie 1999)?

—  se aplica ratione temporis raporturilor de munca salariatd pe ‘durata
determinata care au luat nastere Tn temeiul unui_contractjindividual,de
munca incheiat Tnainte de intrarea in vigoare a 'Directivel 4999/70/CE
(10 iulie 1999) si care au incetat ca urmare ‘@ expirdsii pecioadei
contractuale la o datd cuprinsa intre data fatrarii\in vigoare adirectivei
si data la care a expirat termenul acordatystatelor “‘membre pentru
transpunerea acesteia (10 iulie 2001)?

— se aplicd ratione temporis raporturilor, de munca,salariatd pe durata
determinata care au luat natere Taytemeiul unui contract individual de
muncd incheiat intre data intrérii in‘wigearesa Directivei 1999/70/CE
(10 iulie 1999) si datayla care“a expirat termenul acordat statelor
membre pentru transpunerea acesteia, (40 iulie 2001) si care au incetat
ca urmare a expirarii perioadei contractuale ulterior acestei din urma
date?

Dispozitiile dreptului Uniunii‘invocate
Carta drepturilor fundamentale a'Uniunii Europene, n special articolul 21;

Directiva®1999/70/CE, 1 special clauza 4, care consacra principiul nediscriminarii
intre luesatorii pe ‘dusatd determinatd si lucratorii pe duratd nedeterminata
comparabilf;

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 267.

Dispozitiile nationale invocate

Decreto legislativo 6 settembre 2001, n. 368 (Decretul legislativ nr. 368 din 6
septembrie 2001), in vigoare de la 24 octombrie 2001, care a transpus Directiva
1999/70/CE; in special, articolul 6, care prevede ca lucratorul angajat cu contract
pe duratd determinatd are dreptul la concediu si la toate indemnizatiile prevazute
pentru lucratorii cu contract pe durata nedeterminata comparabili, proportional cu
perioada lucrata, cu conditia ca acest lucru sd nu fie incompatibil in mod obiectiv
cu natura contractului pe durata determinata.
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Legge 20 marzo 1975, n. 70 (Legea nr. 70 din 20 martie 1975), in versiunea in
vigoare la data faptelor din litigiul principal; in special, articolul 36, care permite
C.N.R. sd angajeze cercetatori si personal tehnic cu naltd specializare pe baza
unor contracte pe duratd determinata cu o duratd maxima de cinci ani.

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si a procedurii principale

C.N.R., un organism public italian Insarcinat cu desfasurarea si promovarea
activitatilor de cercetare in principalele domenii de dezvoltare a cunostintelor si de
aplicare a acestora, a incheiat mai multe contracte de munca pe duratd determinata
cu KV, reclamantul, Tn conformitate cu articolul 36 din Legea nra/0 din 20 wartie
1975.

In special, de la 2 noiembrie 1993 pani la 31 martie 1995, KV a fost angajat de
C.N.R. in calitate de tehnolog gradul III, de la 1 august 1995 pana la,1 august
2000, el a fost angajat in aceeasi calitate, in timp«e intre 4 septembrie 2000 si 31
decembrie 2001 a fost angajat ca cercetator stiintific\gradullIL.

Acest din urma contract a fost reziliat 1a%30 septembrie 2001 ca urmare a
promovarii de catre KV a unui concdrs gemeral, astfel ineat KV a fost numit
pentru o perioadd nedeterminatd in calitate de cercetdtor stiintific gradul III,
incepand cu 1 octombrie 2001.

Cu toate acestea, la momentulacestei angajari pe durata nedeterminata, lui KV nu
I-a fost recunoscutad vechimea dobandita initemeiul acestor contracte de munca pe
duratd determinatd incheiate Tnainteéwde expirarea termenului acordat statelor
membre pentru transpunerea Directivei 1999/70/CE, si anume 10 iulie 2001.

Prin urmare, la 8februarie 2022, KV a sesizat Tribunale di Padova (Tribunalul din
Padova) cu ojactiune avand,ca obiect recunoasterea perioadei de munca efectuate
in temeiul acestor trei centracte de munca pe duratd determinatd in vederea
acurpularii,vechimii in munca relevante si a efectelor care decurg din aceasta in
privinta remuneratiei sale.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala
C.N.R., care a depus Intdmpinare, solicitd respingerea actiunii, invocand
neretroaCtivitatea Directivei 1999/70/CE.

Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Mai intai, instanta de trimitere aratd cd este cert in litigiul principal ca, in dreptul
italian, perioadele de munca realizate de un lucrator angajat pe durata determinata,
in sensul articolului 36 din Legea nr. 70/1975, nu sunt calculate in vederea
recunoasterii vechimii totale dobandite nici macar in cazul unei angajari ulterioare
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pe duratd nedeterminatd, spre deosebire de situatia, in cazul acelorasi functii, a
personalului angajat de la bun Inceput cu contract pe durata nedeterminata.

Instanta de trimitere considera ca, in scopul prezentei trimiteri preliminare, este
relevant aspectul privind sfera de aplicare Tn timp a clauzei 4 punctul 1 din
Directiva 1999/70/CE, care este in vigoare de la 10 iulie 1999 si pe care statele
membre trebuiau si o transpuni pana la 10 iulie 2001. In aceasta privinta, aceasta
constata existenta a doud abordari diferite in jurisprudenta italiana.

Potrivit primei abordari, clauza 4 din aceasta directiva si, prin urmarey, principiul
nediscriminarii pe care il prevede nu se aplica raporturilor de nfunca pe durata
determinata care s-au desfdsurat in intregime inainte de implinireaytermenului
acordat statelor membre pentru transpunerea directivei. Aceasta |pozitie ar, fi
sustinutd de principiul neretroactivitatii dreptului Uniunii, potrivit'earuia normele
de drept material se aplica numai situatiilor de fapt apawuteydupd intrarcaylor in
vigoare, cu exceptia cazului in care dreptul Uniunii stabileste el insusi efectul lor
retroactiv.

Potrivit celei de a doua abordari, mai recenta si cate parcwsd se fi impus in
jurisprudenta nationald a Corte di cassazione (€urtea ‘desCasatie), In scopul
calcularii vechimii totale a unui lucratom, angajat cu  contract pe durata
nedeterminatd, pot fi luate in cofisiderate si perieadéle de munca pe duratd
determinatd efectuate si incheiatey integralyinainte “de intrarea in vigoare a
Directivei 1999/70/CE. Aceastda aberdare s=af Tintemeia pe principiul de
interpretare, consacrat ngjurisprudenta ‘Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
potrivit caruia o norma noudiysewaplica imediat, cu exceptia unei derogari,
»efectelor viitoare” ale, sttuatiilorycare lau aparut sub incidenta normei vechi
(Hotararea din 10,iunie'2010,"INPS, €-395/08 si C-396/08, punctul 53, Hotararea
din 12 septembrie®2013,°C-614/1 14 'Kuso, punctul 25, Hotararea din 14 aprilie
1970, Brock, C-68/69;, punetuly7, Hotararea din 10 iulie 1986, Licata/CES, C-
270/84, punetul, 31, Hotararcadin 18 aprilie 2002, Duchon, C-290/00, punctul 21,
Hotararea din 11%decembrie,2008, Comisia/Freistaat Sachsen, C-334/07, punctul
43, (Hotararea din 22, decembrie 2008, Centeno Mediavilla si altii/Comisia, C-
443/07, punctul 61).

Cu toatchacestea, in opinia instantei de trimitere, acest principiu de interpretare
adeptat Tn juriSprudenta Curtii de Justitie trebuie inteles in sensul ca sustine prima
dintréyaceste doua abordari jurisprudentiale. Astfel, atunci cand Curtea de Justitie
declara“ea norma noua se aplicd ,,efectelor viitoare”, aceasta intentioneaza, in
principiu, sa se refere numai la situatii de fapt ndscute Inainte de intrarea in
vigoare a noii norme de drept al Uniunii, care continud, in esentd, chiar si dupa
intrarea n vigoare a noii norme, iar nu la situatii nascute si complet epuizate
Tnainte de intrarea in vigoare a noii norme.

Potrivit instantei de trimitere, aceastd concluzie este conforma cu constrangerile
impuse de principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime, care se
opun ca normele materiale din dreptul Uniunii sa poata fi aplicate retroactiv
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raporturilor juridice existente Tnainte de intrarea lor in vigoare, cu exceptia cazului
in care rezultd in mod clar din formularea, din finalitatea sau din economia
acestora cd trebuie sa le fie atribuit un asemenea efect (Hotararea din 25 februarie
2021, Caisse pour I’avenir des enfants, C-129/20, punctul 31, Hotararea din 29
lanuarie 2002, Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, punctele 49-50, Hotararea din 26
martie 2015, Comisia/Moravia Gas Storage, C-596/13 P, punctele 32 si 33,
Hotararea din 7 noiembrie 2013, Gemeinde Altrip si altii, C-72/12, punctul 22,
Hotararea din 12 noiembrie 1981, Meridionale Industria Salumi si altii, 212/80-
217/80, punctul 9, Hotararea din 23 februarie 2006, Molenbergnatie, C-201/04,
punctul 31, Hotararea din 10 februarie 1982, Bout, C-21/81, punctul 13j\Hotararea
din 15 iulie 1993, GruSa Fleisch, C-34/92, punctul 22).

Instanta de trimitere subliniaza ca, de altfel, o astfel de interpretare arsputea, fi
dedusa chiar din hotararile Curtii de Justitie pe_ care a douasabordare
jurisprudentiald nationald mentionatd anterior le_inveca,, in schimb,%drept
fundament al interpretarii sale diferite (Hotararea dinsl0 iulie 1986, Licata/CES,
C-270/84, punctul 31, Hotararea din 29 iunie 1999, Butterfly, Music, C-60/98,
punctul 24, Hotararea din 14 aprilie 1970, Broek, C=68/69; punctele 6-9,
Hotararea din 24 ianuarie 2018, Pantuso si altii, C-616/16,si C-617/16, punctul 37,
Hotararea Centeno Mediavilla si galti/Comisia, punctul 64, Hotararea
Comisia/Freistaat Sachsen, punctele 33si 53, Hotararea Gavieiro Torres, punctul
90, Hotararea INPS, punctele 52¢55, Hotarareaydiny22 iunie 2022, Volvo, C-
267/20, punctele 99-104, precum si“Hotararea,Pokizeptowicz-Meye si Hotararea
Kuso, citate anterior).

In aceste conditii, instanta de“rimitere comsiderd ci clauza 4 punctul 1 din
Directiva 1999/70/CE; intetprétatatin [umina jurisprudentei Curtii de Justitie cu
privire la neretroaetivitatea, dreptului Wniunii si la aplicabilitatea unei norme noi
»efectelor viitoare ™ aleyunor situatiid@parute in trecut, trebuie interpretata in sensul
cd nu vizeazad raperturilesnde munca pe duratd determinatd dintre reclamant si
C.N.R. dinperigada 2, noiembrie 1993 - 31 martie 1995 si din perioada 1 august
1995 - 1%august 2000, “intrucat fiecare dintre acestea s-a desfasurat si a incetat
inainte ‘de_expirarea“tesmenului de transpunere a directivei. In schimb, aceasti
clauza se apliea raportului de muncd pe duratd determinatd dintre reclamant si
C.NuR\desfasurat in perioada 4 septembrie 2000 - 30 septembrie 2001, Tntrucat
acesta era‘in curs la data expirarii termenului de transpunere a directivei.



