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Mal C-439/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
13 juli 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunale Civile di Padova (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
22 juni 2023
Karande:
KV
Svarande:

C.N.R. — Consiglie,Nazionale'delle,Ricerche

Saken i det nationellaymalet

Talan véektiav K\/med yrkande att den hanskjutande domstolen ska sla fast att
KV har rétt att tillgodorédkna sig — med avseende pa anstallningstid och darav
foljandeonehdjningar--<hela den anstallningsperiod som KV hade fullgjort i kraft
av flera | visstidsanstéallningsavtal hos Consiglio Nazionale delle Ricerche
(hationella forskningsradet) (nedan kallat C.N.R.) innan KV tillsvidareanstalldes.
K\ har aven mot denna bakgrund yrkat att C.N.R. ska forpliktas att ateruppratta
KV:s karridar och betala upplupna loneskillnader.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av klausul 4.1 i direktiv 1999/70/EG, och i synnerhet huruvida
denna klausul kan tillampas pa visstidsanstallningsavtal som ingicks och
fullgjordes dels innan direktivet tradde i kraft, dels under perioden mellan det
datum da direktivet tradde i kraft och det datum da den av medlemsstaterna
faststéllda tidsfristen for att inforliva direktivet I0pte ut.
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ar klausul 4.1 i rédets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP

— tillamplig i tiden (ratione temporis) pa visstidsanstallningsférhallanden
som ingicks och fullgjordes, i och med att avtalstiden gick ut, innan
direktiv 1999/70/EG tradde i kraft (den 10 juli 1999),

— tillamplig i tiden (ratione temporis) pa visstidsanstallningsférhallanden
i kraft av individuella anstallningsavtal som ingicks<innan direktiv
1999/70/EG tradde i kraft (den 10 juli 1999) och som fullgjordes, i och
med att avtalstiden gick ut, pa ett datum mellan det datumda direktivet
tradde i kraft och det datum da den av medlemsstaterna faststalida
tidsfristen for att inforliva direktivet I0pte ut,(den 10 juli'2001),

— tillamplig i tiden (ratione temporis) pawisstidsanstallningsforhallanden
i kraft av individuella anstéliningsavtal. sem ‘ingieks ‘under perioden
mellan det datum da direktiv 1999/70/EG, tradde i kraft (den
10 juli 1999) och det datumedasden aw, medlemsstaterna faststéllda
tidsfristen for att inforlivaedirektivet, |I6ptesut (den 10 juli 2001), och
som fullgjordes, i och med attavtalstiden gick ut, efter det sisthamnda
datumet?

Anférda unionsbestammelser
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, séarskilt artikel 21

Direktiv 1999/70/EG,\sarskilt klausul 4, som faststéller principen om icke-
diskrimineringumellan visstidsanstallda och jamforbara tillsvidareanstéallda

Fordragetiom Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 267

Anfordamationella bestammelser

Lagstiftningsdekret nr 368 av den 6 september 2001, som trddde i kraft den
24 oktober2001 och genomfor direktiv 1999/70/EG, sérskilt artikel 6, dar det
stadgasyatt en visstidsanstalld ska ha ratt till semester och alla arbetsvillkor som
tillampas pa jamforbara tillsvidareanstillda, i proportion till den
anstallningsperiod som har fullgjorts, savida det inte &r objektivt oforenligt med
visstidsanstallningens karaktér.

Lag nr 70 av den 20 mars 1975, i den lydelse som var géllande vid tidpunkten for
de faktiska omstandigheterna i det nationella malet, sarskilt artikel 36, enligt
vilken C.N.R. far anstalla forskare och hogt specialiserad teknisk personal i kraft
av visstidsanstallningsavtal med en varaktighet pa maximalt fem ar.
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

C.N.R. — som &r det italienska offentliga organ som har till uppgift att genomféra
och framja forskningsaktiviteter i de viktigaste sektorerna for utveckling av
vetenskap och dess tillampningar — ingick med KV flera visstidsanstéliningsavtal i
enlighet med artikel 36 i lag nr 70 av den 20 mars 1975.

KV var bland annat anstalld hos C.N.R. som tekniker pa 3:e nivan fran den
2 november 1993 till den 31 mars 1995 och fran den 1 augusti 2995 till den
1 augusti 2000, och som forskare pa 3:e nivan fran den 4 september 2000 till den
31 december 2001.

Det sistndmnda avtalet hévdes den 30 september 2004, nar WKWV, klarade “ett
offentligt uttagningsprov och tillsvidareanstalldes som, forskare pa‘8:e nivan fran
och med den 1 oktober 2001.

I samband med tillsvidareanstéllningen fick KV dock inte tillgoderakna sig den
anstéllningstid som hade fullgjorts i kraft av ndmnda “wisstidsanstallningsavtal,
vilka ingicks innan den av medlemsstaterna‘faststallda tidsfristen for att inforliva
direktiv 1999/70/EG lopte ut (den 10 juli 2001).

Genom ansokan av den 8 februari 2022vhar KV, darforvdckt talan vid Tribunale di
Padova och yrkat att namnda domstol ska'sla fast atb KV har rétt att tillgodorakna
sig den anstallningsperiod somaKViyhade fullgjost i kraft av de ovanndmnda tre
visstidsanstallningsavtalen, “med den“fdljden att alla anstallningsperioder ska
rédknas med i den sammanlagda anstallningstiden och att KV:s 16n ska justeras
dérefter.

Parternas huvudargument

C.N.R. hangatti svaromal.och yrkat att talan ska ogillas. C.N.R. har gjort gallande
att direktiv 1999/70/EGynte har retroaktiv verkan.

Kortfattad,redogorelse for skélen till att forhandsavgorande begérs

Forstioch framst papekar den hanskjutande domstolen att det ar ostridigt i det
nationella malet att det stadgas i den italienska lagstiftningen att
anstallningsperioder som en visstidsanstalld har fullgjort i kraft av avtal i enlighet
med artikel 36 i lag nr 70/1975 inte rdknas med i samband med tillgodoraknande
av den sammanlagda anstéllningstiden, inte ens i héndelse av senare
tillsvidareanstéllning. Denna behandling skiljer sig fran den som galler for
personer som utfor samma arbetsuppgifter och fran borjan har varit
tillsvidareanstallda.
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Vad galler forevarande begéran om forhandsavgorande finner den hénskjutande
domstolen att det aktualiseras en fraga om tillampningen i tiden av klausul 4.1 i
direktiv 1999/70/EG, som tradde i kraft den 10 juli 1999 och som
medlemsstaterna skulle ha inforlivat med den nationella rattsordningen senast den
10 juli 2001. I detta sammanhang konstaterar den hénskjutande domstolen att det i
italiensk rattspraxis finns tva synsatt vad galler tolkningen, vilka strider mot
varandra.

Enligt det forsta synsattet ar klausul 4 i direktivet, och darmed principen om icke-
diskriminering, vilken faststills i namnda klausul, inte tillamplig pa
visstidsanstallningsforhallanden som fullgjordes innan den av snedlemsstaterna
faststéllda tidsfristen for att inforliva direktivet 16pte ut. Detta synsatt stods av
principen om forbud mot retroaktiv verkan for unionsratten. Enligt denna princip
tillampas materiella bestammelser endast pa faktiska situationér, som har
uppkommit efter det att de aktuella bestammelserna hantratti kraft, savida det inte
klart foreskrivs i unionsratten att de har retroaktiv verkan.

Enligt det andra och nyare synséttet, vilket tycks hawblivit fast nationell praxis vid
Corte di cassazione, kan &ven visstidsanstéliningspertoderssom fullgjordes innan
direktiv 1999/70/EG tréddde i kraft ‘rdknas med i%en “tillsvidareanstéllds
sammanlagda anstallningstid. Detta synsatt\grundar sig'pa en fast tolkningsprincip
i EU-domstolens praxis, enligt vilken,en'ny. bestammelse, savida inget undantag
foreligger, tilldimpas omedelbart pa ”framtida,vetkningar” av en situation som har
uppkommit under en aldre bestdmmelses giltighetstid (dom av den 10 juni 2010,
[Bruno m.fl.], C-395/08 och C-396/08, punkt.53, dom av den 12 september 2013,
Kuso, C-614/11, punkt25, dom av den ¥4.,april 1970, Brock, 68/69, punkt 7, dom
av den 10 juli 19864l icata/EESK, 270/84, punkt 31, dom av den 18 april 2002,
Duchon,  C-290/00, “punkt21y, 4 dom av  den 11 december 2008,
kommissionen/Freistaat, Sachsen,, C-334/07 P, punkt43, och dom av den
22 december 2008, Centeno wwMediavilla m.fl./kommissionen, C-443/07 P,
punkt 61).

Enligt % deny¢ hanskjutande domstolens uppfattning ska ovannamnda
tolkningsprincip, som har slagits fast i EU-domstolens praxis, daremot forstas sa,
att,den ‘ger stéd at(det forsta synséttet i nationell rattspraxis. Nar EU-domstolen
slar fast attiden Aya bestdmmelsen tillimpas pd “framtida verkningar”, avser EU-
domstolenyi princip enbart de faktiska situationer som har uppkommit innan den
nya unionsbestdimmelsen har tratt i kraft och som fortsatter utan vasentligt avbrott
under den efterféljande perioden. EU-domstolen avser déremot inte situationer
som har uppkommit och till fullo avslutats innan den nya bestdmmelsen har trétt i
kraft.

Enligt den hénskjutande domstolen &r denna slutsats i linje med de krav som foljer
av principerna om réattssédkerhet och skydd for berattigade forvantningar. Dessa
principer utesluter att de materiella unionsbestammelserna tillampas retroaktivt pa
situationer som har uppkommit innan sadana bestammelser har tratt i kraft, sdvida
det inte av bestaimmelsernas lydelse, syfte eller systematik klart framgar att de ska
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tillerkannas sadan verkan (dom av den 25 februari 2021, Caisse pour ’avenir des
enfants (Krav pa anstallning vid barnets fodelse), C-129/20, punkt 31, dom av den
29 januari 2002, Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, punkterna 49 och 50, dom av
den 26 mars 2015, kommissionen/Moravia Gas Storage, C-596/13 P, punkterna 32
och 33, dom av den 7 november 2013, Gemeinde Altrip m.fl., C-72/12, punkt 22,
dom av den 12 november 1981, Meridionale Industria Salumi m.fl.,, 212/80—
217/80, punkt9, dom av den 23 februari 2006, Molenbergnatie, C-201/04,
punkt 31, dom av den 10 februari 1982, Bout, 21/81, punkt 13, och dom av den
15 juli 1993, GruSa Fleisch, C-34/92, punkt 22).

Den hanskjutande domstolen papekar att en sadan tolkning for 6vrigt kan hérledas
just ur EU-domstolens domar som har legat till grund for det andra synséttet i
nationell rattspraxis (dom av den 10 juli 1986, Licata/EESK 270/84, punkt 31,
dom av den 29 juni 1999, Butterfly Music, C-60/98,{punkt 24, doemyav den
14 april 1970, Brock, 68/69, punkterna 6-9, dom av den 24yjanuari 2018, Pantuso
m.fl., C-616/16 och C-617/16, punkt 37, dom av den 22 december 2008, Centeno
Mediavilla  m.fl./kommissionen, C-443/07 P} wpunkt 64, “dom>» av den
11 december 2008, kommissionen/Freistaat Sachsen, “€-334/07 P," punkterna 33
och 53, dom av den 22 december 2010, Gavieiro‘[Gavieira.och 1glesias] Torres,
C-444/09 och C-456/09, punkt 90, domtav den 10juni 2010, [Bruno m.fl.], C-
395/08 och C-396/08, punkterna 52-55, ‘dom av den)22juni 2022, Volvo, C-
267/20, punkterna 99-104, dom ayv den,29januari 20025 Pokrzeptowicz-Meyer, C-
162/00, och dom av den 12 september 2013, KusonC-614/11).

Mot denna bakgrund finner den hénskjutande, domstolen att klausul 4.1 i direktiv
1999/70/EG — sasom /dén har tolkats #wEW-domstolens praxis om forbud mot
retroaktiv verkan fér unionsratten och tillampning av en ny bestammelse pa
“framtida verknin@ar” av situationer, som har uppkommit tidigare — ska tolkas pa
sa satt att denna klausul inte avser visstidsanstéllningsforhallandena mellan KV
och C.N.R. fran den 2wovember 1993 till den 31 mars 1995 och fran den
1 augustic1995 il den 1 augusti 2000, eftersom bada  dessa
anstallningsforhallanden fullgjordes innan fristen for att inforliva direktivet Iopte
ut. dDaremot tillampasidenna klausul pa visstidsanstallningsforhallandet mellan
KV oeh C.N.RAafran den 4 september 2000 till den 30 september 2001, eftersom
deétta pagick det datum da fristen for att inforliva direktivet I6pte ut.



