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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
13 juli 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Hof van Beroep te Gent (Belgien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
13 juni 2023
Klagande:
Belgische Staat/FederaleyOverheldsdienstFinancién
Motpart:

Volvo GroupBelgiumNV

Saken i det nationellaymalet

Forevarandeybegéran har framstéllts inom ramen for en tvist rérande nationella
bestammelser om inférande av en sa kallad fairness tax. Grondwettelijk Hof (den
belgiskay forfattningsdemstolen) ogiltigforklarade dessa bestdmmelser, men 4t
derashverkningar bestd, bland annat for beskattningsaren 2015 och 2016, vilket
innebaryatts,Volvo Group Belgium paférdes namnda fairness tax for
beskattningsaren®i fraga. Genom avgorande i forsta instans ogiltigforklarades
dessa beskattningsbeslut. Belgische Staat (belgiska staten) har dverklagat detta
avgorande.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgoérande

Genom forevarande begéran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF vill
den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida verkningarna av bestammelser
om inférande av en fairness tax kan besta efter det att bestimmelserna har
ogiltigférklarats av Grondwettelijk Hof. Den hénskjutande domstolen vill nd&rmare
bestamt fa klarhet i huruvida beslutet att lata verkningarna bestd utgor ett
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asidosattande av etableringsfrineten enligt artikel 49 FEUF i en situation dar den
hanskjutande domstolen inte tillampar detta beslut pa bolag som saknar hemvist i
Belgien, men som har ett fast driftstélle i landet, med motiveringen att de aktuella
bestdimmelserna strider mot etableringsfriheten, vilket resulterar i att dessa bolag
plotsligt behandlas formanligare an dotterbolag till bolag utan hemvist i landet,
vilka fortfarande &r skyldiga att betala ndmnda fairness tax.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska artikel 49 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt tolkas,sa, att den
utgor hinder for nationella bestammelser, sasom de som bestridsyvid demstolen
(framfor allt de som ogiltigforklarades av Grondwettelijke, HOf, meny, vars
verkningar ndamnda domstol lat bestda dven om detta fick “till “Wfoljd “att
etableringsfrineten asidosattes, varav foljer att de nationella hestammeélser vars
verkningar ska besta inte far tillampas pa vinstutdelning fran‘bolag med hemvist i
en annan medlemsstat som har ett fast driftstélle ig@Belgien), ach enligtyilka

—  skatt inte ska betalas pa utdelning av “winstysomingar i det slutliga
beskattningsbara resultatet for ett bolag med*hemvist,i landet, @ver vilket ett bolag
med hemvist i en annan medlemsstat utovar ett hestimmande inflytande,

—  medan denna skatt inte ska'betalas pa‘den akttélla vinsten om detta bolag
med hemvist i en annan medlemsstat bedriversin verksamhet i Belgien via ett fast
driftstalle/en filial?

Anfdrda unionsbestammelser

FEUF, artikel 49

Anforda nationellasbestammelser

Wetvan 30 juli 2013 houdende diverse bepalingen (lag av den 30 juli 2013 om
diversey bestammelser (Belgisches Staatblatt (BS) av den 1 augusti 2013),
artiklarna43-52

Wethoek van de inkomstenbelastingen 1992 (1992 ars lag om inkomstskatt, nedan
kallad'WI1B), artiklarna 219ter och 233.3

Bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof (speciallag av den
6 januari 1989 om forfattningsdomstolen), artikel 8.3
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Genom artiklarna 43-51 i lagen av den 30 juli 2013 om diverse bestimmelser
andrades 1992 ars lag om inkomstskatt (nedan kallad WIB 92). Andringarna
innebar bland annat att en sa kallad fairness tax infordes. Denna skiljer sig fran
bolagsskatt och skatt for personer som saknar hemvist i landet och paférs bolag
med eller utan hemvist i landet nar de lamnar utdelning som inte aterfinns i
bolagets slutgiltiga beskattningsbara resultat pa grund av utnyttjandet av vissa
skattefordelar i det nationella skattesystemet. Syftet med en sadan fairness tax &r
att beskatta vinst som bolag delar ut utan att pa denna betala bolagsskatteller skatt
for personer som saknar hemvist i landet.

Den 31 januari 2014 vacktes talan vid Grondwettelijk Hof om ogiltigférklaringtav
lagen av den 30 juli 2013. Inom ramen for denna talan begarde Grondwettelijk
Hof ett forhandsavgorande fran EU-domstolen, vilket'gav upphov tilkhkdomen av
den 17 maj 2017 (C-68/15, X/Ministerraad ECLEU:C:2017:379), dsvilken EU-
domstolen bland annat angav att den nationella demstolen ska préva huruvida
metoden for att berédkna beskattningsunderlaget fér fairness tax v praktiken leder
till att bolag utan hemvist i landet behandlas. mindre férmanligt an bolag med
hemvist i landet och att slutsatsen dé&rfor, maste bliatt etableringsfrineten har
asidosatts.

Grondwettelijk Hof ogiltigforklarade bestammelserna om fairness tax genom dom
av den 1 mars 2018, men’ lat “huvudsak verkningarna av de ogiltigférklarade
bestaimmelserna bestagfir “heskattningsaren 2014-2018. Genom artikel 8.3 i
speciallagen av den_6 januari 1989 ges\Grondwettelijk Hof ratt att genom allmant
beslut sjalv avgora i vilkenmutstrackning verkningarna av de ogiltigforklarade
bestammelsernaska besta. Grondwettelijk Hof forfogar 6ver denna mojlighet att,
med beaktande av rattssdkerhetsprincipen, mildra bestdmmelsernas verkningar
med allméangiltigi(erga omnes) och retroaktiv (ex tunc) verkan.

Inom “ramen, forusin 'skyldighet att betala bolagsskatt pafordes Volvo Group
Belgium ‘blandyannat fairness tax for beskattningsaren 2015 och 2016. Volvo
Group Belgium begarde omprévning av detta beslut.

Belgiskay, staten vidholl vid omprovning sitt beslut med hénvisning till
Grondwettelijk Hofs beslut att lata de ogiltigforklarade bestammelsernas
verkningar besta.

Volvo Group Belgium véckte darefter talan vid Rechtbank van eerste aanleg Oost-
Vlaanderen, afdeling Gent (Forstainstansdomstolen for Ostflandern, avdelningen i
Gent, nedan kallad Rechtbank), som ogiltigforklarade de berdrda
beskattningsbesluten avseende bolagsskatt for beskattningsaren 2015 och 2016.

Rechtbank ansag bland annat att Grondwettelijk Hofs beslut att Iata verkningarna
av de ogiltigforklarade bestaimmelserna besta asidosatte etableringsfrineten. Av
EU-domstolens dom av den 17 maj 2017 foljer ndmligen att artikel 233.3 WIB 92
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— enligt vilken belgiska driftsstallen tillhérande bolag utan hemvist i landet i
princip omfattas av ndmnda fairness tax, dven om det belgiska driftstallets vinst
inte utgdr en del av den vinst som bolaget utan hemvist i landet delar ut —
asidosatter etableringsfriheten, eftersom bolag utan hemvist, men med ett fast
driftstalle, i Belgien harigenom behandlas mindre férmanligt &n bolag med
hemvist i landet. Denna artikel ska saledes inte tillampas pa bolag som saknar
hemvist i Belgien, men som har ett belgiskt driftstalle, vilket far till foljd att dessa
bolag behandlas formanligare dn bolag med hemvist i landet, inbegripet
dotterbolag till bolag utan hemvist i landet, sasom Volvo Group Belgium,
eftersom namnda fairness tax endast pafors bolag med hemvist i landet.

Belgiska staten har Overklagat Rechtbanks avgorande till denyhanskjutande
domstolen, som beslutat att stélla en tolkningsfraga till EU-domstelen.

Parternas huvudargument

Belgiska staten har gjort gallande att det inte<dkan‘slas fast att,etableringsfriheten
har asidosatts, eftersom det ar oklart hur beskatthingsunderlagetiska beraknas for
belgiska driftstallen, vilket inneb&r att det Tate ar 'mojligt attyfaststalla huruvida
denna  berdkningsmetod & mindre, fommanligy am  berékningen av
beskattningsunderlaget for belgiska.bolag. /Aven om det skulle faststillas att det
foreligger en begrénsning av (etableringsfrineten “har varken principen om
likabehandling eller etableringsfrineten®asidosatts, eftersom belgiska fasta
driftstéllen och belgiska detterbelagibefinner sig®i olika situationer. Dessutom é&r
en begransning dven meotiverad av tvingandeskal av allmanintresse.

Enligt belgiska staten boerde.domstolen i forsta instans saledes ha respekterat
beslutet att lata.de ogiltigforklarade béstammelsernas verkningar besta.

Belgiska statenthar vidare'gjort'gallande att bestdammelserna om inférande av en
fairnessdax, men‘inte Grondwettelijk Hofs beslut att lata bestammelserna besta,
kan prévas'mat bakgrund.av unionsréatten.

VolvoiGroup Belgium har gjort gallande att etableringsfrineten enligt artikel 49
FEWF har, asidesatts. Med beaktande av Grondwettelijk Hofs beslut att lata de
ogiltigférklarade bestammelsernas verkningar besta for beskattningsaren 2014—
2018,0ch den omstandigheten att artikel 233.3 WIB 92 till f6ljd av asidosattande
av etableringsfriheten inte ska tillampas pa bolag som saknar hemvist i Belgien,
men som har ett fast driftstdlle i landet, ska ndmnda fairness tax namligen
tillampas pa bolag med hemvist i landet (daribland &ven dotterbolag till bolag utan
hemvist i landet, sasom Volvo Group Belgium), men inte pa belgiska driftstéllen
tillhérande bolag utan hemvist i landet. Harav foljer att moderbolaget, som enligt
etableringsfrineten normalt sett fritt kan véalja i vilken juridisk form (filial,
dotterbolag eller agentur) verksamheten i Belgien ska bedrivas, pa ett otillborligt
satt begransas i detta val. Detta ar inte motiverat och bada kategorierna juridiska
personer befinner sig i samma situation med avseende pa syftet med namnda
fairness tax.
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En sadan begransning av etableringsfriheten &r inte heller proportionerlig,
eftersom den grundas pa artikel 8.3 i speciallagen av den 6 januari 1989, som ger
Grondwettelijk Hof mgjlighet att fran sitt beslut att lata verkningarna av de
ogiltigforklarade bestammelserna besta undanta rattssokande som har ingett ett
klagomal i réatt tid, sasom Volvo Group Belgium, och eftersom det inte gar att
forutse huruvida ndmnda domstol kommer att anvanda sig av denna mojlighet
(vilket den inte har gjort i forevarande fall), vilket strider mot
rattssékerhetsprincipen.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgérande begars

Den hénskjutande domstolen delar den beddmning som gjorts, avidomstelen i
forsta instans, ndmligen att artikel 233.3 WIB 92 innebartt ett bolag,som saknar
hemvist i Belgien, men som har ett fast driftstalle iyJandet,%pa grund av
Grondwettelijk Hofs beslut att lata verkningarna.av dé ogiltigforklarade
bestammelserna bestd behandlas mindre formanligt &n“ettsbolag med hemvist i
landet, inbegripet ett dotterbolag till ett bolag atan‘hemyist,i landet; sasom Volvo
Group Belgium, och att denna bestdammelse foljaktligen utgér en begrénsning av
etableringsfrineten enligt artikel 49 FEUF. 'For belgiska, driftstallen som tillhor
bolag utan hemvist i landet &r namligen ‘beskattningsunderlaget for fairness tax
knutet till en fiktiv utdelning somgutgdrs av denwdel av bruttoutdelningen fran
bolaget utan hemvist i landet som propertionelit,motsvarar den positiva andelen
av det bokfdrda resultatet for dess belgiskadriftstalle i det sammanlagda resultatet
for bolaget utan hemvist idandetaHarav foljer att driftstéllet omfattas av fairness
tax, aven om utdelningemfran,bolaget Utan_hemvist i landet inte omfattar vinster i
det belgiska drifistallet som omfattas av belgisk skattejurisdiktion.
Beskattningsunderlaget foridenyfairness tax som tas ut av ett bolag med hemvist i
landet faststalls daremot alltidypa” grundval av det belgiska skatteméassiga
resultatet.

Denna begransning, av etableringsfriheten avser inte situationer som inte ar
objektivt, jamfoérbarawoeh” kan inte heller motiveras av tvingande skél av
allmanintresse.\Begransningen far saledes inte tillampas.

Eftersom “fairness tax, med beaktande av beslutet att lata de ogiltigforklarade
bestammelserna besta och den omstandigheten att artikel 233.3 WIB 92 inte ar
tillamplig pé belgiska driftstallen tillhérande bolag utan hemvist i landet, men
daremot, pa dotterbolag till bolag utan hemvist i landet och inte pa deras fasta
driftstallen, vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida detta innebar ett
asidosattande av artikel 49 FEUF.



