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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
16 augusti 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunalul Prahova (Rumanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
30 december 2022
Klagande:
Weatherford Atlas Gip SA
Motparter:

Agentia Natiofiald,deyAdministrare Fiscald — Directia Generala de
Solutionare a‘Contestatiiler

Agentia Nationala'de Administrare Fiscald — Directia Generala de
Administrare a MarilorContribuabili

Sakeén idet nationel laymalet

Overklagande, meddyrkande om delvis ogiltigforklaring av det beslut varigenom
Weatherford Atlas Gip SA fick avslag pa sin begaran om omprévning vad galler
ett mervardesskattebelopp pa 1 774 410 ruméanska lei (RON) och om upphéavande
av det beskattningsbeslut som avsdg de huvudsakliga skatteforpliktelserna
angaende de skillnader i beskattningsunderlag som faststalldes i samband med en
skatterevision hos juridiska personer. Weatherford Atlas Gip SA har dessutom
yrkat att det slas fast att den skatterevisionspromemoria som beskattningsbeslutet
grundade sig pa ar rattsstridig och att den mervérdesskatt som bolaget erlade ska
aterbetalas.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgdérande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artiklarna 2 och 168 i direktiv 2006/112.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Ska artikel 168 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system fOor mervardesskatt, jamford med principen om
skatteneutralitet, tolkas pa sa satt att den utgor hinder for att skattemyndigheten
under sadana omstandigheter som &r aktuella i det nationella“malet ekar en
beskattningsbar person rétt till avdrag for mervardesskatt somyhar ‘erlagtsor de
forvarvade administrationstjansterna, nar det konstateras att alla‘de‘kestnader sem
har redovisats for de forvarvade tjansterna utgor en del av den beskatthingsbara
personens allmanna omkostnader, att den beskattningsbara pefsonen‘enbart utfor
beskattningshara transaktioner, att tillhandahallandet av tjansterna uttryckligen har
bekraftats av skattemyndigheten och att systemet for emvand betalningsskyldighet
tillampas (vilket utesluter en forlust for statskassan)?

2)  Innebér en tolkning av artiklarna,2 och 168 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt,system for mervardesskatt under sadana
omstandigheter som &r aktuella i‘det hationella, malet“att varje enskild medlem i
koncernen kan anse att koncerninterna lednings- och administrationstjanster (det
vill séga bistand och radgivning inom olika emraden, finansiell och juridisk
radgivning) som har tillhandahallitsytilhflera’medlemmar i koncernen till viss del
har anvants for beskattningsbara transaktioner, det vill séga forvarvats for egna
behov?

3) Innebérgen tolkning av artikel 2 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett'gemensamt system for mervardesskatt, for det fall det
faststalls’ atty, koncerninterna tjanster inte har tillhandahallits till en av
medlemmarna kencerneny att ett bolag som ingar i koncernen men som inte anses
ha tagit del av, dessa tjanster kan betraktas som en beskattningsbar person som
agerari,denna egenskap?

Anférda tunionsbestammelser och anford praxis fran EU-domstolen

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (nedan aven kallat mervérdesskattedirektivet), artiklarna 2.1,
9.1, 168, 178, 203 och 273

Fordraget om Europeiska unionen, artikel 5.4

Protokoll (nr 2) till fordraget om Europeiska unionen om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, artikel 5



WEATHERFORD ATLAS GIP

Malen: C-98/98, Midland Bank, C-408/98, Abbey National, C-153/11, Klub, C-
465/03, Kretztechnik, C-29/08, SKF, och C-435/05, Investrand

Anforda nationella bestammelser

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (lag nr 227/2015 om skatter), artikel 3 a,
dér foljande beskattningsprincip foreskrivs: “neutralitet vad géller skattedtgirder i
relation till de olika kategorierna av investerare och kapital, samt dgarskap, vilken
genom skattenivan sakrar lika villkor for investerare, rumanskt oéh utlandskt
kapital”.

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003‘om skatter), “artikel
126.1, [dar de kumulativa villkoren for beskattningsbaraftransaktionenr, faststélls
och déar det under led a listas “beskattningsbara transaktioner somyi den mening
som avses i artiklarna 128-130 utgor eller kan likstallas med leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster och som skepymot etsdttning”], artikel 145.2
[enligt vilken den beskattningsbara personenyhar, rétt att dra awcskatt som &r
hanforlig till forvarv om dessa har gjorts for vissa transaktionerydaribland under
led a “beskattningsbara transaktioner”], artikel 146i1 [dér villkoren for att gora
avdragsratten gallande faststélls], artikel 150.1 och 150:2.

Normele metodologice de aplicare asLegii™ar. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea nr. 44/2004 a Guvernului (tillampningsforeskrifter for lag
nr 571/2003 om skatter, godkanda genom regeringsbeslut nr 44/2004):

— Punkt 2.2 angaende (artikel 126 i 2003 ars'skattelag:

”Med avseende pa artikel 126:14, a"i,Skattelagen ska leverans av varor och/eller
tillhandahallande av tjanster ske mot erséttning. Villkoret om ersattning innebar
ett direkt samband, mellan trfansaktionen och det vederlag som erhalls. En
transaktion arbeskattningsbar,om den ger kunden en fordel och det vederlag som
erhalls har'samband‘med den uppnadda férdelen enligt foljande:

a) Villkoret att det ska finnas en fordel for en kund ar uppfyllt nér leverantdren
avavaror ellemtillhandahallaren av tjanster atar sig att leverera varor och/eller
tillhandahalla tjanster, vilka kan faststallas, till den person som gor betalningen
eller, om betalning inte &ger rum, nar transaktionen har utforts for att kunna géra
ett sadant atagande. Detta villkor ar forenligt med den omstandigheten att
tjansterna ar kollektiva, att de inte gar att mata med exakthet eller att de kan
hanforas till en juridisk skyldighet ...”

— Punkt 41 angaende artikel 11 i 2003 ars skattelag:
”Vid koncerninterna administrations- och ledningstjanster ska foljande beaktas:

a) Mellan nérstdende bolag ska avdrag for kostnader for administration,
ledning, kontroll, radgivning eller liknande funktioner ske pa central eller regional
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niva genom moderbolaget for hela koncernens rakning. Det kan inte kravas nagot
vederlag for dessa verksamheter, eftersom deras rattsgrundlag utgérs av det
juridiska forhallande som reglerar affarsverksamhetens organisationsform eller
andra regler dar forbindelserna mellan enheterna faststélls. Kostnader av detta slag
far enbart dras av om sadana enheter dessutom tillhandahaller tjanster till
narstaende bolag eller om priset for varor och taxorna for tillhandahallna tjanster
aven tar hansyn till administrationstjanster eller -kostnader. Avdrag for kostnader
av detta slag medges inte for ett dotterbolag som mot bakgrund av det juridiska
forhallandet mellan medlemmarna i koncernen anvander dessa tjanster endast pa
sina villkor, eftersom dotterbolaget inte skulle ha anvént dessa tjé@nster om det
hade varit en oberoende person.

b) Tijansterna ska rent faktiskt ha tillhandahallits. JAtt ‘det foérekommer
koncerninterna tjanster &r inte sig tillrackligt, eftersom oberoendepersener i regel
enbart betalar for tjénster som faktiskt har tillhandahéllits. ."%”

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheternatochforfarandet i
det nationella malet

Klagandebolaget Weatherford Atlas Gip SA harover 50 ars branscherfarenhet av
tillhandahallande av tjanster inom Kagnborrning, borrning och utvinning i
oljeindustrin samt geologiska tjanstertech styrd_borrning i Rumanien. Bolaget
ingdr i Weatherford-bolagskoncernen, (nedan™ kallad koncernen), som
tillhandahaller ett brett utbd awoljefaltstjanster®i hela varlden, sdsom borrning,
uppskattning, anlaggning,av brunnary,ingrepp, avveckling och sa vidare.

Weatherford Atlas® Gip“SA,genomforde en fusion genom forvarv av bolaget
Foserco SA, somr*varymedlem i koneernen och tillhandaholl accessoriska tjanster
till olje- och maturgasutvinning, daribland prospektering.

Efter fusionem genom forvarv granskade skattemyndigheterna Foserco SA:s
skatteforpliktelser, “vad géller inkomstskatt och mervérdesskatt.
Skattemyndigheterna beslutade att genomféra en revision av dessa forpliktelser.
WUnder'den aktuella perioden hade Foserco SA tillhandahallit borrningstjanster till
tvaskunder, FOmatt tillnandahalla dessa tjanster hade Foserco SA anvént sig av
allmanna, administrationstjanster fran koncernbolag, narmare bestamt tjanster
inomdT, HR, marknadsfdring, optimering av finansiella och redovisningsmassiga
processer, finans, redovisning, miljoskydd, forsaljning och sa vidare.

Dessa tjanster hade tillhandahallits av specialiserade avdelningar pa vissa
koncernbolag till flera medlemmar i koncernen, déribland Weatherford Atlas Gip
SA. Eftersom de bolag som hade tillhandahallit tjansterna inte har hemvist i
Rumanien, hade Weatherford Atlas Gip SA i mervardesskattehdnseende tillampat
omvand betalningsskyldighet for dessa transaktioner.

Efter skatterevisionen utfardade skatteinspektOrerna det beskattningsbeslut och
den skatterevisionspromemoria varigenom Weatherford Atlas Gip SA nekades ratt
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till avdrag for mervardesskatt pa de forvéarvade tjansterna, eftersom det inte hade
styrkts att dessa tjanster hade tillhandahallits i syfte att anvandas for
beskattningsbara transaktioner. Weatherford Atlas Gip SA begdrde omprdvning
av bada rattsakterna, men skattemyndigheterna beslutade att avsla denna begéran.

Parternas huvudargument

Weatherford Atlas Gip SA har yrkat att Tribunalul Prahova
(Forstainstansdomstolen i Prahova, Rumanien) ska begara forhandsavgérande fran
EU-domstolen med avseende pa de aktuella fragorna om tolkning a¥ Unionsratten.

Vad galler den forsta fragan har Weatherford Atlas Gip SA.anfort att'det ar
nodvéindigt att klargéra begreppet “anvindning av = vissa Wwtjdnster Or
beskattningsbara transaktioner”, eftersom skattemyndigheterna harynekat bolaget
ratten att dra av mervardesskatt pa dessa tjanster. Skattemyndigheterna har inte
fornekat att dessa tjanster faktiskt har tillhandahallitss, eller “existerar.
Skattemyndigheterna har inte  heller hdvdatatt™, det “x¥6r sig om
skatteundandragande, eftersom mervardesskatt iy detyaktuella fallet har paforts
genom tillampning av  systemet ¢ fOr, omyvand, betalningsskyldighet.
Skattemyndigheterna har emellertid gjort'géallande att"Weatherford Atlas Gip SA
inte har styrkt att det finns ett samband ‘mellan dewedovisade tillhandahallandena
av tjanster och dess beskattningsbarastransaktioner. Eftersom de tjanster som
Weatherford Atlas Gip SA har férvarvatyutgérs av administrationstjanster och
eftersom bolagets anstallda’har haftibrevvaxling®med tillhandahallaren angdende
de tillhandahallna tjansterna, ellerydeltagit/i olika utbildningskurser som har
arrangerats av tillhandahallarna, ror skattemyndigheternas invandningar snarare
nodvandigheten av att férvérva dessa tjanster. Skattemyndigheterna har saledes
ifrdgasatt om dessa tjanster har kommit Weatherford Atlas Gip SA till del och
huruvida de har anvénts fér dess beskattningsbara verksamhet.

Weatherford “Atlas. Gip SA“har papekat att EU-domstolen i sin praxis har
identifierat tva reglerysom ska tas i beaktande for att bedoma huruvida kravet
avseende forvary av gjanster for beskattningsbara transaktioner ar uppfylit.

Denyforsta, regeln ar att det i princip kravs ett direkt och omedelbart samband
mellan‘en viss ingaende transaktion och en eller flera utgaende transaktioner for
vilkayfatt tithavdrag foreligger for att avdragsratt for ingdende mervardesskatt ska
tillerkdnnas den beskattningsbara personen. Ett sadant samband finns néar
kostnaderna for forvarvet utgor en del av priset pa de utgaende beskattningsbara
transaktionerna. | detta hanseende har Weatherford Atlas Gip SA aberopat domen
i mal C-98/98, Midland Bank.

Den andra regeln ar att den beskattningsbara personen dven tillerk&nns avdragsratt
nar det saknas ett direkt och omedelbart samband mellan en viss ingaende
transaktion och en eller flera utgaende transaktioner for vilka ratt till avdrag
foreligger, nar kostnaderna for tjansterna i fraga utgor en del av den
beskattningsbara personens allmanna omkostnader. Weatherford Atlas Gip SA har
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bland annat namnt domen i mal C-98/98, Midland Bank, och i mal C-408/98,
Abbey National. I dessa domar slogs det fast att sadana omkostnader utgor en del
av de kostnadskomponenter som ingar i priset for de varor eller tjanster som den
beskattningsbara personen tillhandahaller. Sadana kostnader har namligen ett
direkt och omedelbart samband med den beskattningsbara personens samlade
ekonomiska verksamhet.

Weatherford Atlas Gip SA har dven hanvisat till malet Investrand, malet SKF,
malet Kretztechnik, malet BLP Group, malet Cibo Participations, och malet
Securenta, men denna rattspraxis ror utgdende ekonomiska transaktioner som
utfordes av var och en av dessa enheter och som antingen vargundantagna fran
mervardesskatt eller inte omfattades av tillampningsomradet for mervérdesskatt.

Enligt uppgifterna fran Weatherford Atlas Gip SA finns dét'saledes férnérvarande
ingen dom dar EU-domstolen har tolkat unionsrétten issyfte, att klargora husuvida
det finns ett direkt och omedelbart samband mellan forvarvi av tjanster och de
beskattningsbara transaktioner som utfors av dbeskattningsbara personer som
enbart bedriver beskattningsbar verksamhet, nagtjansternasisammanlagda kostnad
utgér en del av antingen forsaljningspriset fOr, producerade “varor eller den
beskattningsbara personens allmanna omkostnader.

Vad géller den andra fragan finner\Weatherford Atlas Gip SA det vara nodvandigt
att EU-domstolen klargor om ratt till“avdrag™fér mervardesskatt kan nekas pa
grundval av skattemyndighetens subjektivaybedémning av huruvida forvérv av de
aktuella tjansterna ar nodvandigtiechyandamalsenligt, eftersom det i artikel 168 i
mervardesskattedirektivet. inte, foreskrivs, att det ska inges bevis for att dessa
forvarv ar nodvéandiga for den ekonomiska verksamheten for att det ska medges
avdrag for mervérdesskatt'paringaende forvarv. |1 namnda artikel foreskrivs enbart
att forvarvendska avse varoryoch tjanster som ska anvandas for den
beskattningsbara personens beskattningsbara transaktioner.

De tjanster som Weatherford Atlas Gip SA har forvarvat fran koncernen omfattar,
forutom, denyradgivning4som bolaget har tillhandahallits direkt, utarbetande av
rutiner sasom “exempelvis rutinen for elektronisk kundfakturering, rutinen for
administration_aveanstalldas uppgifter och sa vidare. Dessa rutiner har utarbetats
for ‘och anvéantswav flera koncernbolag, déribland Weatherford Atlas Gip SA,
medan. kestnaderna for utarbetande och genomférande av dessa rutiner har
fordelats mellan de mottagande bolagen.

Enligt skattemyndigheternas uppfattning har det inte styrkts att de aktuella
tjansterna har tillhandahallits for Weatherford Atlas Gip SA:s verksamhet och
kommit bolaget till del. Saledes har skattemyndigheterna dragit slutsatsen att
dessa tjanster i sjalva verket inte skulle ha fakturerats bolaget, i och med att de har
anvants av andra medlemmar i koncernen eller till och med av koncernen som
sadan. Dessa tjanster utgér med andra ord kostnader for aktiedgare och ar darmed
inte nédvandiga.
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| domen av den 26 april 2012 i de foérenade malen C-621/10 och C-129/11, Balkan
and Sea Properties och Provadinvest, slog EU-domstolen fast att
beskattningsunderlaget, vid tillhandahallande av vara eller tjanst mot ersattning,
utgors av det faktiska vederlag som den beskattningsbara personen erhaller.

Enligt Weatherford Atlas Gip SA é&r det darfor nodvandigt att EU-domstolen
preciserar huruvida artikel 168 i mervardesskattedirektivet, forutom villkoret att
tjansterna ska anvandas for den beskattningsbara personens beskattningsbara
transaktioner, dven foreskriver kravet (separerat fran eller inkluderat i begreppet
“anvandning for beskattningsbara transaktioner”) att tjdnsterma ska vara
nddvandiga for den beskattningsbara personen. Forst och framst ombeds EU-
domstolen att klargora vilka kriterier som ska tillampas vid en sadanbedomning.

Vad galler den tredje fragan har Weatherford Atlas Gip SA gjortagallande “att
denna fraga tar avstamp i att skattemyndigheterna hagnekat ratten till avdrag for
mervardesskatt pa de tjanster som bolaget har férwarvat fran “koncernen.
Skattemyndigheterna har motiverat sitt beslut meéd,att belaget inte har styrkt att
tjansterna har tillhandahallits for dess beskattriingsbaraytransaktioner och kommit
bolaget till del.

| detta hanseende har Weatherford Atlas Gip ‘SA hanvisat till domen i mal C-
283/12, Serebryannay vek, dér detsslogs fast att det,for att anse att en transaktion
sker mot ersattning endast kravs att det finns.ettidirekt samband mellan leveransen
av varorna eller tillhandahallandet, av tjahsterna och ett vederlag som faktiskt
mottas av den beskattningsbara personen.

For det fall det inte finns nagot'samband mellan tillhandahallandet av tjanster och
det vederlag Som “wmettas,y, utgér tillhandahallandet inte  nagon
mervardesskattepliktigytransaktion. 1°sa fall ska det konstateras att, om tjansten
inte hade tillhandahallits, skulle den inte ha existerat, med den foljden att
transaktionen inte skulle hawvarit mervardesskattepliktig.

Eftersom skattemyndigheterna emellertid har fornekat att Weatherford Atlas Gip
SA ‘& mottagaren avidet koncerninterna tillhandahallandet av tjanster ar det enligt
bolagetynddvandigtaatt EU-domstolen klargér om bolaget uppfyller villkoren for
att betraktas som,en beskattningsbar person med avseende pa mervardesskatt mot
bakgrunehav-artikel 9 och féljande artiklar i avsnitt 111 i mervérdesskattedirektivet.

Enligt skattemyndigheterna, motparterna i malet, ska klagandebolagets yrkande
att tolkningsfragorna hanskjuts till EU-domstolen avvisas, eftersom Weatherford
Atlas Gip SA i sjalva verket omber EU-domstolen att meddela en dom som
vagleder den hanskjutande domstolen i det konkreta avgdrandet av malet.
Skattemyndigheterna ar av den uppfattningen att det ankommer pa den nationella
domstol vid vilken malet har anhangiggjorts att beddma de aktuella faktiska
omstandigheterna och avgdra om unionsrattslig praxis angaende ratten till avdrag
for mervardesskatt ar tillamplig i forevarande fall.
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Kortfattad redogorelse for skalen till att férhandsavgdrande begars

I enlighet med vad Weatherford Atlas Gip SA har anfort och i motsats till vad
skattemyndigheterna har gjort gallande i detta avseende finner den hé&nskjutande
domstolen det vara nddvandigt och andamalsenligt att fa klarhet om den
tillampliga unionslagstiftningen innan den fattar beslut i sak. Den héanskjutande
domstolen ansluter sig till bolagets argument till fullo.

Vid beddémningen av huruvida det &r angeldget att begdra EU-domstolens
forhandsavgorande om de aktuella tolkningsfragorna beaktar denhanskjutande
domstolen den omsténdigheten att de unionsrattsliga bestammelserna i‘artiklarna 2
och 168 i mervardesskattedirektivet, vilka ar foremal for provning,och sem EU-
domstolen ombeds att tolka, ar av grundlaggande betydelse férutgangen i malet.
Mervardesskatt &r namligen en skatt som &r faststalld€i unionsrétten,och “det
gemensamma mervardesskattesystemet baseras pa en rad principer sem arallmant
bindande inom unionen.

Med beaktande av den paverkan och den televans,som dessa‘unionsrattliga
bestammelser har i forevarande fall ar utgangenti, malet'ishég grad beroende av
vad EU-domstolen anser vara en korreKkt tolkning av dessa bestdmmelser. Mot
bakgrund av denna tolkning ska @en‘hanskjutande domstolen avgdra om
skattemyndigheternas synsatt i detpaktuella fallet, ar /i dverensstammelse med
unionsrattens anda eller daremot ar felaktigt:

| detta sammanhang finnef Tribunalul Prahova“att férevarande mal inte enbart
aktualiserar en fraga om,tolkning aw den nationella lagstiftningen och att det ar
nodvéndigt att klargdra tolkningentav direktiv 2006/112 ur ovan anfdrda
synvinklar.

Tribunalul Prahova anserdarfor att villkoren &r uppfyllda for att bifalla yrkandet i
forevarande, situation. Denyhénskjutande domstolen och parterna kan nédmligen
genom Svaren, pa-de aktualiserade fragorna fa klarhet i de aspekter som é&r
relevanta foravgérandet idmalet, i och med att det har stéllts en ny tolkningsfraga.



