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PraSymas priimti prejudicinj sprendimg

Gavimo data:

2020 m. lapkricio 5 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Juzgado Contencioso-Administrativo n.° 2 de Valladolid (Ispanija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo data:

2020 m. rugséjo 22 d.
Pareiskéja:

BFF Finance Iberia S.A.U
Atsakové:

Gerencia Regional de Salud'de ladunta de Castillay Ledn

JDO. CONTENCIASO/ABMTVO. N. 2 (Administracinis teismas Nr. 2)
VALJADOLIDAS

<..>

<...[teismoyproceso it §aliy nurodymas]

NUTARTIS

VALJADOLRIDAS, du tukstanciai dvideSimtyjy mety rugséjo dvideSimt antra
diena

FAKTINES APLINKYBES

PIRMA.- 2008-2013 m. komercinés bendrovés ALIFAX SPAIN S.L.,
BIOTRONIK SPAIN S.A., EVOMED SL, EXACTECH IBERICA SL,
FERRING SA, GETINGE GROUP SPAIN S.L., GlaxoSmithKline S.A., JUSTE
FARMA SLU, JUSTE SAQF, L.F. GUERBET SA, LABORATORIOS ERN
S.A., LABORATORIOS NORMON, S.A., LABORATORIOS RUBIO S.A,
Laboratorios ViiV Healthcare S.L., LELEMAN, S.L., MEDCOM TECH S.A,,
Merck, Sharp & Dohme de Espafia S.A., NACATUR 2 ESPANA, S.L. PHARMA
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MAR, S.A., RECOLETAS CASTILLA LEON, SHIRE PHARMACEUTICALS
IBERICA SL, TEXTIL PLANAS OLIVERAS, S.A. ir ZIMMER BIOMET
SPAIN S.L tiekée prekes ir teiké paslaugas GERENCIA REGIONAL DE SALUD
DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON (Kastilijos ir Leono autonominés
bendruomenés regioniné sveikatos apsaugos valdyba) priklausantiems medicinos
centrams.

Si valdyba laiku neapmokéjo minéty bendroviy isradyty saskaity.

ANTRA.-  Pagal reikalavimo (skolos) perleidimo sutartis behdrové BFF
FINANCE IBERIA, S.A.U. i§ minéty bendroviy (orig. p. 2) perémg¢ tam tikras
teises ] pagal neapmokétas saskaitas susidariusias skolas.

TRECIA.- 2019 m. geguzés 31d. raste BFF FINANCE, IBERIA, S-AU.
pareikalavo, kad Gerencia Regional de Salud (Regioniné syeikatos apsaugos
valdyba), pavaldi CONSEJERIA DE SANIDAD DE‘LA JUNTA\DE,CASTILLA
Y LEON (Kastilijos ir Leono autonominés bendruomencs,sveikatos apsaugos
ministerija), jai sumokéty: 124 662,71 EUR Kkalp pagrinding suma ir atitinkamus
delspinigius, apskaiciuotus taikant Ley /04 %(Istatymas Nr.3/04) nustatyta
palikany norma; 43 296,61 EUR kaip delspinigius, apskai€iuotus taikant Jstatyme
Nr.3/04 nustatyta palikany normg, ‘susidariusius™dél pavéluotai apmokéty
saskaity[,] ir 40 EUR kaip iSieSkojimo i§laidas uz kiekviena saskaita, neapmokéta
per teisés aktuose nustatytus sumekéjimo terminus, kaip numatyta [statymo
Nr. 3/2004 8 straipsnyje.

Administracija $iy sumy,nesumokejo:

KETVIRTA.- [Administracijai] neatsakius j 2019 m. geguzés 31 d. rasta,
BFF FINANCE IBERIAy S A.Uypateike skunda administraciniam teismui.

<...> [nacienalings teisés normes, kuriomis grindziamas skundas]

PENKTA=, Véliawg,BFE FINANCE IBERIA, S.A.U pateiké prasyma, jame
prase:

1. “Konstatuoti, ‘kad skundziamas veiksmy nesiémimas prieStarauja teisés
NOIrmoms;

2. 1§ institucijos atsakoves priteisti sumokéti Sias sumas:
a. 40 EUR sumg uz kiekvieng saskaita, kaip iSieskojimo islaidas;

b. 51610,67 EUR kaip pagrinding sumg ir kartu atitinkamus delspinigius,
susidarancius iKi visiSko sumokéjimo dienos, kaip numatyta Jstatyme Nr. 3/2004;

c. 43626,79 EUR suma, kaip delspinigius; (orig. p. 3)

d. teisés aktuose numatytas paliikanas, susidarancias uz delspinigius nuo
skundo administraciniam teismui pateikimo dienos;
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e.  bylinéjimosi iSlaidas.

BFF FINANCE IBERIA, S.AU pras¢ pateikti  EUROPOS SAJUNGOS
TEISINGUMO TEISMUI prasyma priimti prejudicinj sprendima.

SESTA.- 2020 m. vasario 27 d. Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castilla y Leon pateikeé atsiliepima j skunda.

Ji praso skundg atmesti.

<.>
<...>. [nacionalinés proceso teisés nuostatos]

DEVINTA.- Sig byla nagrin¢jan¢iam teismui kyla, abejoniy dél<taikytinos
Sajungos teises aiskinimo ir taikomos Ispanijos teisés suderinamumo su Sgjungos
teise <...>.

DESIMTA.- Bylos $aliy ir MINISTERIQmFISCAL (Prokutatira) paprasius
pateikti nuomone dél galimybés pagal, SUTARTIES “DEL EUROPOS
SAJUNGOS VEIKIMO 267 straipsaj ~ kreiptis »j. EUROPOS SAJUNGOS
TEISINGUMO TEISMA su prasymuypriimtiyprejudicini sprendima, Saliy
pozicijos buvo tokios: (orig. p. 4)

Pakartodama ankstesne savo: pozicijg, ‘BFF CFINANCE IBERIA, S.A.U
apibendrintai teigé, kady JUZGADO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
NUM. 2 DE VALLADOLID,(Valjadelido administracinis teismas Nr. 2) privalo
pateikti praSyma priifati preéjudicinj sprendima <...>.

ADMINISTRACIJAN (ATSAKOVE) priestarauja praSymo priimti prejudicinj
sprendimg pateikimui.

Vadovaudamasi two, ‘kas® jtvirtinta tiek nacionalinéje, tiek Bendrijos
jurisprudencijojenir teismy praktikoje MINISTERIO FISCAL dél Sios bylos daro
iSvada,) kad pateikti, praSyma priimti prejudicinj sprendimg nebiitina ir
nereikalinga.

TEISINIAI PAGRINDAI
PIRMAS:- <...>: [teismui kilusiy abejoniy pakartojimas]

1.- Istatymo Nr. 3/2004 8 straipsnio (kuris nurodomas TRLCSP ir LCSP)
redakcijoje, jtvirtintoje priémus Direktyva 2011/7/ES, nustatyta:

,»1. Kai skolininkas laiku nevykdo jsipareigojimy, kreditorius turi teis¢ gauti i$
skolininko fiksuota 40 EUR suma; ji visais atvejais ir be iSankstinio pra§ymo
pridedama prie pagrindinés skolos. Be to, kreditorius turi teis¢ pareikalauti i$
skolininko atlyginti visas tinkamai pagristas iSieSkojimo iSlaidas, patirtas del
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skolininko pavéluoto mokéjimo ir virSijanéias ankstesnéje pastraipoje nurodyta
suma.” (orig. p. 5)

[leskove esanti] Salis mano, kad fiksuota 40 EUR dydzio suma mokétina uz
kiekvieng sgskaitg, o ne uz procesa.

2.- Delspinigiai pradedami skai¢iuoti praéjus trisdeSimciai dieny nuo saskaitos
iSraSymo dienos; laikoma, kad ta dieng rangovas jau yra suteikes paslauga, kaip tai
numatyta TRLCSP ir LCSP nuostatose.

Siuo klausimu 2011 m. vasario 16d. Europos Parlamento “\ir Tarybos
direktyvos 2011/7/ES dél kovos su pavéluotu mokéjimu, Catlickamumpagal
komercinius sandorius, 23 konstatuojamoje dalyje numatyta:;

»<...> D¢l ilgy vieSosios valdzios institucijy mokéjime, laikotarpiy it pavéluoto
mokéjimo uz prekes ir paslaugas jmones patiria nepagristy 18laidy. Tedél tikslinga
nustatyti konkrecias taisykles, kurios biity taitkomeos komerciniams sandoriams dél
imoniy atliekamo prekiy tiekimo ir paslaugy “teikimo wieSosios valdZios
institucijoms, kurios visy pirma turéty numatyti mokejimoy laikotarpius, kurie
paprastai nevirSija 30 kalendoriniy dieny, iSskyrus tuos ‘atvejus, kai dél to <..>
aiskiai susitariama kitaip, ir su salyga, kad tai objektyyviai pagrista atsizvelgiant j
konkrety sutarties pobiidj ar ypatumus,iir betdkuriugyatveju mokéjimo laikotarpiai
nevirsija 60 kalendoriniy dieny®.

Sioje direktyvoje nustatyta ‘bendra taisykléy pagal kuriag mokéjimo laikotarpis
negali virSyti 30 dieny,,0 mok&jima, atlikti per 60 dieny leidziama tik 1) Salims
aiSkiai susitarus ir ii) kai tai objektyviai pagrista atsizvelgiant j konkrety sutarties
pobiidj ar ypatumus.

Direktyvos 2011/%ESpriémima iniciavusi Europos Komisija taip pat nurodo, kad
viesosios valdzies institueijosymokéjima turi atlikti per 30 dieny laikotarpj ir tik
iSskirtinémis aplinkybeémis gali tai padaryti per 60 dieny laikotarpj.

3.-  PVAM nurodymas apskaiciuojant paliikanas. (orig. p. 6)

Direktyvos 2014/7/ES dél kovos su pavéluotu mokéjimu, Kuria remiantis parengta
Siuo metu galiojanti [statymo Nr. 3/2004 redakcija, 2 straipsnyje ,,mokétina suma“
apibrézta kaip ,,pagrindiné suma, kuri turéjo buti sumokéta per sutartyje arba
teisés ‘aktuose nustatyta mokéjimo laikotarpj, jskaitant mokétinus mokescius,
rinkliavas ar kitus mokescius, nurodytus saskaitoje faktiiroje arba lygiaverciame
reikalavime apmokeéti®.

Ar Sig direktyva galima aiSkinti taip, kad i joje itvirtinta delspinigiy apskai¢iavimo
pagrindg galima jtraukti PVM, mokéting uz suteikta paslaugg ir nurodyta pacioje
saskaitoje?

<..> J[atsakové mano, kad nebitina pateikti praSymo priimti prejudicinj
sprendima]
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TRECIAS.- PRASYMO PRIIMTI PREJUDICINI SPRENDIMA
PATEIKIMAS

Sajungos teisés aktas, taikomas sprendZiant klausimus d¢l delspinigiy mokéjimo ir
iSieSkojimo i$laidy kompensavimo, yra 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2011/7/ES dél kovos su pavéluotu mokéjimu, atlieckamu
pagal komercinius sandorius.

Jo 4 straipsnyje ,,Jmoniy ir vieSosios valdzios institucijy sandoriai“ 1 dalyje
numatyta: (orig. p. 7)

»l. Valstybés narés uztikrina, kad vykdant komerciniuswsandetiusy, kai
skolininkas yra vieSosios valdzios institucija, kreditorius,gpasibaigus 3, 4 atba
6 dalyse nustatytam laikotarpiui, turéty teise, nereikalaujantypriminume, -gauti
teisés aktuose nustatytus delspinigius uz pavéluota mokejimay, jei jvykdomi Sie
reikalavimai:

a)  kreditorius jvykdé savo sutartines ir teisines pateigas;ir

b)  kreditorius laiku negavo jam priklausancios sumes, isskyrus atvejj, kai
skolininkas néra atsakingas uz vélavima.®

Tos pacios direktyvos 6 straipsnyje “,Isieskojimoy, iSlaidy kompensavimas®
nustatyta:

»l. Valstybés narés uzfikrina, kad tokiu atweju, jei delspinigiai uz pavéeluota
mok¢jima, atlickamag pagal “komercij sandorj, tampa mokétini pagal 3 arba
4 straipsnj, kreditoriussturcty teise gautiis skolininko ne mazesn¢ kaip nustatyta
40 EUR suma.

2. Valstybes, natés uztiksina, kad 1 dalyje nurodyta nustatyta suma bty
mokétina’ nereikalaujant priminimo, kompensuojant kreditoriaus iSieskojimo
i§laidas.

3.  Be Ndalyje nuredytos nustatytos sumos kreditorius turi teis¢ reikalauti i$
skolininke pagrjstos kompensacijos uz visas iSieSkojimo islaidas, virSijancias ta
nustatyta sumga ir susijusias su skolininko pavéluotu mokéjimu. Sios islaidos,
inter alia;\ galéty apimti iSlaidas, patirtas naudojantis advokato ar skoly
i8ieskojimo jmonés paslaugomis.* (orig. p. 8)

Galiausiai $ios direktyvos 7 straipsnio ,,Nesaziningos sutarties sglygos ir praktika“
1 dalyje nurodyta:

,1. Valstybés narés numato, kad sutarties sglyga arba praktika, susijusi su
mokéjimo diena arba laikotarpiu, delspinigiy uz paveéluota mokéjima paliikany
norma ar iSieSkojimo iSlaidy kompensavimu yra nevykdytina arba i§ jos kyla
reikalavimas kompensuoti nuostolius, jei ji yra labai [akivaizdZiai] nesaZininga
kreditoriaus atzvilgiu.
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Nustatant, ar sutarties sglyga arba praktika yra labai [akivaizdziai] nesgZininga
kreditoriaus atzvilgiu, kaip apibrézta pirmoje pastraipoje, atsizvelgiama ] visas
konkretaus atvejo aplinkybes, jskaitant:

a) labai didelj nukrypimg nuo gerosios komercinés praktikos, pazeidziant
saziningumo ir saZiningo elgesio [lojalaus elgesio] principus;

b)  produkto arba paslaugos pobudj; ir

c) tai, ar skolininkas turi objektyvig priezastj nukrypti nuo teisés aktuose
nustatyty delspinigiy uz pavéluota mokéjimg palikany normos, mokéejimo
laikotarpio, kaip nurodyta 3 straipsnio 5 dalyje, 4 straipsnio Jdaliesvapunkte,
4 straipsnio 4 dalyje ir 4 straipsnio 6 dalyje, arba nuo nustatytes“sumos, kaip
nurodyta 6 straipsnio 1 dalyje.*

2 ir 3 dalyse taip pat nurodyta:

»2. Talkant 1dalj, sutarties salyga arba ‘praktika, “dél\kurios negalimas
delspinigiy uz pavéluota mokéjima nustatymas, laikomawlabai [akivaizdZziai]
nesazininga.*

,»3. Taikant 1 dalj preziumuojama, kad Sutasties Sglyganarba praktika, dél kurios
negalimas 6 straipsnyje nurodytasyiSieskojime islaidy,kompensavimas, yra labai
[akivaizdziai] nesgzininga.* (Qrig. p. 9)

KETVIRTAS.- AtsiZyelgiant j tai, kas i§déstyta, Siam teismui paciam ir dél
<...> [BFF FINANCE IBERIA, S.A.Uy] pateikto skundo kyla abejoniy dél to, kaip
spresti §j ginca.

Abejonés, delkuriy uzduodamiklausimai, yra Sios:

1.- Direktyves 2014/7IJE"6 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés uztikrina,
kad tokiuyatveju, Yjei delspinigiai uz paveluota mokejima, atliekamg pagal
komereinj sandofiytampa mokétini pagal 3 arba 4 straipsnj, kreditorius turéty teise
gauti 18, skelininko ne mazesne kaip nustatyta 40 EUR suma. Si nuostata buvo
perkelta j Sive, metu galiojancig Istatymo Nr. 3/2004 8 straipsnio redakcija.
ABEJONE KYLA DEL TO, AR MINETI 40 EUR TURI BUTI MOKAMI UZ
KIEKVIENA) SASKAITA, AR UZ BENDRA REIKALAVIMA. Jei biity
patvirtintas pirmasis aiSkinimas, kyla klausimas, ar 40 EUR uz kiekvieng saskaitg
mokéjimas siejamas su reikalavimu, kad Salis, kuri kreipési j teisma, turi
kiekvieng S§ig saskaita atskirai nurodyti Vvisuose savo reikalavimuose,
pateikiamuose tiek administracinése institucijose, tiek administraciniuose
teismuose, ar pakanka pateikti bendrg jungtinj reikalavima, kad véliau biity galima
pareikalauti $iy 40 EUR uz kiekvieng saskaita.

Dél Sio klausimo <...> teismy nuomonegs skiriasi <...>.

2.- <..>(orig. p. 10) [pakartojama Direktyvos 2011/7 23 konstatuojamoji dalis]
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<...>. [pakartojama direktyvoje nustatyta bendra taisyklé]

Ley 9/2017 (Istatymas Nr. 9/2017) 198 straipsnio 4 dalyje nustatytas 60 dieny
mokéjimo laikotarpis, taikomas visais atvejais ir visy rasiy sutartims, numatant
pradinj 30 dieny laikotarpj, skirtg patvirtinimui, ir papildoma 30 dieny laikotarpj —
mokeéjimui atlikti.

Ar minétg direktyva galima aiskinti taip, kad valstybé naré gali pagrjstai nustatyti
visais atvejais taikyting 60 dieny mokéjimo laikotarpj ir sutartyje galima aiskiai jo
nenurodyti ar nepateisinti konkreciu sutarties pobudziu ar jos ypatybémis? Ar
tokia nuostata prieStarauja pirma nurodytai Sajungos teisei?

3.-<.> PVM nurodymas apskai¢iuojant paltikanas.

<...> [pakartojamas direktyvos 2 straipsnis] <...> Ar Sigadirektyva, galima aiSkinti
taip, kad apskaiciuojant delspinigius pagal joje numatytd ‘tvarka jtrauktinas PVM,
mokétinas uz suteiktg paslaugg ir nurodytas paciojetsaskaitoje? An vis délto
darytinas skirtumas, pagal tai, kuriuvo momentu tangovas Si, mokestj sumoka
mokes¢iy administracijai?

Jei rangovas sumokéjo PVM, susijusj su laiktnneapmoekétomis saskaitomis
faktiromis ar pazymomis apie atliktus “darbus (dél kuriy susidaro
delspinigiai), mokédamas PVM “wuz laikotarply per kurj buvo suteikta
paslauga, t.y. jei atlikogiSanksting mokéjima, ar jis turi (orig. p. 11) teisg
reikalauti sumokéti delspinigius atsizvelgiant j $j i§ anksto sumokéty
mokestj, kurig visais atvejaisgjis. turi jrodyti?

Priesingu atveju,nfje1lyjis nesumokéjo PVM i§ anksto, ar tai reiskia, kad
nereikia apskaiciuoti“delspinigiy uz suma, kuri nebuvo isskaiciuota i§ jo
turto, nes néta zalos, kurig reikety atlyginti.

Ispanijos teismai“nevienodai atsako j §j klausimg ir pateikia dél jo skirtingus
aiSkinimus:

<...>[nacionalinés‘proceso teisés nuostatos|<...> REZOLIUCINE DALIS
Atsizvelgiant ] tar, kas iSdéstyta, nutariama sustabdyti Sios bylos nagrinéjimg ir

pateikti 'EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISMUI S§j prejudicinj
klausima;

,Atsizvelgiant § 2011 m. vasario 16d. EUROPOS PARLAMENTO IR
TARYBOS direktyvos 2011/7/ES dél kovos su pavéluotu mokéjimu, atliekamu
pagal komercinius sandorius, 4 straipsnio 1 dalj, 6 straipsnj, 7 straipsnio 2 ir
3 dalis

Ar Sios direktyvos 6 straipsnj reikia aiskinti taip, kad 40 EUR bet kuriuo atveju
mokétini uz kiekvieng saskaita, kai Salis, kuri yra kreditoré, visuose savo
reikalavimuose,  pateiktuose tieck  administracinése institucijose,  tiek
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administraciniuose teismuose, atskirai nurodé kiekvieng tg sgskaita, ar vis délto Sie
40 EUR bet kuriuo atveju mokétini uz kiekvieng saskaita, net jei pateikti bendri ir
jungtiniai reikalavimai?

Kaip turi buti aiskinama [statymo Nr. 9/2017 198 straipsnio 4 dalis, kurioje
nustatytas 60 dieny mokejimo laikotarpis, taikomas visais atvejais ir visy rusiy
sutartims, numatant pradinj 30 dieny patvirtinimo laikotarpj ir papildomas
30 dieny mokéjimui atlikti (orig. p. 12), atsizvelgiant  tai, kad minétos direktyvos
23 [konstatuojamoje dalyje] nustatyta:

»Dél ilgy vieSosios valdzZios institucijy mokéjimo laikotarpiy Tk pavéluoto
mokéjimo uz prekes ir paslaugas jmonés patiria nepagristynislaidy. “Todél
tikslinga nustatyti konkrecias taisykles, kurios biity taikomosy, komerciniams
sandoriams dél jmoniy atliekamo prekiy tiekimo ir paslaugynteikimo: viesosios
valdzios institucijoms, kurios visy pirma turéty numatytinmokéjimo laikotarpius,
kurie paprastai nevirsija 30 kalendoriniy dieny, isskvius tuos. atvejus, kai dél to
aiskiai susitariama kitaip, ir su sqlyga, kad tai objektyviai pagrista atsizvelgiant j
konkrety sutarties pobiidj ar ypatumus, ir betkuriuo atvejumokéjimo laikotarpiai
nevirsija 60 kalendoriniy dieny*“?

Kaip turi buti aiSkinamas minétos direktywos 2 straipshis? Ar Sig direktyva galima
aiskinti taip, kad apskai¢iuojant delspinigiusypagal joje numatyta tvarka jtrauktinas
PVM, mokétinas uz suteiktg paslaugg ir nurodytas pacioje saskaitoje? Ar vis délto
darytinas skirtumas, pagal taiy kuriuowmomentu' rangovas sumoka §j mokestj
mokesciy administracijai?

<.>.

<...> [informacija apie “pritmto, sprendimo paskelbimag, jo neatSaukiamumag bei
paraSas]

(orig. p.“13)



