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Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

22 april 2022
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Upravni sud u Zagrebu (Kroatien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

12 april 2022
Klagande:

ANTERA d.o.0.
Motpart:

Hrvatska agencija za nadzorfinancijskih usluga

[utelamnas]

Upravni sud uéZagrebu, (Forvaltningsdomstolen i Zagreb, Kroatien) [utelamnas],
har inom ramen for ett férvaltningsrattsligt forfarande som inletts av klaganden,
ANTERA d'e.0., [utelamnas),Zagreb [utelamnas], [utelamnas]

[uteléamnas]

mot maotparien, “Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga Republike
Hrvatsk (Republiken Kroatiens tillsynsorgan for finansiella tjanster), [utelamnas]
Zagreh Jutelamnas], [utelamnas]

[utelamnas]

framstallt en begdran om forhandsavgérande avseende tolkningen av
artikel 49 FEUF och artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden [uteldmnas]
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Saken i det nationella malet och bakgrund till tvisten

1. Klaganden, ANTERA d.o.0., [uteldamnas] Zagreb [uteldmnas], vackte talan
vid den hanskjutande domstolen for att fa klarhet i huruvida beslutet fran Hrvatska
agencija za nadzor financijskih usluga Republike Hrvatsk (Republiken Kroatiens
tillsynsorgan for finansiella tjanster) [uteldmnas] av den 14 februari 2019 (nedan
kallat det angripna beslutet) var lagenligt.

2. Genom det angripna beslutet forbjuds klaganden att genomfora
leasingtransaktioner utan tillstand att genomforda den typen av verksamhet. Enligt
beslutet ska klaganden som bevis for att beslutet har foljts inge“en rapport till
motparten om de atgarder som vidtagits, tillsammans med den“bevisning som
ligger till grund for pastaendena i rapporten, namligen att klaganden inom, atta
dagar efter mottagandet av beslutet bevisa for motparten “att“ensydet hos
domstolregistret har gjorts en begéran om strykning av verksamheterna *leasing

av motorfordon”, “uthyrning och leasing av personbilariochlastbilari(med eller
utan forare)” och “uthyrning och leasing av cyklat;skotrat,msm.™

3. Det &r ostridigt mellan parterna att, klagandeny ar«ett, dotterbolag till ett
moderbolag i en annan medlemsstat, dér klaganden tillhandahaller tjanster av
samma slag som de som ar aktuella®i, forevarande mal. Det ar ocksa ostridigt
mellan parterna att klaganden hakgregisteerat tillhandahallandet av ovannamnda
tjanster i Republiken Kroatien, men att den annteinte har erhallit tillstand for dessa
tjanster fran motparten enligt artikel 8.1 i Zakon,o leasingu (leasinglagen).

4. Vid en sarskild ckontroll som “utférdes av motparten konstaterades att
klaganden hade ingatt tre langfristiga hyresavtal (avseende fyra fordon) och
darefter, pa uttrycklig begaran,ay kunden, hade férvérvat fordonen genom att kopa
dem fran leverantoren,, vilket innebar att klaganden forvarvade dganderatten till
dem och upplét dem for anvandning at kunderna.

5.  Motparten drog pa grundval av dessa faktiska omstandigheter slutsatsen att
en sadan affarsmedell utgor leasing, vilket innebar att bolaget i sjalva verket
bedrev leasingverksamhet utan giltigt tillstand.

6y %, matsatsitill motpartens uppfattning, vilken ligger till grund for det angripna
beslutetp,anser klaganden att motparten genom den ovannamnda handlingen har
asidosatt klagandens rattigheter, vilka garanteras av unionens regelverk.
Klaganden anser att Republiken Kroatien inte hade ratt att likstalla operationell
leasing med en finansiell tjanst och foljaktligen underkasta tillhandahallandet av
operationella leasingtjanster, men aven tillhandahallandet av tjanster for uthyrning
av fordon, motpartens (HANFA) tillsyn inom ramen fér de befogenheter som
denne tilldelats genom Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga
(lagen om Republiken Kroatiens tillsynsorgan for finansiella tjanster).



ANTERA

Tillamplig kroatisk réatt

7. | artikel 15.1 1 i Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga
(lagen om Republiken Kroatiens tillsynsorgan for finansiella tjanster) (Narodne
novine, nr 140/05, nr 154/11 och nr 12/12) foreskrivs att organet, vid utévandet av
offentliga maktbefogenheter, ar behorigt att anta genomfoérandebestammelser med
stdd av denna lag och av lagar som reglerar kapitalmarknaden, investeringsfonder
och andra fonder, 6vertagande av aktiebolag, pensionsférsékringsbolag, forsakring
och aterforsakring samt finansiella tjanster, och dven pa grundval av,andra lagar
for det fall att behorighet tilldelas i dessa lagar.

8. I artikel 15.2 i lagen om Republiken Kroatiens tillsynsorgamyfor finansiella
tjanster foreskrivs att organet, vid utdvandet av offentliga ‘maktbefogenheter,
ar behorigt att utdva tillsyn 6ver verksamhet som bedrivs avide ‘enheter som
star under tillsyn och som anges i de bestammelsergomianges i punkt i den
artikeln och o6ver juridiska personer som tillhandahallersfactaringtjanster, savida
dessa inte tillhandahalls av banker inom ramen féinderas registreradeaverksamhet,
samt behdrigt att vidta atgarder som syftar tillatt“undanréja de olagligheter och
oegentligheter som konstaterats.

9. 1l artikel 3.1 i Zakon o Leasing (leasinglagen) (Narodne novine, nr 141/13)
foreskrivs att ett leasingforetag 4ér, etthhandelsbelag’ med séte i Republiken
Kroatien som ar registrerat i domstolskegistretypa grundval av ett tillstand att
bedriva leasingverksamhet, utfardat av organet pa de villkor som anges i den
lagen.

10. | artikel 4.1 i leasinglagen, foreskrivs att leasing &r en réttshandling genom
vilken en leasegivare forvarvar ettileasingobjekt pa sa satt att vederborande képer
det av en leverantor och forvarvar aganderatten till leasingobjektet och overlater
leasetagaren “@tt under™en viss tidsperiod anvanda leasingobjektet mot att
leasetagarem,atarsigiatt betala en avgift for harfor.

10. amartikel 5:ni leasinglagen foreskrivs att leasing, beroende pa leasingens
innehall och sardrag,kan vara finansiell leasing eller operationell leasing.

1.5, artikel 522 i Teasinglagen foreskrivs att finansiell leasing ar en réttshandling
genom wilken leasetagaren, under den tid som leasingobjektet anvénds, till
leasegivaren, betalar en avgift som tar hénsyn till det totala vardet av
leasingebjektet, bar kostnaderna for avskrivning av leasingobjektet och, genom en
utkdpsoption, kan Overta dganderatten till leasingobjektet till ett faststallt pris som
vid tidpunkten for utnyttjandet av optionen ar lagre &n det faktiska vardet av
leasingobjektet vid den tidpunkten, varvid riskerna och fordelarna med
aganderdtten till leasingobjektet i stor utstrackning dverfors till leasetagaren.

12. | artikel 5.3 i leasinglagen foreskrivs att operationell leasing ar en
rattshandling genom vilken leasetagaren, under den tid som leasingobjektet
anvands, betalar en viss avgift till leasegivaren, som inte nédvéandigtvis tar hansyn
till leasingobjektets totala vérde, leasegivaren bar kostnaderna for avskrivningen
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av leasingobjektet och leasetagaren har inte nagon utképsmaijlighet enligt avtalet,
och riskerna och fordelarna med &gandet av leasingobjektet kvarstar i stor
utstrackning hos leasegivaren, det vill sdga de 6verfors inte till leasetagaren.

13. 1 artikel 6.1 i leasinglagen foreskrivs att leasingverksamhet kan bedrivas
av ett leasingbolag som avses i artikel 3 i denna lag, av ett leasingbolag i en
medlemsstat som avses i artikel 46 i denna lag, och av en filial till ett
leasingbolag fran ett tredjeland som avses i artikel 48 i denna lag.

Unionsratt

14. 1 artikel 49 forsta stycket FEUF foreskrivs ett forbud mot inskréankningar for
medborgare ien medlemsstat att fritt etablera sig pa en, annam, medlemsstats
territorium, varvid detta forbud &ven ska omfatta inskrankningarsor ‘medborgare
i en medlemsstat som ar etablerad i nagon medlemsstathatt Upprétta kentor, filialer
eller dotterbolag.

15. | artikel 49 andra stycket FEUF foreskrivs, att etableringsfrineten ska
innefatta ratt att starta och utdva verksamhet,som egenféretagare samt rétt att bilda
och driva foretag, sarskilt bolag som de definieras i atikeh54 andra stycket, pa de
villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver f6r egna medborgare, om
inte annat foljer av bestammelsernaiitkapitiet,om kapital.

16. | artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjénster pa ‘den inre marknaden (nedan kallat direktiv
2006/123/EG) foreskrivsratt direktivet skatillampas pa tjanster som tillhandahalls
av tjansteleverantdrer,som ér etablerade i en medlemsstat.

17. | artikel 22" b "W direktiv 2006/123/EG foreskrivs att direktivet inte ska
tillampas pa fdljande verksamheter: Finansiella tjanster sasom banktjanster och
tjanster samavser, kfediter, forsakringar och aterforsakringar, tjanstepensioner och
individuellt pensionssparande, vérdepapper, investeringsfonder, betalningar och
investeringsradgivaingyifbegripet tjanster som fortecknas i bilaga I till direktiv
2006/48/EG.

18. %l skal, 33 tdirektiv 2006/123/EG anges att de tjanster som omfattas av detta
direktiv rér ett stort antal olika verksamheter som standigt utvecklas, och bland
vilka'man finner foretagsrelaterade tjanster, sasom konsulttjanster inom ledarskap
och forvaltning, certifiering och testning, viss typ av fastighetsservice (facilities
management”), inklusive kontorsunderhall och annan kontorsservice, reklam,
rekryteringstjanster samt handelsagenter. Direktivet omfattar ocksa tjanster bade
till foretag och konsumenter, sasom juridisk radgivning och skatteradgivning,
tjanster som beror fastigheter, t.ex. fastighetsmakleri, byggverksamhet, &ven
arkitektverksamhet,  distribution, = madssarrangemang,  biluthyrning  och
resebyrdverksamhet. Aven Kkonsumenttjanster ingéar, ssom inom turism (till
exempel turistguiders arbete), fritidsanldggningar, idrottsanldggningar och
nojesparker samt, under forutsattning att de inte ar undantagna fran direktivets



ANTERA

tillampningsomrade, hushallstjanster, t.ex. hemhijalp till dldre. Dessa verksamheter
kan rora bade tjanster som kraver att tjansteleverantér och tjanstemottagare
befinner sig ndra varandra, tjanster dar tjansteleverantoren eller tjanstemottagaren
forflyttar sig och tjanster som kan tillhandahallas pa distans, till exempel via
Internet.

19. Bilaga | till Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av
den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av  kreditinstitut och  vardepappersféretag, om  &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
(nedan kallat direktiv 2013/36/EU) innehaller en forteckningen over verksamheter
som omfattas av dmsesidigt erkannande, och i punkt 3 anges endast finpansiell
leasing (och inte operationell leasing).

Skalen for begaran om férhandsavgérande

29. Vid provningen av ovanndmnda rattsreglershar Upravnitsud u Zagrebu
(Forvaltningsdomstolen i Zagreb) papekat att direktiv2013/36/EU, som reglerar
kreditinstitutens verksamhet, endast ndmnerfinansiell leasing, medan operationell
leasing inte omfattas av detta direktiv.

30. Om man tillampar argumentum, e “contrario;neftersom det i ovanndmnda
direktiv 2013/36/EU anges att endast finansiell Teasing ingar i finansiella tjanster,
ska direktiv 2006/123/EG dadillampas pa operationell leasing.

31. Det framgar Kklart. avy, ovannamndas artikel 2 och skal 33 i direktiv
2006/123/EG att detta direktiviinte for finansiell leasing, utan avser ett brett
spektrum tjanster som “omfattar wde' mest skilda verksamheterna, déribland
biluthyrning, vilket kan,betecknas som operationell leasing.

32. Denghénskjutahde domstolen har papekat att det av dessa bestammelser i
nationell“rétt framgar att Republiken Kroatien (i samband med en kontroll som
utfordesyav ‘motparten), har likstallt operationell leasing med en finansiell tjanst,
trotsatt det i unionsratten inte preciseras att en sadan tjanst utgor en finansiell
tjanst.

333 Den, héanskjutande domstolen har papekat att enligt fast praxis fran
Europeiska ‘unionens domstol utgér varje nationell atgard som, dven om den
tillampas utan diskriminering med avseende pa nationalitet, kan gora det svarare
eller mindre attraktivt for unionsmedborgarna att utdva den etableringsfrihet som
garanteras genom fordragen, en inskrankning av etableringsfriheten i den mening
som avses i artikel 49 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. | det
konkreta fallet kan den nationella lagstiftningen hindra eller avskracka klaganden
och personer fran andra medlemsstater som 6nskar etablera sig i Kroatien fran att
bedriva operationell uthyrnings- eller leasingverksamhet.
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Fraga som hanskjutits for forhandsavgorande

39. Mot bakgrund av det ovan anforda vill Upravni sud u Zagrebu
(Forvaltningsdomstolen i Zagreb) fa klarhet i fraga om tolkningen av unionsrétten,
nar det galler fragan om huruvida den lagstiftning som foreskriver att Financijska
agencija (Finansorganet) ska uttva tillsyn 6ver tjanster for operationell uthyrning,
innebéar att det pa den kroatiska marknaden blir mindre attraktivt att utdva den
etableringsfrihet som garanteras i fordraget.

40. FoOr att kunna prova denna grund i talan som véckts ska«Upravni sud
(foérvaltningsdomstol) med stod av artikel 45.2 punkt 1 i Zakon oy upravnim
sporovima (lagen om forvaltningsforfarande) (Narodne novine, nry, 20/10,
nr143/12, nr 152/14, nr 29/17 och nr 110/21), genom beslut, Jutelamnas] av
den 12 april 2022, vilandeforklara det administrativa forfarandet och*framstallaten
begéran till EU-domstolen om tolkning av unionsrattens

1. Omfattas operationella leasingtjanster och/eller langfristig uthyrning av
fordon av tillampningsomradet for direktiva2006/223/EG (tjanstedirektivet),
sasom anges i Handboken fér genomforandeyavatjanstedirektivet av
den 13 mars 2008, vilken antogs av generaldirektoratet Tor inre marknaden
och tjanster? Ska en enhet som bedriver “gperationell leasing (men inte
finansiell leasing) och/eller langfristig uthyrningsav fordon betraktas som ett
finansiellt institut i den mening som avses,I artikel 4.1 punkt 26 i forordning
(EV) nr 575/2013?

2. Om svaret pa den férsta fragam ovan ar jakande och svaret pa den
andra fragan ar nekande, ar'det da\forenligt med artikel 49 i férdraget om
Europeiska unionens funktienssétt, jamford med artiklarna 9-13 i direktiv
2006/123/EG, att tilldela Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
(Republiken® Kroatiens, tillsynsorgan for finansiella tjanster) (HANFA)
befogenheten delsdatt utdva tillsyn over tillhandahallandet av operationella
leasingtjanster och/eller langfristig uthyrning av fordon, i enlighet med
artikel 6.1 i\leasinglagen, dels att infora ytterligare krav och begransningar
for foretag som, bedrkiver sddan verksamhet?

3y W Skanwartikel 49 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och
artiklarna 9213 i direktiv 2006/123/EG, under sadana omstandigheter som de
som @r aktuella i forevarande mal, da ett moderbolag i en medlemsstat avser
att genem ett dotterbolag i en annan medlemsstat tillhandahalla tjanster av
samma slag som dem som moderbolaget tillhandahaller i
ursprungsmedlemsstaten, tolkas sa, att det &r tillatet att i den nationella
lagen (leasinglagen) infora ytterligare krav och inskrankningar for
dotterbolaget, som innebar att ett utévande av den aktuella verksamheten
hindras eller blir mindre attraktiv?

[utelamnas]



