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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 19. 1. 2021 — VEC C-50/21

Predmet sporu vo veci samej

Zaloba vo veci spravneho sudnictva podana proti nariadeniu jednotky miestnej
samospravy — Osobna doprava — Licencia na poskytovanie sluzieb prenajmu
vozidiel s vodicom (VSV) — Obmedzenia — Obmedzenie poctu licencii pre VSV
v zavislosti od poctu licencii pre taxisluzbu — Poziadavka dvojakého povolenia na
poskytovanie sluzieb tykajucich sa VSV vyluéne na Uzemi aglomeréci€Barcelona

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho kenania

Sloboda usadit sa — Pomoc poskytovana statmi — €lanek 49 “a clanek 107
ods. 1 ZFEU — Vnutro§tatna pravna Uprava, ktora obmedzuje “pocet hcencii na
prevadzkovanie prenajimanych vozidiel s vodi¢om, (VSV) na tzemi aglomeréacie
Barcelona na pomer jedna licencia na 30 licencii pre taxisluzbu' Vnutrostatna
pravna Uprava, ktord vyzaduje dvojaké povelenienastanovuje dopliujuce
poziadavky pre poskytovanie sluzieb prengjmu vozidiels vedicom (VSV) na
Uzemi mesta

Prejudicialne otazky

1. Bréania ¢lanky 49 «a 107\ ods. NZFEU vnitrodtatnym —  zakonnym
avykonavacich &, pravnym predpisom, ktoré bez akéhokol'vek
opodstatneného dovedu, obmedzuji povolenia pre vozidla s vodicom na
maximalne jedno povoleniesna 30 licencii pre taxisluzbu?

2. Bréania &lanky 49, a't07%, ods. 1 ZFEU vnutrostatnemu predpisu, ktory bez
akéhokol'vek,opodstatnengho dévodu zavadza druhé povolenie a dopliujtice
peziadayky preyvozidla s vodicom, ktoré sa maju vyuzivat' na poskytovanie
sluzieb naizemi mesta?

Uvadzanépravne predpisy Unie

Clanky 49 2,107 ZFEU

Rozsudok Sudneho dvora z 20. decembra 2017, Asociacion Profesional Elite
Taxi, C- 434/15, EU:C:2017:981

Uvéadzané vnutrostatne pravne predpisy

Clanok 43 Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacion de los transportes terrestres
(zékon ¢. 16/1987 z 30. jula o organizacii pozemnej dopravy) (BOE 182 z 31. jula
1987), zmeneny kral'ovskym zakonnym dekretom ¢&. 3/2018 z 20. aprila (BOE 97
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z 21. aprila 2018) (dalej len ,,LOTT®), podmietiuje udelenie povolenia na
prevadzkovanie verejnej dopravy tym, ze spolo¢nost, ktoré je ziadatelom, musi
preukdzat okrem iného splnenie inych osobitnych podmienok potrebnych na
riadne poskytovanie sluzieb, ktoré sa stanovia vykondvacim predpisom,
s prihliadnutim na zasady proporcionality a zakazu diskriminacie.

Podrl’a ¢lanku 48 tohto zakona:

,1.  Udelovanie povoleni na prevadzkovanie verejnej dopravy ma regulovany
charakter, a preto ich udelenie mozno odmietnut’ len v pripade, ak nie'st splnené
poziadavky stanovené na tento tucel.

2. Vsulade s predpismi Spolocenstva ainymi predpismiy ktoré sa pripadne
uplatnia, vsak v pripade, ak pre ponuku verejnej osobnej.dopravy w0sobnyeh
motorovych vozidlach platia mnozstevné obmedzenia na, Uzemi autonémneho
spoloCenstva alebo na miestnej drovni, vykonavacimpredpiSem ‘mozno stanovit’
obmedzenia tykajluce sa udelovania tak novych%povoleniynayuskutociiovanie
medzimestskej dopravy vo vozidlach uvedepej, kategorie, ‘ake aj, povoleni na
prenajom vozidiel s vodi¢om.

3. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia“predchadzajluceho odseku, na
zachovanie primeranej rovnovahyasmedzi ponukou o6boch foriem dopravy je
potrebné odmietnut’ udelenie novyeh poveleni na prenajom vozidiel s vodi¢om, ak
je pomer medzi po¢tom jestvujéicich povoleni na prenajom vozidiel s vodicom na
Uzemi autondmneho spolocenstva, pre ‘ktoréitieto nové povolenia maju platit),
a po¢tom povoleni na osobnthdopravu v osobnych motorovych vozidlach platnych
pre to isté Gzemie vyS§i ne#,jedno pevolenie na prenajom vozidiel s vodicom na
30 povoleni na osobnu depravuw,0sobnyich motorovych vozidlach.

Tie autondmne'spolo€enstya, ktore na zaklade splnomocnenia udeleného statom
prevzali pravomaci v oblastivpovoleni na prengjom vozidiel svodi¢om, mozu
zmenit, pomerné pravidle stanovené v predchadzajucom pododseku, pokial
pravidlo, ktoréwplatniapbude menej restriktivne nez uvedené pravidlo.*

Clanok 91 LOT Tstanovuje, ze z povoleni na verejni dopravu vyplyva opravnenie
uskuto¢novat \sluzby na celom statnom Uzemi bez akéhokol'vek obmedzenia
zalozencho na,Mieste zacatia alebo ukoncenia poskytovania sluzby a ze vyssie
uvedene sa‘nevztahuje okrem ineho na povolenia, z ktorych vyplyva opravnenie
prenajimat’ vozidla s vodi¢om, ktoré musia byt’ v sulade s podmienkami, ktoré sa
pripadne stanovia vykondvacim predpisom, tykajucimi sa miesta zacatia alebo
ukoncenia poskytovania sluzieb alebo trasy, na ktorej sa poskytuju.

Na vykonanie LOTT bolo prijaté prislusné Reglamento de la Ley de Ordenacion
de los Transportes Terrestres (nariadenie k zakonu o organizécii pozemnej
dopravy), ktoré bolo viackrat zmenené. V sulvislosti stymto nariadenim treba
poukazat’ na Orden FOM/36/2008, de 9 de enero, por la que se desarrolla la
seccion segunda del capitulo 1V del titulo V, en materia de arrendamiento de
vehiculos con conductor, del Reglamento de la Ley de Ordenacion de los
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Transportes Terrestres (vyhlaska FOM/36/2008 z 9. januara, ktorou sa vykonava
druhy oddiel kapitoly IV hlavy V nariadenia k z&konu o organizacii pozemnej
dopravy tykajuci sa prendjmu vozidiel svodicom), ktord bola zasa zmenena
vyhlaskou FOM/2799/2015 z 18. decembra. V ¢lanku 1 tejto vyhlasky, nazvanom
,Povinny charakter povolenia®, je pritom stanovené, ze ,na uskuto¢iovanie
prenajmu vozidiel s vodi¢om je potrebné ziskat’ pre kazdé vozidlo, ktoré sa ma
takto prenajimat’, povolenie, z ktoréeho vyplyva opravnenie uskutoc¢iovat’ tento
prenajom...".

Zaloba v konani vo veci samej smeruje proti Reglamento de ordefiacion de la
actividad de transporte urbano discrecional de viajeros comconductor en
vehiculos de hasta nueve plazas que circula integramente en €hambito del Area
Metropolitana de Barcelona (nariadenie o organizacii nepravidelngj, mestskej
osobnej dopravy vo vozidlach s vodi¢om, ktoré nemajuwiac,ako deyatsmiest ha
sedenie, vykonavanej vyluéne na Uzemi aglomeracie Barcelona), ktore 26."juna
2018 schvalila Consejo Metropolitano del Area Metropolitanasde Barcelona
(Mestska rada aglomeracie Barcelona, d’alej len,,, AMB “aleboy,zalovana“) a ktore
bolo uverejnené v Boletin Oficial de la Provincia,de Barcelonay(Uradny vestnik
provincie Barcelona — BOPB) 9. jula 2018, ako'aj v Riari Qficial de la Generalitat
de Catalunya (Uradny vestnik samospréunych ‘organev Katalanska — DOGC)
¢. 7897 zo 14.jana 2019 (dalej len ,nariadenic™e, VSV®), ktoré nadobudlo
ucinnost’ 25. jula 2018.

V preambule nariadenia 0 VSV'sa po odkaze nasyjeho pravny zaklad v predpisoch
s celostatnou  pdsobnost'éu wa pravny Szaklad v predpisoch  autonémneho
spolocenstva Katalansko, zdéraziuje, ze 1de o model osobnej dopravy, ktory
organy verejnej moci regulujé,réznymi,metodami, plne odlisny od modelu, ktory
je potrebny na inyeh miestachp v ktorych je osobna doprava v jednotlivych
forméach , liberalizowana, viprospech jednotlivcov. Ako vecné oddvodnenie tohto
modelu sasmuvadzajly, dévody “tykajice sa dosiahnutia environmentélnej
a ekonomickej trvalej udezatePnosti, ako aj novych priestorov urcenych na iné
verejnéiucelyynez jeteestna doprava. Poukazuje sa na to, Ze je to nezlucitelné
S pedporou‘zyySenia pectu motorovych vozidiel uréenych na prengjom s vodi¢om
v mestskej ‘dopravejuktoré sa objednavaju pre jediného pouzivatela, pokial’ ide
o'celkovu kapacitu‘auta.

Uelom nariadenia o VSV je podla jeho ¢lanku 1l organizécia nepravidelnej
osobnej dopravy vo vozidlach s vodi¢om, ktoré nemaju viac ako devat’ miest na
sedenie,“ktord sa vykonava ako mestska doprava vyluéne na Uzemi aglomerécie.
Clanok 2 tohto nariadenia stanovuje, Ze jeho posobnost’ je obmedzena na Gzemie
aglomeréacie Barcelona. Clanok 3 vymedzuje osobn( dopravu vo vozidlach
s vodi¢om, ktoré nemaju viac ako devat’ miest na sedenie, vratane vodica (VSV)
ako dopravu vykonavanu na objednavku za uréita cenu, ktora sa neposkytuje
podla linkovych tras alebo oblastnych sieti ani vo vopred ur¢enych intervaloch
apri ktorej sa platba uskuto¢niuje prostrednictvom zmluvy s jedinym
pouzivatelom, ktord sa tyka celej kapacity vozidla. Clanok5 dovoluje
aglomerécii Barcelona (jednotke miestnej samospravy) uplatiovat’ pravomaoci



PRESTIGE AND LIMOUSINE

tykajuce sa administrativnej regulacie tychto sluzieb prostrednictvom Instituto
Metropolitano del Taxi (institat aglomeracie pre taxisluzbu — IMET).

Podl'a ¢lanku 6 nariadenia 0 VSV ma aglomeracia Barcelona prdvomoc udelovat
povolenia na poskytovanie takych sluzieb, menit' podmienky ich udelovania
a pripadne rozhodovat' o ich neplatnosti. Stc¢astou organizovania cinnosti je
okrem iného Uprava ¢innosti, Uprava rezimu povoleni a Uprava sankéného rezimu.

Clanok 7 nariadenia 0 VSV stanovuje, Ze poskytovanie uvedenej sluzby v ramci
Uzemia jednotnej spravy mestskej dopravy, ktoru tvori Uzemiegaglomeréacie
Barcelona, je viazané na predchadzajuce ziskanie povolenia, z kteréhondrzitel'ovi
vyplyva opravnenie vykonavat uvedenu ¢innost” pomocou kazdéhosz dotknutych
vozidiel. V odsekoch 4 a 5 tohto ¢lanku je Specifikované, zema tomte, Uzemi mozu
poskytovat’ sluzby — pokial’ sa miesto zacatia alebo ukoncenia ichhposkytovania
nachddza na tomto Gzemi — len drzitelia povoleni udelenych aglomeraciou
Barcelona a ze toto povolenie musi existovat’ popri ‘@statnyehspovoleniach, ktore
udelujt iné organy verejnej spravy na zaklade vlastnychyravomoei.

Clanok 10 nariadenia o VSV je nazvany ,,Uréenie pectu pevoleni® a stanovuje, ze
aglomerécia Barcelona ma pravomoc ur¢evat’ maximalny pocet povoleni v danom
okamihu vzhl’adom na potrebu zarucit’ ‘dostatek sluzieb zafnajlepsich podmienok
pre obcCanov bez toho, aby bolasdetknuta zaruka ekonomickej rentabilnosti
prevadzkovatelov.

V prechodnom ustanoveni “narfadeniao VSV je uznana platnost’ povoleni
udelenych v minulosti,gktoré stwucinné “W€ase nadobudnutia Gc¢innosti tohto
nariadenia, a v suvislosti s.himiyje stanovené, ze sU nad’alej organizovaneé a riadia
sa novou pravnou Gpravou. Prvéwdedatkevé ustanovenie obmedzuje celkovy pocet
povoleni na pevelenia, udelené podl’'a prechodneho ustanovenia. Okrem toho
priznava Instituto Metropelitano“del Taxi (institat aglomeracie pre taxisluzbu)
pravo podat navrh na zacatie 'konania o stanoveni maximéalneho poctu povoleni
nad ramec pevolenfsuvedenych v prechodnom ustanoveni a stanovuje, Ze pocet
povoleniyplatnyeh v danem okamihu neméze byt vyssi nez pomer jednej licencie
pre VSV na 30ulicencii pre taxisluzbu.

Zhrnutiesskutkevého stavu a konania vo veci samej

Vozidla taxisluzby a vozidla, ktoré sa pouzivaju na prendjom vozidla s vodi¢om
(d’alej len ,,VSV*), si uz niekolko rokov konkuruju pri poskytovani sluzieb
osobnej mestskej dopravy.

Taxisluzba sice nie je verejnou sluzbou v pravom zmysle slova, ale je sluzbou vo
verejnom zaujme a z tohto dévodu je regulovand a plati pre fiu obmedzenie poctu
licencii, pri¢om ceny sU viazané na predchadzajuce spravne povolenie.

Pocet povoleni na poskytovanie sluzby tykajicej sa VSV je tiez obmedzeny.
V Case, ked” doslo k skutkovym okolnostiam, bolo mozné poskytovat sluzby
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,,medzimestskej“ a ,,mestskej* dopravy na celom statnom Gzemi (a konkrétne na
urovni autonémneho spolocenstva alebo regidnu) za ceny, ktoré neboli viazané na
predchadzajuce povolenie, ale boli viazané na systém dohodnutej ceny, ktory
umozioval, aby pouzivatel’ vopred poznal — a pripadne zaplatil elektronickymi
prostriedkami — celu cenu sluzby. Na rozdiel od vozidiel taxisluzby, VSV nemohli
vyuzivat' cestny pruh vyhradeny pre autobusy, nedisponovali zastavkami na
verejnych komunikéciach a cestujuci nemohli do nich nastupovat’ na ulici, ak
predtym nedoslo k objednaniu sluzby prostrednictvom prislusnej softvérovej
aplikacie.

Zalobkyfa je jednou zo spolocnosti, ktoré poskytuju sluzby tykajuce sa VSV na
Uzemi aglomeracie Barcelona. Dna 10.jula 2018 zalobkyna ‘podala, proti
nariadeniu o0 VSV zalobu vo veci spravneho sudnictva, ktofou sa,demahala‘jeho
zruSenia. Jednotka miestnej samospravy aglomerécia Barcelona, KterejaMestska
rada 26. juna 2018 schvalila uvedené nariadenie, sa tejto Zalobe frani.

Z&kladné tvrdenia acastnikov konania vo vecisamej

Zalobky#ia tvrdi, ze aglomeracia Barcelona sa‘prijatimipariadenia o VSV usilovala
len zabranit’ ¢innosti spolo¢nosti pdsobiacichyyv ablasti VSV, pricom jedinym jej
cielom bolo chranit’ zaujmy odvetvia taxisluzby® prostrednictvom regulécie
sluzby tykajucej sa VSV na Urovni, aglomeracie, ‘ktord ma restriktivny charakter
a je v rozpore s vnutrostatnym pravormia s pravom Unie.

Zalobkyha sa v podstate demnieva, ze nariadenie o VSV sposobilo porusenia
slobody usadit’ sa,slobody “podnikania avlastnickeho prava, kedze: i)
neoddvodnenym spbdsobom, “zaviedlo, systém dvojakého povolenia, teda
k povoleniam pre, VSV ‘(ktore upravuju predpisy s celoStaitnou posobnostou
a ktoré spravuji autendmne spelocenstva alebo regiony) doplnilo licencie
aglomeracie, ktoré ma spravovat’ AMB a pre ktoré platia d’alsie poziadavky popri
poziadavkach, stanevenych v predpisoch tykajucich sa povoleni pre VSV
s celostatneu “posobnostou, aii) neumoznilo drzitelom vacSiny stcasnych
adbuducich, pavoleni ‘pre VSV ziskat' licenciu aglomerécie, ked’ze zaviedlo
ebmedzeniektoré,nie je zalozené na opodstatnenom ddvode.

Zaloyanauviedla, ze nariadenie 0 VSV je v Uplnom sulade s pravom Eurdpskej
uanie.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Tento sud sa domnieva, ze ¢lanok 48 ods. 3 LOTT — ustanovenie, ktoré umoziuje
zaviest’ obmedzenia, ktoré zavadza nariadenie o VSV, pokial’ ide o pocet licencii
pre VSV — by sa mohol povazovat za arbitrarny, ked’ze bez akéhokol'vek
odbvodnenia stanovuje obmedzenie po¢tu povoleni pre VSV.
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Okrem toho by tiez bolo mozné domnievat’ sa, ze uvedené ustanovenie odporuje:
i) slobode usadit’ sa podl'a ¢lanku 49 ZFEU, ked’ze sa dotyka vsetkych spolo¢nosti
posobiacich v oblasti VSV so sidlom v Eurdpskej anii, ktoré by niekedy mohli
mat’ zaujem usadit’ sa v Spanielsku, pri¢om tento ciel' by nemohli dosiahnut
v dbsledku ustanovenia ¢lanku 48 ods. 3 LOTT v spojeni s poctom povoleni pre
VSV, ktoré uz existuju, ii) povinnosti nebranit’ obchodu v rdmci Eurdpskej unie
podl'a ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Tento sud ma takisto pochybnost’ 0 zlu€itel'nosti S uz citovanymi ustanoveniami
prava Unie, pokial’ ide o rezim ,,dvojakého povolenia“, ktory sa aiplatioval na
VSV na Gzemi aglomeréacie Barcelona.

Clanok 91 LOTT v &ase, ked’ nastali skutkové okolnosti, stanovoval,ze\povolenia
pre VSV opraviuji poskytovat’ ,,sluzby mestskej a medzimestskej, depravy na
celom Sstaitnom uzemi“. Doplnenie licencie aglomericied Bareelona na
poskytovanie mestskych sluzieb tykajucich sa VSV ‘nauzemivaglomerécie (ktora
je navySe viazana na dodato¢né poziadavky) by saszrejme, mohlo povazovat za
stratégiu zameran na obmedzenie konkurengiep ktort, stuzby.tykajdce sa VSV
predstavovali pre taxisluzbu, na minimum, ato na 2zéklade argumentov,
o relevantnosti alebo presved¢ivosti ktorych “mé tento sud V sucasnosti vazne
pochybnosti.

Tribunal Supremo (Najvys§i std, Spaniclske) rozsudkem ¢&. 921 zo 4. jina 2018,
konanie ¢. 438/2017, tiez uznal;ze pomer 1:30 jesneopodstatneny.

Po podani Zaloby vo veci spravaeho sudnictva, ktora je predmetom sporu vo
veci samej, bol LOTT, zmeneny kralovskym zdkonnym dekrétom ¢.13/2018
z 28. septembra (BOE 236%z 29.'septembra 2018), ktorym: i) bol zachovany
pomer 1:30 stanoveny“, clankud8 ods. 3 LOTT a ii) sluzba tykajuca sa VSV bola
obmedzena_na",,medzimestska“ “dopravu, pricom bolo stanovené, Ze sluzby
tykajuce sa VSV4 poskytovang, v meste alebo v aglomerécii do $tyroch rokov
zaniknd,

Vfozsahuyrelevantnom pre prejednavani vec to vyustilo do schvalenia nového
pariadenia aglomeracie, ktore tiez bolo napadnuté na tomto sude. Vyklad prava
Unie, o'ktory Sa ziada v tomto navrhu na zacatie prejudicialneho konania, sa vsak
povazuje'za nevyhnutny za rozhodnutie prejednavaného sporu, najmé vzhl'adom
na opisany ‘eelkovy strategicky kontext, ktorého doésledky moézu byt s velkou
pravdepedobnost’ou trvalé.

Okrem toho na tomto sude sa vedie d’alsich 14 konani s rovnakym predmetom,
pricom niektoré znich sa vedd na navrh spolo¢nosti prepojenych
s medzinarodnymi platformami.



