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No processo de contencioso administrativo instaurado por
1. Bayerische Arzteversorgung,
instituicdo de direito publico,
[omissis] Munique,
2.  Bayerische Architektenversorgung,
3. Bayerische Apothekerversorgung,
4.  Bayerische Rechtsanwalts- und Steuerberaterversorgung,
5. Bayerische Ingenieurversorgung-Bau m. Psychotherapgeutenversorgung,
instituicOes de direito publico, [omissis] 81925 Munique,
delabs:

representados pela Bayerische Versorgungskammer (Camara de Pensdes da
Baviera),

[Omissis] Munique,
demandantes e recorrentes,
[Omissis]
contra
Deutseche:Bundesbank,
[Omissis] Frankfurt am, Main,
demandado e recorrido,
a 8.3 Seccaodo"Bundesverwaltungsgericht
apos,a audiéncia de 21 de setembro de 2022
[Omissis]
decidiu em 27 de setembro de 2022:
Suspender a instancia.

Ao abrigo do artigo 267.° TFUE, pede-se ao Tribunal de Justica da Uniéo
Europeia que se pronuncie a titulo prejudicial sobre as seguintes questdes
relativas a interpretacdo do Regulamento (UE) 2018/231 do Banco Central
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Europeu, de 26 de janeiro de 2018, relativo aos requisitos de reporte
estatistico aplicaveis aos fundos de pensbes (BCE/2018/2) (JO 2018, L 45,
p. 3), em conjugacdo com o Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao sistema europeu
de contas nacionais e regionais na Unido Europeia (JO 2013, L 174, p. 1, a
seguir «<SEC»):

1. a) O anexo A, ponto 3.19, primeiro paragrafo, alinea b), do SEC,
exige que todos os consumidores tenham a liberdade de comprar ou ndo os
bens oferecidos pelo produtor e fagam a sua escolha com base 'nos precos
cobrados?

Em caso de resposta negativa:

b) Nos casos em que, sem ter essa autonomia desdecisdo,na grande
maioria desses consumidores recebe do produter,‘emivirtude, da*adesédo
obrigatoria a esse produtor, bens que representam "mais desmetade da
producgdo do referido produtor e deve, pagar, contribuicdes ebrigatdrias no
montante por ele fixado, consideram-ses preenchides s requisitos da
disposicdo segundo a qual uma minoria dos referidos consumidores tinha a
opcao de aderir voluntariamente ag produtore fez use dessa opgéo a fim de
obter os bens pagando as mmesmas contribuicbes que 0s membros
obrigatérios?

2. Verifica-se uma produgdo mercantil a precos economicamente
significativos na aeecao,dovanexo, A, pontos 3.17 a 3.19, do SEC, sempre
que estiver preenehide o “«critério idos 50 %» previsto no anexo A, ponto
3.19, terceiro paragrafe, ‘terceiro e quarto periodos, do SEC, segundo o qual
pelo menosimetade, des ‘custos devem ser cobertos pelas vendas durante
varios, anes, ou‘nao,deveseste critério ser entendido como suficiente (por si
50),Mas,come,_Unmrequisito necessario que deve acrescer as duas condicGes
previstas no ‘anexe A, ponto 3.19, primeiro paragrafo, segundo periodo,
alineas a),e b);,do,SEC?

3. '\ Para determinar se unidades institucionais sdo produtores mercantis ao
abrigo'doanexo A, ponto 3.24, do SEC, devem ser tidos em conta, além dos
requisitos estabelecidos no anexo A, pontos 3.17, 3.19 e 3.26, também os
requisitos adicionais estabelecidos no anexo A, ponto 1.37, segundo
paragrafo, do SEC?

4. a) Para que uma unidade institucional seja classificada no subsetor
S.129, o anexo A, ponto 2.107, do SEC exige que todos 0S seus servigos
sejam prestados a todos 0s seus participantes com base num contrato?

Em caso de resposta afirmativa:

b) Considera-se preenchido o requisito de uma base contratual da
contribuicdo neste sentido se, ndo obstante a adesdo obrigatoria, as
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contribuicbes obrigatorias e o0s beneficios obrigatérios da unidade
institucional serem regulados soberanamente pelos estatutos, os membros
obrigatorios também puderem ter direito a beneficios adicionais através de
contribuicGes voluntarias adicionais?

5. Deve o artigo 1.°, n.° 1, terceiro periodo, alinea f), do Regulamento
(UE) n.° 2018/231, ser interpretado no sentido de que sé exclui do conceito
de fundo de pensdes previsto no primeiro periodo desta disposicdo as
unidades institucionais que preencham ambos 0s critérios previstos no anexo
A, ponto 2.117, do SEC, ou de que esta exclusdo também abrange outras
unidades institucionais que devam ser consideradas regimes, de, pensdes da
seguranca social ao abrigo do anexo A, ponto 17.43, do SEC, Semisatisfazer
todos os requisitos previstos no anexo A, ponto 2.117, do,SEC2

6. a) O conceito de administracdes publicas gonstanterdo anexovA, ponto
2.117, alinea b), e ponto 17.43, do SEC, refere-se‘apenasa respetiva unidade
primaria ou inclui também fundos de pensdes juridicamente independentes,
organizados com base na adesdo obrigatéria‘e“financiades através de
contribuicGes com direito a gestdo autbnomase contas proprias?

Neste Ultimo caso:

b) A fixacdo das contribui¢fes e, das prestaches prevista no anexo A,
ponto 2.117, alinea b), (do“SEC,\implicasadfixacdo de um montante ou é
suficiente que umadlei estabeleca ©s riscos minimos a cobrir e o nivel
minimo da garantia e ‘que“regule, os principios e limites da cobranca de
contribuigdes, deixando a‘determinacdo das contribuicdes e das prestacdes
dentro deste quadrosaosfundo'de pensdes?

c) Otanceito de unidade das administracdes publicas na ace¢do do anexo
A, ponto 2039, do ‘SEE, "abrange apenas as unidades institucionais que
preencham, todos, s requisitos previstos no anexo A, pontos 20.10 e 20.12,
do, SEC?

Fundamentacao:
I

As partes estdo em litigio quanto a questdo de saber se 0s demandantes estdo
sujeitos a requisitos de reporte ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/231 do
Banco Central Europeu, de 26 de janeiro de 2018, relativo aos requisitos de
reporte estatistico aplicaveis aos fundos de pensées (BCE/2018/2) (JO 2018, L 45,
p. 3, retificagdo no JO 2019, L132, p. 47).

Os demandantes foram constituidos como instituicdes de direito publico no Estado
Livre da Baviera pela Gesetz Uber das offentliche Versorgungswesen (Lei
Relativa aos Servicos Publicos da Baviera) (a seguir «VersoG»), na versao
publicada em 16 de junho de 2008 (BayGVBI. p. 371), com a ultima redacéo que



BAYERISCHE ARZTEVERSORGUNG E O.

Ihe foi dada pelo artigo 32a, n.° 18, da Lei de 10 de maio de 2022 (BayGVBI.
p. 182). Estes concedem prestacdes de pensdo de invalidez, velhice e morte aos
seus membros, em conformidade com a referida lei e os respetivos estatutos. Para
o efeito, devem reunir as condi¢Oes para que 0s respetivos membros beneficiem
de uma isencdo do seguro obrigatério ao abrigo do regime legal de seguro de
pensdo (artigo 28.°, n.° 3, da VersoG). S6 podem exercer atividades sem fins
lucrativos e utilizar os seus recursos, bem como o respetivo ativo, para cumprir a
sua missdo de servico publico (Artigo 9.°, n.* 1 e 3, da VersoG). Devem fazer
face as suas despesas administrativas, incluindo a remuneracdo dos trabalhadores
e pensionistas, a partir dos seus proprios recursos (Artigo 9.°, n.2 2nprimeiro
periodo, da VersoG).

Na sua grande maioria, 0s membros de cada um dos demandantessestdo, jao
exercerem a sua profissdo no Estado Livre da Baviera, legalmente obrigades a Ser
membros (artigo 30.°, n.°1, em conjugacdo com @s™artigos,33:’ e ‘segs., da
VersoG). O artigo 30.°, n.°2, da VersoG, s6 admite, uma isengaonda adesao
obrigatdria em casos excecionais, como 0 exercicio, marginalhda profissdo ou a
adesdo a outro regime de pensdes. Segundoy0.artigo30:2, n.° 3, da VersoG, 0s
membros obrigatorios excluidos podem continuara/ser membros voluntarios nos
termos dos estatutos, para adquirir direitos ‘de pensdo\através das mesmas
contribuicfes que os membros obrigatorios. Os demandantes regulam a cobranca
de contribuicBes ou imposi¢cdes para financiar o cumprimento das suas fungoes,
bem como as condigdes, a naturezao meontante e a extingdo dos direitos de
pensdo através dos estatutos em conformidade com as disposi¢des legais (artigo
10.°, n.* 2 e 3 da VersoG),Os"estatutos pedem autorizar os membros a efetuar
pagamentos suplementares, voluntarios para aumentar os seus direitos de penséo,
desde que a somasdos ‘pagamentes suplementares e da contribuicdo obrigatoria
ndo exceda o limite maximeslegal das contribuigdes (artigo 31.°, n.°4, da
VersoG). E incontestavél’ que, cada demandante fornece mais de 50 % das suas
prestacdes atitule,obrigatério aos seus membros obrigatorios.

Por cartas de 7 'de“setembro de 2018 e 25 de marco de 2019, o demandado
informou, os demandantes 1 a 4, respetivamente, de que, por forca dos artigos 1.° e
2.°°do Regulamento’ (UE) 2018/231, estavam sujeitos aos requisitos de reporte
estatistico enquanto fundos de pensdes e deviam fornecer ao demandado dados
mais detalhados sobre a sua situacdo financeira numa base trimestral a partir de 30
de “setembrot'de 2019. Por cartas quase idénticas do demandado de 12 de
novembro de 2018 e 17 de julho de 2019, foi ordenado ao demandante 5 que
apresentasse anualmente dados numa escala menor. Com as suas acOes, 0S
demandantes requereram a anulacdo das notificacGes que lhes dizem respeito e,
subsidiariamente, uma declaragdo de que néo estdo sujeitos a requisitos de reporte.
[Omissis] [Observacdes sobre medidas provisorias]

Por Acorddo de 4 de novembro de 2021, o Verwaltungsgericht (Tribunal
Administrativo) julgou as a¢fes improcedentes e considerou que os demandantes
constituem fundos de pensdes na acecdo do artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2018/231, estando sujeitos a requisitos de reporte por forca do respetivo artigo 2.°,
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n.° 1. Sdo produtores mercantis que correspondem a sociedades financeiras e
pertencem ao subsetor S.129 do SEC. Através da sua atividade principal
financiam pensdes. Para o efeito, exigiram pregcos economicamente significativos.
O mesmo se aplica as prestacdes obrigatorias, na medida em que estas devem ser
avaliadas economicamente, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 2, primeiro
periodo, da VersoG. Na falta de auxilios do Estado, os demandantes sdo obrigados
a regular as contribuicdes e as prestacdes de modo a assegurar a sua capacidade de
pagamento. Em qualquer caso, a classificagdo (incluindo) das prestagdes
obrigatérias como producdo mercantil resulta do anexo A, ponto 3.19, do SEC,
uma vez que os demandantes cobrem pelo menos 50 % dos seus ¢uStes com as
suas vendas ao longo de vérios anos. O anexo A, ponto 1.37, do SEC,\néo Se opde
a isso. Esta disposicéo so se aplica as unidades do setor publiconOs demandantes
ndo se incluem aqui, pois ndo sdo controlados pelo Estade. Pordconseguinte,
também estd excluida uma classificagdo no subsetor 1314, (seguranca social),
relativamente ao qual ndo se aplicam os requisitos de reporte,ae,abgigo do artigo
1.°, n.° 1, terceiro periodo, alinea f), do Regulamento (UE) 2018/231. '@ anexo A,
ponto 20.39, do SEC confirma esta classificagdo. Segundo estey, um' regime de
contribuicbes predefinidas gerido por umanidade das administracGes publicas
ndo deve ser considerado um regime de segure sogcial;, se'= como os demandantes
— funcionar sem uma garantia do Estade sobre o montante.das prestacdes a pagar e
este montante depender da rendibilidade _dos Seus “ativos, caso em que €
necessariamente incerta a este respeito.

Nos seus recursos diretos de"«Rewision», 0s, demandantes alegam que ndo sdo
produtores mercantis. _9AS, stas prestagdes obrigatdrias, que constituem
incontestavelmente a maier parte“da sua producdo, ndo sdo vendidas a precos
economicamente significatives. A estesrespeito, os membros obrigatorios nédo
tiveram a liberdade de comprareu nag exigida pelo anexo A, ponto 3.19, primeiro
paréagrafo, alinea b),"d0"SEC, 'sobre,a aquisicdo das prestaces de pensdo com base
nas contribbicoes, exigidas, A regra dos 50 % prevista no anexo A, ponto 3.19,
terceirg_paragrafoy de.'SEC, ‘ndo é aplicavel, servindo apenas para determinar o
valor da producde. ‘Emugualquer caso, os demandantes estdo abrangidos pela
seguranca sociak, como ‘@ regime legal de pensdes.

O'demandadordefende o acorddo impugnado.
I

O processo deve ser suspenso e deve ser obtida uma decisdo prejudicial do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao abrigo do artigo 267, terceiro paragrafo,
TFUE. A interpretacdo do artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/231 e das
disposi¢cdes do anexo A, do SEC, referidas na parte decisoria ndo é de tal modo
evidente que ndo subsista nenhuma margem para duvidas razoaveis e que se possa
presumir que os Orgdos jurisdicionais dos outros Estados-Membros da Unido
Europeia também teriam a mesma certeza (v., N0 que respeita a este critério,
Acordao da Grande Seccdo do TJUE de 6 de outubro de 2021 — C-561/19
[ECLI:EU:C:202i:799], Consorzio — n.° 40).
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As questdes apresentadas sdo relevantes para a decisao do recurso de «Revision».
O recurso direto de «Revision» & admissivel. [Omissis][Observagdes sobre a
admissibilidade do pedido e do recurso direto de «Revision»]

O mérito dos recursos de «Revision» depende da questdo de saber se o0s
demandantes estdo sujeitos aos requisitos de reporte estatistico aplicaveis aos
fundos de pensdes por forca do artigo 2.°, n.° 1, em conjugacdo com o artigo 1.°,
n.° 1, primeiro periodo, do Regulamento (UE) 2018/231. Em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 1, do regulamento, a populacdo inquirida efetiva é composta pelos
fundos de pensdes residentes no territorio dos Estados-Membros da‘area do euro.
O artigo 1.°, n.° 1, primeiro periodo, do regulamento, define o conceito de,fundo
de pensdes por remissdo para o subsetor S.129 do SEC e exige que seitrate de'uma
sociedade ou quase sociedade financeira cuja funcdo principal é prestar. servigos
de intermediacdo financeira que resultam da reparticdo de, riseos seciais, e das
necessidades das pessoas seguradas (seguro social)d Em conformidade com o
segundo periodo desta disposi¢do, os fundos deypensdes. enguantonsdegime de
seguro social garantem um rendimento na reforma‘éswpodem‘garantir prestacdes
por morte e incapacidade. Contudo, de acorde,com‘e terceiro periedo, alinea f), da
mesma disposicao, ndo se incluem nesta definicao,0s. fundostde seguranca social,
na acecao do ponto 2.117 do SEC.

Os demandantes sdo pessoas coletivas‘ecomsede na“Alemanha. Desempenham a
funcgéo principal de seguro social, prewistanotartigo 1.°, n.° 1, primeiro e segundo
periodos, do Regulamento (UE) 2018/231, atraves de intermediacdo financeira,
concedendo penstes de velhicey de morte ‘e de invalidez de carater contributivo
aos seus membros. Restanesclarecer se ‘devem ser classificadas como sociedades
financeiras do subsetorsS.129 "do SEC ou isentas dos requisitos de reporte
enquanto fundosde seguranca,seciak

1. As sociedades financeiras do, setor S.12 do SEC 2010 abrangem as unidades
institucionais ‘dotadas ‘devpersonalidade juridica que sejam produtores mercantis e
cuja attvidade “princCipal “consista em produzir servicos financeiros. Os
demandantes sdo pesseas’ coletivas de direito publico, pelo que preenchem a
primeira, condicde, _S&o, segundo o anexo A, ponto 3.24, do SEC, produtores
mercantis euja,maior parte da sua producdo é composta pela producdo mercantil
na ace¢do de anexo A, pontos 3.17 e seguintes, do SEC. Apenas pode ser
consideradawr@a producdo de produtos vendidos a pregos economicamente
significativos [ponto 3.18, alinea a)]. De acordo com o0 anexo A, ponto 3.19,
primeiro” paragrafo, do SEC, os precos economicamente significativos sdo 0s
precos que tém um efeito substancial nas quantidades de produtos que o0s
produtores estdo dispostos a fornecer e nas quantidades de produtos que 0s
compradores desejam comprar. Tais precos resultam da reunido das duas
condigdes seguintes:

a) O produtor tem um incentivo para ajustar a oferta, com vista a realizar
um lucro a longo prazo ou, no minimo, cobrir os custos de capital e outros
custos; e
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b)  Os consumidores tém a liberdade de comprar ou néo e de fazer a sua
escolha com base nos precos cobrados.

Segundo esta Seccdo, ambas as condigdes devem ser preenchidas
cumulativamente. Isto decorre da utilizacdo do plural na versdo alemad e €
confirmado pelas versdes francesa («la réunion des deux conditions») e inglesa
(«bothx»). A primeira condigdo é suscetivel de estar preenchida devido a obrigacédo
dos demandantes de cobrir as suas despesas administrativas, incluindo as
remuneracgdes, atraves dos seus proprios recursos (v. considerando 2 relativo ao
artigo 9.°, n.° 2, primeiro periodo, da VersoG). A segunda condi¢cdo{s6"pode estar
preenchida se o0s conceitos de compra e de pregos estiveremy, igualmente
abrangidos por uma aquisicao de direitos de pensdo de acordo com s estatutos e
contribuicdes cobradas pelas administracdes publicas, e se,‘aléemydisse, ndo for
necessario que qualquer consumidor ou pelo menos t@dos “os que recebem
prestacdes do produtor possam ter a liberdade de comprar, oUNN&Q essas prestacoes
e de fazer a sua escolha com base nos pregos cobrados.

Uma interpretacdo ampla dos conceitos de_compra e, de,precos & apoiada pelo
facto de o SEC ndo se concentrar na formadjuridica publiea ou, privada da unidade
institucional ou na forma das relagdesdde adesdo ou de direitos para efeitos de
delimitacdo dos setores publico e privado, mas ne facto de a unidade estar sob
controlo das administracdes publicas (vsanexo A, ponto 1.35, do SEC; Acordéos
do TJUE de 11 de setembro de,2019% C-612/17 [ECLI:EU:C: 2019:705], FIG e
FISE — n.34 e segs., /3, 78, e de 28 ‘de abril de 2022 - C-277/21
[ECLI:EU:C:2022:318], Secrétariat genérahde I'enseignement catholique — n.% 25
e segs.). Todavia, mesmowno caso de uma interpretacdo ampla, que inclua direitos
das administracGesspublicasse contribuigbes cobradas pelas mesmas, continua a
ser problematicoy0 “facto ‘devaliberdade de escolha exigida na condi¢do b) ndo
assistir a todos os\eonsumideres:asUma pessoa que ndo figure entre 0s membros
obrigatorios,dossdemandantes nem relna as condicOes restritas de uma adesao
voluntaria, esté,excluida da ‘aquisicdo das suas prestacdes de pensdo. Em todo o
caso, N0 que,respeita,ans, consumidores aos quais a lei impde ou possibilita uma
adeséo, falta a“liberdade, de escolha exigida para os membros obrigatorios no que
respeita‘as'prestacées obrigatdrias. Uma vez que ndo preenchem as condicdes para
uma isencde excecional da adesdo obrigatoria, ndo podem subtrair-se a aquisicao
do direito nem a obrigacdo de pagar contribuicBes. Apenas tém a liberdade de
pagar centribuicdes suplementares para adquirir beneficios adicionais. Daqui
decorre a primeira questdo, alinea a) formulada na parte decisoria, sobre a questéo
de saber se o anexo A, ponto 3.19, primeiro paragrafo, alinea b), do SEC,
pressupde que todos os consumidores tenham a liberdade de comprar ou ndo os
bens oferecidos pelo produtor e fagam a sua escolha com base nos precos
cobrados.

A redacdo da condicdo b) («os consumidores») poderia sugerir que a exigéncia da
liberdade de escolha e da escolha com base no preco se deve aplicar a todos 0s
consumidores no que respeita a toda a oferta do produtor. Na hipétese de, para
efeitos da interpretacdo sistematica, se dever fazer referéncia a distin¢do entre
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mercantil e ndo mercantil estabelecida para a classificacdo por setor (anexo A,
ponto 1.37, do SEC 2010) (v., a este respeito, a terceira questdo prejudicial), a
condicdo de venda a quem estiver disposto a pagar o prego, enunciada no segundo
paragrafo, n.° 1, poderia igualmente militar a favor dessa interpretacdo. O mesmo
se aplica a condicdo adicional ai enunciada no nimero 3 de que existem mercados
eficazes sempre que vendedores e compradores tém acesso a0 mercado e
informacgdes sobre o mesmo. No entanto, a frase seguinte esclarece que um
mercado eficaz pode operar mesmo que as condigdes ndo sejam perfeitamente
cumpridas. A Seccdo ndo estd em condicBes de deduzir sem margem para dividas
do SEC e da jurisprudéncia até a data a este respeito de que natureza e intensidade
devem ser as restricbes de acesso ou as obrigacdes de compra para‘excluir uma
atividade mercantil e precos economicamente significativos. As‘duasidecisoes,do
Tribunal de Justica citadas no n.° 14 acima e o seu Acérddo‘de 3'dé outubro.de
2019 — C-632/18 [ECLI:EU:C:2019:833], Fonds du Logement desla Région
Bruxelles-Capitale — (n.*36 e segs.) dizem respeito, as, cendicOesy para a
classificacdo de vérias unidades no setor das administragdes\publicas, sem se
reportar a questdo precedente ou a liberdade dewescelha, da compra dos
consumidores enquanto condi¢do da producaemercanti,

2. Em caso de resposta negativa a primeira questdo, alineasa), importa saber se a
condicdo prevista no anexo A, ponto 3.129, primeire,paragrafo, alinea b), do SEC,
ja esta preenchida porque poucos consumidaeres podem,aderir voluntariamente aos
demandantes e ter liberdade desescolha,na aguisicdo de direitos de pensdo com as
mesmas contribuicfes que ", 0s \membros, obrigatorios, mesmo que tais
consumidores constituam<‘@ minoria dos membros e a maior parte da produgédo dos
demandantes recaia sobre,as ‘prestacoes, obrigatorias aos membros obrigatorios
[primeira questdo,alineawb)}. Na, opini@o do demandado, a decisdo de adesdo
voluntaria é a expressdo de“uma escolha de compra livre baseada no preco e
justifica também “a, classificacdo, das contribuicbes obrigatorias do mesmo
montante cemo\pregos economicamente significativos. A Seccdo duvida da
viabilidade, desta ‘eonclusdo pelo facto de as contribuicdes pagas pelos membros
voluntarios ndo resultarem” de uma interacdo entre a oferta e a procura em
condigdes de mercado, eonforme exigido pelo anexo A, ponto 3.19, do SEC. Para
a ‘maiorias, dos ‘membros obrigatorios sem possibilidade de isencdo, o0s
demandantes ‘prestam 0s seus servicos como fornecedores monopolistas. Na
medida em que, por forga do artigo 30.°, n.° 3, da VersoG, s os antigos membros
obrigatorios ‘podem aderir voluntariamente, todos os outros consumidores estdo
impedides de tomar uma escolha livre sobre a aquisicdo de prestacGes dos
demandantes. Ndo estdo, portanto, satisfeitas as exigéncias menos rigorosas de
acesso ao mercado do ponto de vista do consumidor. Além disso, 0 montante das
contribuicbes obrigatorias ndo depende das contribuicbes dos membros
voluntarios. Pelo contrario, a fixacdo pelas administracdes publicas das
contribuicdes obrigatorias determina o montante das contribuicGes a serem pagas
pelos membros voluntarios para prestaces equivalentes.

3. O acdrddo impugnado baseou, portanto a sua decisdo independentemente da
consideracdo de que as contribuigcdes deviam, em todo o caso, ser classificadas de
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precos economicamente significativos, de acordo com o critério dos 50 % previsto
no anexo A, ponto 3.19, terceiro paragrafo, terceiro e quarto periodos, do SEC. As
disposigdes citadas dispdem o seguinte:

No que respeita a producdo de outras unidades institucionais [que ndo as
empresas nao constituidas em sociedade detidas pelas familias, conforme
referido no segundo periodo], a capacidade de realizar uma atividade
mercantil a pregos economicamente significativos sera verificada,
nomeadamente, através de um critério quantitativo (o critério dos 50 %),
utilizando o racio das vendas em relacdo aos custos de producde., Para ser
um produtor mercantil, a unidade deve cobrir pelo menosi50:% das seus
custos pelas suas vendas num periodo continuado de vario$\xanos.

O acorddo impugnado considera que a cobertura de pelo menos metade dos,custos
pelas vendas é (por si s6) condicdo suficientegda existénecia de precos
economicamente significativos. O mesmo parece fesultar'da fundamentacdo das
Conclusdes do advogado-geral G. Hogan apresentadas.en'28 de fevereiro de 2019
no processo C-612/17 [ECLI:EU:C:2019:149]\ FIG “e RISE “(n.° 31). Esta
pressupde que sé se pelo menos metade dos, custos naodforemcobertos é que a
organizacdo em questdo se considera um produtor-nae,mercantil. Segundo esta
interpretagdo, 0s demandantes seriamyclassificados “de “produtores mercantis,
conforme determinado na primeifa instangia, devido ao facto de pelo menos
metade dos custos serem cobertos, pela “cobranca de contribui¢cdes, como
estabelecido no caso anterior, 'mesmo que, as ‘condi¢des estabelecidas no anexo A,
ponto 3.19, primeiro paragrafo, alineas,a) e'h), do SEC, discutidas nos pontos 12 e
segs., ndo estivessem a sex.cumpridas.

Contudo, o critério,dos 50%nprevisto no terceiro paragrafo, terceiro e quarto
periodos, desta disposi¢éo,s poderia’ também ser considerado uma condicdo
necessaria, anas\nao, suficienten(por si so), da producdo mercantil. Neste caso,
completaria as\condicBeswprevistas no primeiro paragrafo, alineas a) e b), mas ndo
poderia suprir a sua‘falta. Esta conclusao é corroborada pelo facto de o critério de
50%, previsto mo anexe A, ponto 3.19, terceiro pardgrafo, do SEC, ser apenas
utilizade,para avaliara possibilidade de producdo mercantil e ndo ser estabelecido
como, critério, que define a producdo mercantil, a semelhanca das condi¢bes
previstas noyprimeiro pardgrafo. Sendo confirmado pelas versdes francesa e
inglesa\(«ka’ capacité de réaliser une activitt marchande»; «The ability to
undertake a market activity»). Segundo estas, pelo menos metade da cobertura dos
custos (apenas) determina a capacidade de producdo mercantil e ndo a sua
existéncia. O mesmo se aplica a disposi¢do constante do anexo A, ponto 20.29,
terceiro paragrafo, do SEC, que é sistematicamente comparavel e serve
igualmente para distinguir entre mercantil e ndo mercantil. Se se seguir a
interpretacdo do critério dos 50 % previsto no anexo A, ponto 3.19, terceiro
paragrafo, do SEC, como condicdo necessaria, mas ndo suficiente (por si s6),
aquele tem a funcdo de um critério de exclusdo: Assim, mesmo que os dois
critérios de definicdo constantes do primeiro paragrafo estejam preenchidos, néo
se verifica uma produgdo mercantil a precos economicamente significativos se as
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vendas cobrirem menos de metade dos custos num periodo de varios anos. Parece
I6gico deixar de classificar de producdo mercantii uma producdo tdo
manifestamente deficitaria, insuscetivel de ser financiada em condigdes de
mercado, mesmo a médio prazo. Pelo contrario, pelo menos metade da cobertura
dos custos ndo poderia justificar por si s6 uma presuncao de producdo mercantil se
as condi¢des previstas no anexo A, ponto 3.19, primeiro paragrafo, alineas a) ou
b), do SEC, néo estiverem preenchidas.

A interpretacdo a dar ao anexo A, ponto 3.19, terceiro paragrafo, terceiro e quarto
periodos, do SEC, ndo resulta clara da jurisprudéncia do Tribunal dé Justica até a
data. O seu Acorddo de 11 de setembro de 2019 — C-612/17, FIG & FISE —'trata as
associacbes ai recorrentes como organizacbes sem fins lucrativos e, \por
conseguinte, como produtores ndo mercantis (v. anexo A, ponto 2129 alinea f),
do SEC), sem se referir ao critério de comparacdo dos 50 %,aplicadovas unidades
controladas pelas administracdes publicas previsto n@ anexo, A, pento 20.29, do
SEC, citado como o «teste mercantil/ndo mercantil».no, n.8.9 'do“ac6rddo. E
possivel que a questdo da cobertura de custos, ndo\tenha side ‘relevante para a
decisdo na altura, uma vez que foi excluidaa, classificacde, das associacbes como
sociedades devido a falta de orientacdo para o,lucro/ou, pelo“menos, de cobertura
de custos (v., a este respeito, as regrasrconstantes do ‘anexo A, pontos 20.19 a
20.28, em particular o ponto 20.21, segundo periodo, & 0 ponto 20.23, do SEC,
referidas no anexo A, ponto 20.29,, segundo paragrafo). Neste caso, mesmo no
ambito da aplicacdo da regra paralela eonstante,do anexo A, ponto 3.19, do SEC —
independentemente da cobertura descustos —, ‘seria hormal considerar a existéncia
de producdo mercantil apenas ‘se estivessem preenchidas ambas as condigdes
previstas no primeiro paragrafoy,alingas a) e b), da disposicao.

4. A questdo deesaber se“g ‘anexo A, ponto 1.37, do SEC, pode ser tomado em
consideracdo para‘efeites de interpretacdo sistematica a fim de dissipar as duvidas
residuais nasinterpretagdordo anexo A, ponto 3.19, primeiro e terceiro paragrafos,
do SEC, €,0 objetoda‘terceira questdo prejudicial. Na hipotese de a classificagcdo
como ‘produtor ‘mercantil de acordo com o anexo A, ponto 3.24, do SEC,
pressupor que,salem, das condicdes constantes do ponto 3.19, as condicdes da
atividade, mercantil,de acordo com o ponto 1.37 também estdo preenchidas, 0s
demandantes ‘seriam classificados de produtores ndo mercantis. Ao contrario do
n.° 1'desta disposicdo, ndo atuam de modo a maximizar os lucros a longo prazo,
nem, vendem livremente no mercado 0S Seus Servicos a quem esteja disposto a
pagar e preco cobrado. Além disso, estdo impedidos de fazer ambos ao abrigo da
legislagao nacional relevante. Como referido no ponto 2, os demandantes devem
afetar a totalidade das receitas ao cumprimento das funcdes, ou seja,
nomeadamente, a concessdo de prestacdes de pensdo e a cobertura dos respetivos
custos. Também ndo podem conceder as respetivas prestacdes de pensdo a todos
0s consumidores dispostos a pagar contribuicdes, mas apenas aos seus membros
obrigatdrios por forca da lei e ao circulo restrito dos seus membros voluntarios.

A Seccdo tem duvidas quanto a questdo de saber se — conforme sustenta o
demandado — o0 anexo A, ponto 1.37, do SEC, se aplica apenas a unidades do setor
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publico. Esta disposicao visa, segundo o seu primeiro paragrafo, distinguir entre
mercantil e ndo mercantil («e») tambem distinguir entre setor privado e setor
publico. No entanto, a aplicacdo do seu segundo paragrafo, n.°1, revela-se
problematica na medida em que os seus requisitos vao além dos requisitos
constantes do anexo A, ponto 3.19, do SEC, aqui aplicaveis de acordo com o
anexo A, ponto 3.24, do SEC. Possivelmente, o anexo A, ponto 3.19, do SEC,
destina-se a concretizar os critérios formulados no ponto 1.37 para distinguir entre
produtores mercantis e ndo mercantis. O anexo A, ponto 1.37, do SEC, faz
referéncia a ampla grelha de classificacdo setorial apresentada no quadro 1.1, que
distingue entre atividades mercantis e ndo mercantis para unidades centroladas
pelo setor pablico e privado, respetivamente. Os critérios estabelecides para este
fim, com o objetivo do vendedor de maximizar os lucros ‘e o0™“objetivoy do
comprador de otimizar o preco-beneficio, sdo mais rigoroses dogque, as, duas
condicGes formuladas para a verificacdo de producdo mercantil ne anexo Ayponto
3.19, primeiro paragrafo, alineas a) e b), do SEC, od seja, umcaleulo da oferta
que visa pelo menos a cobertura de custos eQumasescolhat de ‘eompra do
consumidor livre e com base no prego. Posto iste, 0 anexo A, pento 1.37, do SEC,
sO6 pode ser aplicado na medida em que osderitérigs gerais ai. estabelecidos nédo
contradigam os critérios especiais previstos'ne,anexao-A, ponte.3.19, do SEC, mas
se limitem a aplicar as condicOes ali previstas, comosumyminimo de acesso livre
ao mercado ou uma situacdo de cencorgéncia como cendicdo de formacdo dos
precos de mercado. A Seccdo pede, também esclarecimentos a este respeito ao
Tribunal de Justica.

5. A quarta questdo diz_respeito,ao anexo“A; ponto 2.107, sequndo periodo, do
SEC, que se refere @os“beneficios acerdados contratualmente de regimes de
fundos de pensdes gur de.pensdes.Nsto'paederia indicar que ndo inclui unidades que
— como os demandantesh—“prestam 0s seus servicos apenas com base em
regulamentos,de administracdes publicas. Por outro lado, a definicdo que figura
do anexo Azponto 2:105,%do SEC, ndo impBe quaisquer requisitos quanto a base
legal das“wprestacbes; ‘e o, anexo A, ponto 2.107, do SEC, ndo contém uma
definicdo (adicional), ‘mas’ exemplos. Ao mencionar contratos, SO poderia,
portanto,\retomar uma eonfiguracdo tipica, mas ndo conceptualmente necesséria,
da “relagdoy de prestacdes. O anexo A, ponto 2.109, do SEC, esclarece
explicitamentes,gue os regimes de fundos de pensdes também podem ser
organizados pelas administragbes publicas, sem se referir & questdo do plano
contratual. O"anexo A, ponto 20.39, do SEC, também prevé outras caracteristicas
para a‘elassificacdo de casos-limite. No entanto, tal pode dever-se ao facto de se
presumir a definicdo contratual prevista no anexo A, ponto 2.107, do SEC. A
finalidade dos regulamentos e dos considerandos dos regulamentos aplicaveis ndo
permite a Seccdo esclarecer as duvidas de interpretacdo. Caso ndo seja necessario
um contrato, o orgao jurisdicional interroga-se sobre a questdo de saber se um
contrato de direito pablico que preveja uma adesdo predominantemente
obrigatdria é suficiente, desde que todos os membros possam aumentar o ambito
das prestacOes através de contribuigdes voluntarias, mesmo que apenas uma
minoria possa livremente estabelecer e pér termo a relacdo de prestacdes, através
da adesdo ou resciséo.
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A primeira a quarta questdes sobre as condi¢bes individuais de producdo
mercantil e a classificacdo no subsetor S.129 ndo sdo redundantes por estar
eventualmente demonstrado que os demandantes beneficiam da isencdo em
matéria de seguranca social de acordo com o artigo 1.°, n.° 1, terceiro periodo,
alinea f), do Regulamento (UE) 2018/231. A questdo de saber se é esse 0 caso
depende da quinta e sexta questbes de interpretacdo, que também ndo podem ser
respondidas sem a deciséo prejudicial solicitada.

6. O artigo 1.°, n.° 1, terceiro periodo, alinea f), do Regulamento (UE) 2018/231,
faz referéncia ao anexo A, ponto 2.117, do SEC, para determinar e, subsetor
fundos de seguranca social. Segundo esta disposicdo, este subsetor inelui as
unidades institucionais centrais, estaduais e locais cuja atividadeprineipal consista
em conceder prestacfes sociais e que respondem aos dois critérios Seguintes;

a)  Certos grupos da populacdo séo obrigadose@mparticipar no regime'ou a
pagar contribui¢des em virtude de disposi¢Oes, legais ou regulamentares; e

b)  Independentemente do papel que desempenham‘como organismos de
tutela ou como empregadores, as administraces publicas(sdo responsaveis
pela gestdo da instituicdo no queqdiz respeito.afixacdo ou aprovacao das
contribuigdes e das prestacoes.

O anexo A, ponto 2.110, alinea a), ‘do SEC,.esclarece que o subsetor fundos de
pensdes (S.129) ndo inclui unidades nstitucionais que obedecem a estes dois
critérios, sendo classificadas nosubsetor fundas de seguranca social.

No entanto, nem todas, as\caracteristicas de definicdo constantes do anexo A,
ponto 2.117, do SEC, feramnincluidas na definicdo de regimes de pensdes da
seguranca social‘quesconsta, decanexe A, ponto 17.43, do SEC. Daqui resulta a
quinta questdonsubmetida. Nocaso de a primeira disposi¢do dever ser entendida
como uma definigdo ‘do,subsetor fundos de seguranga social e a segunda como
uma disposicaoespeciahque permite diferenciar dentro deste subsetor, 0 anexo A,
ponto 17.43,"do SEC;, pressupde o cumprimento de todas as caracteristicas de
definicdondo anexoMA,” ponto 2.117, do SEC, e complementa-as com outras
caracteristicas a fim-de delimitar os regimes de pensdes da seguranca social. Nesta
hipbtese, a sujeicao dos demandantes a seguranca social poderia ficar excluida se
ndeo preenehessem a condicdo prevista no anexo A, ponto 2.117, alinea b), do SEC
(v., a\este respeito, ponto 7, n.° 28). A posicao contraria considera que a definicdo
constante do anexo A, ponto 17.43, do SEC, é independente e conclusiva. Além
disso, compreende o conceito de administragdes publicas no sentido de que inclui
igualmente pessoas coletivas de direito publico que sdo independentes da unidade
priméria. Nesse caso, 0s demandantes seriam classificados de fundos de pensdes
da seguranca social, porque a lei exige que os seus membros obrigatérios
participem no respetivo regime de pensdo de velhice e porque concedem as
respetivas prestagdes enquanto unidades institucionais de um Land — o Estado
Livre da Baviera — dotadas da sua prépria personalidade juridica.
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7. A sexta questdo, alinea a), que visa determinar se o conceito de administragdes
publicas constante do anexo A, ponto 2.117, alinea b), e ponto 17.43, do SEC,
também inclui essas unidades institucionais ou se refere apenas a respetiva
unidade priméaria ndo pode ser respondida, sem nenhuma duvida, num sentido ou
no outro. Uma vez que o anexo A, ponto 2.117, alinea b), do SEC, se refere a uma
gestdo que vai além da funcdo de tutela, sé poderia ser feita referéncia a unidade
priméria, enquanto administracdo publica, que é responsavel pela tutela das
unidades institucionais dotadas do direito de autogestdo (autonomia). Se os
conceitos fossem utilizados de maneira consistente, o conceito de administrac6es
publicas constante do anexo A, ponto 17.43, do SEC, teria também de ser
entendido neste sentido restrito. No entanto, este conceito tambémypoderia‘incluir
outras unidades das administracdes publicas ou mesmo \instituigdes
administrativas independentes da unidade priméaria comq_prestadores do regime
legal de seguro de pensdes, que devem permitir que os seussmembrosibeneficiem
de uma isenc¢do do regime legal de seguro de pensdes evassegurarum regime de
pensOes de velhice autogerido para certos grupos profissionais ‘erientados para os
seus niveis de contribuicdo e prestacdo,mseniy ‘'serem controlados pelas
administracdes publicas. Isto pode ser advegado pelayregra“de delimitacdo que
figura no anexo A, ponto 20.39, do SEC, que,assume, que o fundo também pode
ser gerido por uma «unidade institucignal distinta».\Poroutro lado, 0 anexo A,
ponto 20.12, do SEC, assume que .0s.regimes de seguranca social devem incluir
toda ou uma grande parte da comunidade“no seu compjunto, o que ndo deveria,
regra geral, ser o caso dos fundoes,de pensdes,regionais de certas profissoes.

Em funcéo da interpretacéo do cenceite de administracdes publicas numa e noutra
disposicédo, coloca-se ainda a ‘sexta,questdo, alinea b) de saber relativamente ao
anexo A, ponto 217 alinea b), dowSEC, se a fixacdo das contribuicdes e
prestacdes pelas @administracdesypublicas exige que a unidade priméaria determine
ambas em termos de,montante emycada caso de aplicacdo. O conceito de fixacao
indica a netessidadende, uma regulacdo conclusiva. Segundo a posigdo contréria,
defendidas,pelos “demandantes, deve, contudo, ser suficiente que a unidade
primaria crie, o\gquadro, juridico descrito mais detalhadamente na questdo
préjudicial, dentro do ‘gqual a unidade autonoma pode regular o montante das
contribuigOes e a natureza e o ambito das prestagdes.

Ror ultimo, quanto & aplicacdo da regra de delimitagdo aplicvel aos casos-limite,
previstayno*anexo A, ponto 20.39, do SEC, coloca-se a questdo de saber se o
conceito, de unidade das administracbes publicas abrange apenas as unidades
institucionais que satisfacam todos o0s requisitos previstos no anexo A, pontos
20.10 e 20.12, do SEC. No caso em aprego, 0 critério da rececdo de transferéncias
substanciais do orcamento das unidades das administra¢fes publicas (ponto 20.10)
teria de ser negado de acordo com as decisdes vinculativas do Orgao
jurisprudencial sobre a matéria de facto (8137, n.°2, do
Verwaltungsgerichtsordnung) (Cdédigo do Procedimento Administrativo). A
questdo de saber se 0os demandantes sdo controlados pelas administrac@es publicas
sO poderia ser relevante se o ponto 20.12, mas ndo o ponto 20.10, fosse relevante.
Na hipotese de, segundo uma interpretacdo correta das disposi¢es do SEC, nao
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serem produtores mercantis nem fundos de seguranca social, devem ser
classificados como instituicdes sem fins lucrativos e como tal -
independentemente da existéncia de controlo das administracdes publicas — ndo
estdo sujeitos aos requisitos de reporte.

[Omissis] [Assinaturas]
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