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Predmet C-437/21

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
16. srpnja 2021.
Sud koji je uputio zahtjev:
Consiglio di Stato (ltalija)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
21. travnja 2021.
Zalitelj:
Liberty Lines SpA
Druga stranka u Zalbenom postupku:

Ministero delle Infrastrutture,e dei Trasporti

Predmet glavnog postupka

Zalba protiVpresude Tribunaléa amministrativo regionale per il Lazio (Okruzni
upravni sud za [acij,Mtalija)’kojom je odbijena tuzba drustva Liberty Lines radi
poni§tenja odluke kojom, je Ministarstvo, odnosno druga stranka u Zalbenom
postupkuyynakon, isteka ugovora koji ga je obvezivao u odnosu na zalitelja,
drugom “druStvu povjerio obavljanje usluge pomorskog prijevoza koja je bila
predmet tog ugovera, a da nije provelo odgovarajuci postupak nadmetanja.

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

U skladu s ¢lankom 267. UFEU-a trazi se tumacenje nacela prava Unije u pogledu
slobodnog kretanja usluga i1 zaStite trziSnog natjecanja, osobito s obzirom na
¢lanke 101., 102., 106. i 107. UFEU-a, Uredbu (EEZ) br. 3577/1992 i Direktivu
2014/25/EU.
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Prethodno pitanje

»Protivi li se pravu [Unije] 1 osobito nacelima slobodnog kretanja usluga i Sto
veCeg otvaranja trziSnog natjecanja u podru¢ju javne nabave usluga, pravno
pravilo poput ¢lanka 47. stavka 11.bis Decreta legge n. 50 del 24 aprile 2017
(Uredba sa zakonskom snagom br. 50 od 24. travnja 2017.), pretvorenog u Legge
21 giugno 2017, n. 96 (Zakon br. 96 od 21. lipnja 2017.), kojim se:

— izjednacuje ili barem omogucava izjednaCavanje na temelju zakona brzog
pomorskog prijevoza putnika izmedu luke u Messini i luke u Reggiju Calabriji sa
zeljezni¢kim prijevozom morem izmedu poluotoka i Sicilije iz ¢laika'2. tocke (e)
Decreta del Ministero dei trasporti e della navigazione n. 138 Tydel 3%, ottobre
2000 (Uredba Ministarstva prometa i pomorstva br. 138 T od ‘3, listopada 2000.);

— stvara ili se ¢ini da moze stvoriti iznimku u korist “drustva Rete ferroviaria
italiana S.p.a. u pogledu usluge Zeljezni¢kog prijevozaymorem 1 upotabom brzih
plovila izmedu Sicilije 1 poluotoka?”

Navedene odredbe prava Unije
Clanci 101., 102., 106. i 107. UFEU-a

Uredba Vije¢a (EEZ) br. 3577/1992%0d" 7 "prosinca 1992. o primjeni nacela
slobode pruzanja usluga u pomotskom ptemetu unutar drzava clanica (pomorska
kabotaza) (SL 1992., L 364, str. 7.), (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku,
poglavlje 6., svezak 7., str.17.)

Uredba (EZ) br. 1370/2007 Eurepskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2007.
o uslugama jaynog Zeljeznickog 1°¢estovnog prijevoza putnika i stavljanju izvan
snage uredaba Vijeéa (EEZ)br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 (SL 2007., L 315,
str. 1.) (SL, posebno,izdanje na‘hrvatskom jeziku, poglavlje 7., svezak 13., str. 96.
I ispravak'SL 2021, 48, str.'5.)

Direktiva®s2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o
nabavi subjekata “koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive

2004/1HEZ(SL 2014., L 94, str. 243.): uvodna izjava 7.
Presuda'Suda od 24. listopada 2019., C-515/18

Navedene nacionalne odredbe

Decreto legge del 24 aprile 2017, n. 50, disposizioni urgenti in materia finanziaria,
iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da
eventi sismici e misure per lo sviluppo (Uredba sa zakonskom snagom br. 50 od
24. travnja 2017., Hitne odredbe o financijskim pitanjima, inicijativama u korist
lokalnih tijela, dodatnim intervencijama za podru¢ja pogodena potresima i
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mjerama za razvoj) (Sluzbeni list Talijanske Republike br. 95 od 24.travnja
2017., redovni dodatak br. 20), koji je uz izmjene pretvoren u Zakon br. 96 od
21. lipnja 2017., konkretno, Clanak 47. stavak 11.bis: ,,Kako bi se poboljsala
fleksibilnost Zeljeznickog prijevoza putnika izmedu Sicilije 1 poluotoka, usluga
zeljezni¢kog prijevoza morskim putem iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke () Uredbe
Ministarstva prometa i pomorstva br. 138 T od 31. listopada 2000. moze se
obavljati 1 uporabom brzih plovila ¢iji je nafin obavljanja povezan s uslugom
zeljeznickog prijevoza iz i prema Siciliji, osobito u na dionicama Messina — Villa
San Giovanni 1 Messina — Reggio Calabria, provodenih u okviru resursa
predvidenih vaze¢im zakonodavstvom Kkoji su namijenjeni Programskem ugovoru,
dijelu o uslugama izmedu drzave i drustva Rete ferroviaria cdtaliana Spa, ne
dovode¢i u pitanje usluge koje se utvrduju u tom ugovoru”.

Decreto del Ministero dei Trasporti e della Navigazionef del 31yottebre,2000n.
138 T, recante rilascio a Ferrovie dello Stato — Societa “Lrasportine Servizi per
Azioni la concessione ai fini della gestione dell’infrastruttura‘ferroviaria nazionale
(Uredba Ministarstva prometa i pomorstva brg38 T edy31.listopada 2000. o
dodjeli koncesije drustvu Ferrovie dello Stato, — Soeieta Trasporti € Servizi per
Azioni za upravljanje nacionalnom Zeljeznickom “imnfrastrukturom. Konkretno,
¢lanak 2. tocka (e) u kojoj se pojasnjava da,je predmetem koncesije obuhvacen
»zeljeznicki prijevoz morskim putem ‘izmedu poluotoka i Sicilije odnosno
Sardinije”.

SaZeti prikaz ¢injenica i postupka

Nakon postupka nadmetanjawkoji jeipokrenulo Ministarstvo prometa i pomorstva,
drustvu Liberty Lines‘povjereng, je obavljanje usluge brzog pomorskog prijevoza
putnika izmedu luka, u Messini WReggiju Calabriji, u Mesinskom tjesnacu, od
1. listopada 2015wdo 30. rujna 2018. Drustvo Liberty Lines je 14. rujna 2018.
obavijestilomnadlezno“ministatstvo o svojem interesu da iskoristi produljenje
trajanja koncesijewsluge zajednu godinu, $to je bila moguénost koja se predvidala
prvotnim ugovorom. Medutim, na taj dopis nije odgovoreno, dok je od
1. listopada 2048. predmetna usluga pomorskog prijevoza povjerena drustvu
Bluferries koje jetwu stopostotnom vlasnistvu drustva Rete Ferroviaria Italiana (u
daljnjem tekstu:"RFI), koje je ve¢ pruzalo istu uslugu na liniji Messina/Villa San
Giovanni.

Nakon $to je bez uspjeha zatrazilo da mu se omoguc¢i uvid u dokumente koji se
odnose na praksu, drustvo Liberty Lines podnijelo je 10. listopada 2018. tuzbu
protiv nadleZznog ministarstva pred Tribunaleom amministrativo regionale per il
Lazio (Okruzni upravni sud za Lacij) radi ponistenja dvojbene odluke o
povjeravanju usluge drustvu Bluferries, opravdavajuci svoj zahtjev ¢injenicom da
je izravna dodjela usluge bez postupka nadmetanja nezakonita jer nisu postojali
razlozi hitnosti, s obzirom na to da je hitnost stvorila sama uprava zato §to nije
pravodobno pokrenula postupak nadmetanja predviden na razini Zajednice.
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Ministarstvo prometa i pomorstva je 8. studenoga 2018. dostavilo zalitelju dva
dokumenta. Prvi dokument bio je dopis tog ministarstva br. 31344 od 26. rujna
2018. upucen drustvu RFI, u kojem se konkretno navodilo: ,,Imaju¢i u vidu
odredbe c¢lanka 47. stavka 11.bis Uredbe sa zakonskom snagom br.50 od
24.travnja 2017., [...] smatramo da se fleksibilnost Zeljezni¢kog prijevoza
putnika izmedu Sicilije i poluotoka, koja se postavlja kao temeljna pretpostavka
pravnog pravila, moze osigurati uklju¢ivanjem u programski ugovor o [-] dio o
uslugama[,] sklopljen izmedu drzave iz drustva Rete Ferroviaria Italiana SpA[,]
predmetnog prijevoza”, pa je stoga drustvo RFI pozvano da ,pocevsi od
1. listopada ove godine, u skladu s prethodno navedenim odredbama osigura
pruzanje postojec¢e usluge brzog pomorskog prijevoza putnikagizmedu gradova
Messine 1 Reggija Calabrije”.

Drugi dokument odgovor je drustva RFI na taj dopis, datiran 8. listopada, 2018 u
kojem je to drustvo konkretno navelo da se, ,,kakobi se, omoguéio kontinuitet
prijevoza na dionici Reggio Calabria — Messina od 1asijeénja 2019, od ovog
Ministarstva [...] zahtijeva da $to je prije moguée sazovciedgovarajuci sastanak
kako bi se raspravili nedostaci koji proizlazeyiz kentinuiraneydodjele predmetne
usluge [...] 1 nacini ekonomskog pokri¢a usluga koje €e, se do tada pruziti na
temelju azuriranja Programskog ugovora®.

Nakon dostave ta dva dokumenta, dtustvo Liberty /Lines iznijelo je dodatne
prigovore u prilog svojoj zalbi pred upravaimysudom pri cemu se, kao relevantno
u smislu prava Unije, pozvalo na poveeduypravnih pravila o zaStiti trziSnog
natjecanja i slobodnog trzi§ta."Medutim, Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (Okruzni upravni sud za Lagij)ysmatrao je da tuzitelj nije bio u pravu, pri
¢emu je naveo da se, Direktivom 2014/25"1 Uredbom br. 1370/2007 omoguduje
izravna dodjela ugovora za uslugu javnog zeljeznickog prijevoza, bez postupka
nadmetanja.

Kljuéni argumenti stranaka iz glavnog postupka

Drustvonliberty Lines je pred Consiglijom di Stato (Drzavno vijece, Italija)
istaknule brojne prigovore protiv presude Tribunalea amministrativo regionale per
il Lazio (@kruzni upravni sud za Lacij). Medu tim prigovorima osobito su
znac¢ajni, sljedec¢i: 1. Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Okruzni
upravmi sudyza Lacij) nije uzeo u obzir ¢injenicu da drustvo Bluferries, s obzirom
na to da, upotrebljava hidroglisere za pruzanje svojih usluga, nema moguénost
prevozenja zeljeznickih vagona te stoga ne moze ispunjavati trazeni uvjet da bi se
njegove usluge mogle smatrati usko povezanima sa zeljeznickim uslugama i stoga
uzivati poseban tretman; 2. pozivanje na uvodnu izjavu 7. Direktive 2014/25
neopravdano je zbog toga $to ta uvodna izjava nema obvezujuéu pravnu snagu i
zbog toga Sto se odnosi na drukciji slucaj, odnosno slucaj kad drzava clanica
odluci da ¢e sama obavljati zeljezniCku uslugu; 3. podjednako je neopravdano i
pozivanje na presudu Suda od 24. listopada 2019. u predmetu C-515/18, s
obzirom na to da se u tom postupku raspravljalo o izravhom povjeravanju usluge
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javnog prijevoza putnika Zeljeznicom, dok je u ovom slucaju rije¢ o brzom
pomorskom prijevozu putnika hidrogliserima; 4. dodjela bez postupka nadmetanja
provedena je na nacin da je propusteno izvrSiti sve provjere koje treba provesti s
obzirom na moguénost primjene takvog postupka; 5. drustvo Liberty Lines ustraje
u svojim navodima da je uprava umjetno stvorila situaciju hitnosti; 6. dopis kojim
je drustvo RFI odgovorilo Ministarstvu opovrgava ¢injenicu da je promjena
uspjesnog ponuditelja provedena bez dodatnih troskova, a i ne postoje dokazi o
nemoguénosti produljenja prvotnog ugovora zbog nedostatka sredstava; 7. cijeli
slucaj pokazuje ocite elemente neuskladenosti s pravnim pravilima Unije kojima

transparentnost, javnost i proporcionalnost.

Ministarstvo prometa 1 pomorstva 1 drustvo RFI odbacuju, sve, tuziteljeve
prigovore.

Sazeti prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Pri postavljanju svojeg zahtjeva za prethodnu“edluku, sud\kojiyje uputio zahtjev
izrazava ozbiljne dvojbe u pogledu uskladenosti €lanka 47% stavka 11.bis Uredbe
sa zakonskom snagom br. 50/17, sredisnjeg pravnog, prayila u ovom slucaju, s
pravom Unije, i to konkretno na temelju sljedeca trisrazloga: 1. navedenim se
pravnim pravilom povjeravanje’ tslugey brzog pemorskog prijevoza putnika
izmedu luka u Messini i Reggiju Calabutiji, “protivno Uredbi br. 3577/1992,
neopravdano izuzima iz trziSta i1z pravnih pravila u podrucju javne nabave; 2.
¢ini se da se zapravo tim_pravnim pravilom drustvu RFI, dakle drustvu koje je
osnovao koncesionar, Ferrovie dello'State== Societa Trasporti e Servizi per Azioni
kao drustvo za upravljanje nacignalnom zeljeznic¢kom infrastrukturom, dodjeljuje
posebno ili iskljucivo pravo uprayljanja brzim pomorskim prijevozom putnika
izmedu luka u Messini‘i, Reggiju Calabriji; 3. ¢ini se da se tim pravnim pravilom,
ponovno wkorist dsusStva RFI, ‘estvaruje mjera drzavne potpore, narusavajuci tako
trziSno natjecanjeyilivprijeteéi da ¢e se naruSiti trziSno natjecanje, tim vise $to
predmetno pravno pravile nije vremenski ograni¢eno na prikupljanje financijskih
sredstavan kojassu potrebna za pokretanje postupka javnog nadmetanja za
predmetnu dodjelu:



