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Obiectulgproceduriiprincipale

Recurssformulat devAgecontrol Spa impotriva hotararii nr. 2053/2019 a Tribunale
di Trevisos[Tribunalul"din Treviso], care a admis opozitia formulata de ZR si de
Iidl [talia Srlimpettiva ordonantei de somatie de plata nr. 28 din 30 aprilie 2018,
prin care, Agecontrol Spa a obtinut obligarea acestora la plata unei sanctiuni
administrative’pecuniare de 4 400,00 euro, prevazuta la articolul 4 alineatul 1 din
Decretul /legislativ nr. 306 din 10 decembrie 2002, deoarece a emis doud
documente insotitoare pentru fructe si legume transportate de la platforma de
distributie a societatii Lidl Italia s.r.l. catre punctele de vanzare ale aceleiasi
societati, care contin informatii gresite privind tara de origine a marfii.

Intrebarea preliminara

Articolul 5 alineatul (4) din Regulamentul UE nr. 543/2011 al Comisiei coroborat
cu articolul 5 alineatele (1) si (8) din acelasi regulament si cu articolele 113 si
113a din Regulamentul UE nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 octombrie 2007
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trebuie interpretat in sensul ca impune redactarea unui document insotitor pe care
sd fie indicate denumirea si tara de origine a fructelor si legumelor proaspete
livrate preambalate sau In ambalajele originale aplicate de producator, in timpul
transportului lor de la o platformd de distributie a unei societdti de comercializare
la un punct de vanzare al aceleiasi societdti, independent de faptul ca pe una dintre
partile ambalajului, fie imprimate direct pe ambalaj astfel incat sa nu poata fi
sterse, fie pe o etichetd care este parte integranta din ambalaj sau este bine atasata
acestuia, sunt prezentate informatiile externe prevazute n capitolul | din
Regulamentul UE nr. 543/2011 (printre care, cele referitoare la denumirea si tara
de origine a produselor) si ca aceste informatii sunt indicate si in_facturile emise
de furnizorul de la care societatea care comercializeaza produsul 1-a‘achizitionat si
sunt pastrate la birourile contabile a acesteia din urma si pe offisdyplasatd intr-un
loc vizibil din interiorul mijlocului de transport cu care circdl@produsul?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului (depumit, Tn continuare
»~Regulamentul nr. 1234/2007”), in special @rticolul 123 alineatul (3) si articolul
113a.

Regulamentul de punere in aplicare, (UE)\nr. 543/2011,al Comisiei (denumit n
continuare ,,Regulamentul nr. 543/2011”),in special articolul 4 alineatul (2),
articolul 5 si articolul 8.

Articolul 267 TFUE.

Dispozitiile nationale inyvocate

Articolul 4 «alineatul %, din \Deeretul legislativ nr. 306 din 10 decembrie 2002
(denumitf i~ centinuare y,Deeretul legislativ nr. 306/2002): ,,Daca fapta nu
constituie,o infragtiuney orice persoana care nu respectd standardele privind
fructele “gi legumelenproaspete adoptate de Comisia Comunitatilor Europene
potrivit articolelor 1113 si 113a din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului din 22“octombrie 2007, cu modificarile ulterioare, este supus unei
sanctiumi administrative pecuniare intre 550 de euro si 15 500 de euro.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Prin ordonanta de somatie de plata nr. 28 din 30 aprilie 2018, Agecontrol s.p.a. a
aplicat Tmpotriva ZR, in calitate de contravenient, si impotriva Lidl Italia Srl, in
calitate de codebitor obligat in solidar, sanctiunea administrativa pecuniara de
4 400,00 de euro prevazuta la articolul 4 alineatul 1 din Decretul legislativ nr.
306/2002. In fapt, in timpul unei verificari efectuate la 25 septembrie 2013 la
sediul platformei de distributie a Lidl Italia Srl, s-a constatat ca, contrar
dispozitiilor articolului 5 alineatul (4) din Regulamentul nr. 543/2011, la 3 iunie
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2013 si la 29 1ulie 2013, au fost emise doud documente insotitoare pentru fructe si
legume transportate de la platforma de distributic mentionata catre punctele de
vanzare ale aceleiasi societdti, care prezentau informatii privind tara de origine a
produselor diferite de cele tipdrite de producator pe ambalajul original de vanzare
al produsului si pe eticheta de pret redactata de Lidl Srl.

ZR si Lidl Italia Srl au formulat opozitie impotriva ordonantei de somatie de plata
susmentionate la Tribunale di Treviso [Tribunalul din Treviso], care, prin
hotararea nr. 2053/2019, a admis opozitia si a anulat ordonanta de somatie de
plata respectiva.

Prin recurs formulat la 11 martie 2020, Agecontrol Spa .a™atacat hotararea
mentionatd mai sus la Corte d’appello di Venezia [Curtea desApel din, Venetial.

Principalele argumente ale partilor

Contrar declaratiilor Tribunale di Treviso [Tribunalul din Treviso] din hotararea
atacatd, Agecontrol Spa sustine ca, in temeitll articolului 113a din Regulamentul
nr. 1234/2007 si in temeiul articolului S%alineatul (4) si articolului 8 din
Regulamentul nr. 543/2011, fructele ¢i legumele, dupa introducerea in comert
pentru consum uman, in orice faza, i deciyinclusivin cazul transportului intern de
la platforma de distributie la gupermarketul de, vamzare apartinand aceluiasi
operator economic, trebuie say fie ‘eonformeycu standardele Uniunii, facand
referire, in special, la infommatiile care trebuie prezentate in documentele
insotitoare ale produselor:

In sustinerea acestei interprefari, reeurenta citeaza nota nr. 2160916 a Directiei
Generale Agriculturd si Dezyoltare Rurald a Comisiei Europene, in care se afirma
urmatoarele: ,, Prevederea,\care impune in special indicarea tarii de origine pe
facturi si pe documentele tsetitoare, se aplica in toate fazele de comercializare,
inclusiv in timpul transportului fructelor si legumelor. Singurele derogari
prevazute pentru transportul fructelor si legumelor sunt enumerate la articolul 4
alineatul (2)'din acelasivegulament si vizeaza produsele vandute sau livrate catre
spatiile de depozitare sau catre unitdtile de conditionare si ambalare”.

ZR si LidhJtalia Srl sustin, Tn schimb, ca nici legislatia italiana, nici dreptul
Uniunii nu prevad obligatia de a redacta un document de transport pentru
transferul fructelor si legumelor de la un depozit al societatii detindtoare la un
punct de vanzare al aceleiasi societati. Pe de o parte, articolul 5 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 543/2011 impune obligatia de a redacta un document de insotire
sau de a prezenta informatiile solicitate in standardele de comercializare pe o fisa
plasata intr-un loc vizibil din interiorul mijlocului de transport numai pentru
marfurile expediate in vrac, avand 1n vedere ca, pe acest tip de marfuri, lipsite de
ambalaj, nu este posibila in niciun mod imprimarea informatiilor prevazute de
standardele Uniunii. Pe de alta parte, articolul 5 alineatul (4) din regulamentul
mentionat prevede numai ca facturile si documentele insotitoare sa contina
anumite informatii, dar nu impune, dupda cum sustine Agecontrol S.p.a., ca
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marfurile preambalate sau prezente Intr-un ambalaj sa fie insotite de un document
de transport care sa contina aceleasi informatii ca cele prezente deja pe ambalaj
sau pe etichetd, cu atdt mai mult cu cat, in spetd, fructele si legumele sunt
transportate de la platforma de distributie la un punct de vanzare al aceluiasi
operator comercial.

Intimatii sustin ca, in orice caz, in spetd, nu exista nicio incalcare a standardelor
de comercializare din dreptul Uniunii, avand in vedere ca, pe ambalajele originale
aplicate de producator, in care erau transportate fructele si legumele, era
imprimata sau indicata pe eticheta originea lor corecta si ca informatiayespectiva
figura si pe eticheta de pret redactata de Lidl Italia s.r.l., prezenta“in mijlocul de
transport.

Prezentare succinta a motivirii trimiterii preliminare

Potrivit instantei de trimitere, exista o inceftitudine 1iny ceea ce priveste
interpretarea articolului 5 alineatul (4) din Regulamentul®ar. 543/2011, deoarece
acest articol nu enumera situatiile in carel exista obligatiande emitere a unui
document insotitor pe care sa fie indicata tara, de origine,indimpul transportului
fructelor si legumelor. in special, instanta se,infreaba daca obligatia mentionata
mai sus se aplica in cazul in care sunt indeépliniteysimultan urmatoarele conditii: a)
fructele si legumele transportate sunt incarcate\intr-un ambalaj pe care sunt
prezentate, fie imprimate direct pe ambalaj astfel incat sa nu poata fi sterse, fie pe
o eticheta care este parte,intégrantd dinyambalaj sau este bine atasatd acestuia,
informatii privind tara lor de origing,'b) transportul marfurilor este efectuat de la
platforma de distributiga unei societatilaypunctul de vanzare al aceleiasi societiti,
c) facturile si documentele,insotitoaréicare rezulta din relatiile cu furnizorii terti ai
produselor coatin' informatiiley, stabilite de standarde, Tn special originea
produselor, si d) informatiile privind denumirea si tara de origine a marfurilor sunt
prezentatemsi pe o fisa'plasatd intr-un loc vizibil din interiorul mijlocului de
transportin care eirculaprodusul.

Pe de o partens-ar puteaefectiv considera ca obligatia respectiva se impune numai
inpcazul transferului marfurilor intre Lidl Italia Srl si furnizorii terti, fiind vorba
despre, oy,.ctapa de comercializare” in privinta careia dreptul Uniunii impune
efectuarea controalelor de conformitate cu standardele de comercializare.

In opinia aceleiasi instante, s-ar putea considera inclusiv ¢ obligatia in cauzi
existd numai in situatia specificd a expedierii marfurilor in vrac, prevazuta la
articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul nr.543/2011, iar nu atunci cénd
produsul este transportat ntr-un ambalaj pe care sunt prezentate informatiile
solicitate, potrivit modalitatilor prevazute la articolul 5 alineatul (1), avand in
vedere ca articolul 5 alineatul (4) nu ar avea aplicabilitate imediata.

Pe de alta parte, instanta de trimitere constatd ca obligatia respectiva ar putea fi
interpretatd si in sensul cd se aplica tuturor fazelor de transport al fructelor si
legumelor in vederea introducerii lor in consum. Astfel, articolul 113a alineatul
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(3) din Regulamentul nr. 1234/2007 mentioneaza inclusiv simpla expediere printre
activitatile pe care detindtorul fructelor si legumelor nu le poate desfasura fara
respectarea standardelor de comercializare. De altfel, expedierea presupune
deplasarea marfurilor de la un loc la altul, iar standardele nu mentioneaza nicio
relevanta a faptului ca locul de plecare si cel de sosire sunt administrate de aceeasi
persoana juridica.

Singurele derogari de la respectarea obligatiei in cauza ar fi cea prevazuta la
articolul 5 alineatul (4) din Regulamentul nr. 543/2011 privind chitantele destinate
consumatorilor finali In momentul vanzarii si cele mentionate la artieolul 4 din
acelasi regulament, printre care nu figureaza situatia transferului marfuriler de la
un spatiu de depozitare la un punct de vanzare apartinandgaceleiasi persoane
juridice.

Potrivit celei de a doua interpretari, in spetd, nu ar prezenta nicio releyanta,faptul
ca informatiile solicitate de standardele Uniunii In materie de comercializare erau
totusi indicate corect pe documentele insotitoare ale fructelor si\legamelor privind
relatiile cu furnizorul societatii Lidl Italia s.r.lg,pe ambalajele livrate de furnizor in
care era transportata marfa si pe o fisa plasata intr-unyloc Vvizibil din interiorul
mijlocului de transport in care circulagpredusulgydeoareeeObligatiile legate de
emiterea documentului insotitoare nu potfi substituite de alte obligatii.



