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Ennakkoratkaisukysymykset

1)

2)

Ovatko SEUT 45 artikla ja asetuksen N:o 492/2011 7 artikla esteend
2.7.2009 annetun asetuksen 43/2009 6 §:n 2 momentin ¢ kohdan kaltaiselle
sdédnnokselle, joka estdd toisen Euroopan unionin jasenvaltion julkisessa
terveydenhuoltojérjestelmédssa  tietyssdé  ammattiryhméssa  kertyneen
palvelusajan tunnustamisen?

Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan myontavasti, voidaanko toisen
jasenvaltion julkisessa terveydenhuoltojarjestelmassé kertyneen palvelusajan
tunnustamisen edellytykseksi asettaa se, ettd Eurogpan, unionin
jasenvaltioiden terveydenhuoltopalvelujen henkilostéjen valille “en sita
ennen vahvistettu urajrjestelmien vastaavuuden arvieimista, koskevat
yhteiset perusteet?

Unionin oikeussaannot, joihin asiassa vedotaan

Sopimus Euroopan unionista, 3 artiklan 2 kohta, 26 artiklan 2 kohta ja 45
artikla.

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 45 ja 46 artikla ja 168 artiklan 7
kohta.

Tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella 5.4.2011 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston,asetus (EU) N:o 492/2011, erityisesti 7
artikla.

Kansalliset oikeussaannot, joihin,asiassa vedotaan

A)

Valtakunnallinen‘lainsaadanto

25.4.1986 annettu,/ terveydenhuoltolaki 14/1986 (Ley 14/1986, de 25 de
abril, General'de’Sanidad)

44 8: ”1.°Kaikki julkiset terveydenhuollon yksikoét ja palvelut integroidaan
osaksi  kansallista  terveydenhuoltojarjestelmdd. 2.  Valtion ja
itsehallintoalueiden  terveydenhuoltopalvelut ~ muodostavat  yhdessa
kansallisen terveydenhuoltojarjestelmén tassé laissa sdédettyjen edellytysten
mukaisesti.”

Kansallisen terveydenhuoltojérjestelmén yhteenkuuluvuudesta ja laadusta
28.5.2003 annettu laki 16/2003 (Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y
calidad en el Sistema Nacional de Salud)

43 §: ”Henkiloston liikkuvuuden turvaaminen kaikkialla kansallisessa
terveydenhuoltojérjestelméssa on yksi tdman jarjestelman
yhteenkuuluvuuden keskeisisté edellytyksistad — —.”
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Terveydenhuollon ammateista 21.11.2003 annettu laki 44/2003 (Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias)

37 § (urakehitystd ja sen tunnustamista koskevat yleiset sd&nnokset): 1.
Taman lain 6 ja 7 §:ssa tarkoitetuille terveydenhuollon ammattihenkil6ille
perustetaan ammatillisen urakehityksen tunnustamista koskeva jarjestelméa —
—. 3. Urajérjestelm&én voivat hakea vapaaehtoisesti ammattihenkil6t, jotka
asuvat tai tyoskentelevét Espanjan valtion alueella”.

38 8: ”1. Terveysviranomaiset sddntelevdt ammatillisen urakehityksen
tunnustamista kukin omissa yksikoisséan ja laitoksissaan seuraawvien yleisten
periaatteiden mukaisesti: a) Urakehitys tunnustetaan palkkaluokittain, joita
on nelja — —. c) Sijoittaminen palkkaluokkaan | edellyttad sen osoittamista,
ettd ammatissa on tyoskennelty vahint&an viisi vuotta, — —

Terveydenhuoltoalan julkisessa palvelussuhteessa olevaan henkilostoon
sovellettavista puitesdanndista 16.12.2003 “annettud 1akin,55/2003 (Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marcaxdel personal estatutario de
los servicios de salud)

40 8: — - 3 Kansallisen terveydenhuoltojérjestelman
henkildstoneuvottelukunta laatit eri terveydenhuoltopalvelujen
urajarjestelmien vastaavuuden arvioinnissasovellettavat yleiset periaatteet ja
perusteet, jotta taataanspalkkaluokkien vastavuoroinen tunnustaminen, sen
vaikutukset ammatissa tyoskentelyyn jakyseisten ammattihenkildiden vapaa
liikkuvuus kaikkialla kansallisessa terveydenhuoltojérjestelméssa. — —.”

41 8: 21. Julkisessa palvelussuhteessa olevan henkiloston palkkajérjestelméa
muedostuu peruspalkasta ja,palkanlisista.”

42 §: ?1. Peruspalkkaan kuuluvat a) palkka — — b) kolmivuotiset ikalisat — —
c) ylimaaraiset palkanosat.”

43,8 (Palkanlisat): 2. — — e) Uraan perustuva palkanlisa, jota maksetaan sen
mukaan;, mihin vaiheeseen ura on edennyt, edellyttden, ettd kyseiseen
ammattiryhmaan on perustettu téllainen urajarjestelma.”

Itsehallintoalueen lainsaadanto

Kastilian ja Leonin terveydenhuoltopalvelujen julkisessa palvelussuhteessa
olevan henkildston ammattiurista 2.7.2009 annettu asetus 43/2009 (Decreto
43/2009, de 2 de julio, por el que se regula la carrera profesional del
personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Le6n)

6 §: ”1. Kastilian ja Leodnin terveydenhuoltopalvelujen julkisessa
palvelussuhteessa olevan henkiloston ammattiurat jakautuvat neljaan
palkkaluokkaan. 2. Palkkaluokkaan 1 tai kuhunkin sitd seuraavaan
palkkaluokkaan sijoittaminen edellyttdd seuraavien vaatimusten tayttymista:
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tyontekijan on a) kuuluttava julkisessa palvelussuhteessa olevaan
vakituiseen henkildstoéon siind ammattiryhmassd, jossa kyseisen ura-alueen
palkkaluokkaan 1 tai sitd seuraaviin palkkaluokkiin sijoittamista haetaan, ja
tyoskenneltdva  Kastilian  ja  Lednin  terveydenhuoltojarjestelman
palveluksessa; b) esitettdva hakemus sijoittamisestaan palkkaluokkaan I tai
sitd seuraaviin palkkaluokkiin kussakin hakuilmoituksessa vahvistettavassa
méaérdajassa ja muodossa; C) osoitettava, ettd hadnelle on kyseisen
hakuilmoituksen ajankohtana  kertynyt julkisessa palvelussuhteessa
kansallisen terveydenhuoltojarjestelmén yksikossé tai laitoksessa se méaara
palvelusvuosia, jota palkkaluokkaan | ja sitd ylempiin galkkaluokkiin
sijoittaminen  kyseisella ura-alueella edellyttdd, seuraavany, asteikon
mukaisesti: i. Sijoittaminen palkkaluokkaan | edellyttdd sen “esoittamista,
ettd tyontekija on tyodskennellyt julkisessa palvelussuhteessa kansallisessa
terveydenhuoltojarjestelmassa viisi vuotta siindgammattiryhmassé, josta
kyseiselle ura-alueelle haetaan.”

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta padasiassa

Kastilian ja Leodnin itsehallintoalueen virallisessa lehdessa julkaistiin 13.10.2017
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leoning,(Kastilian ja Leonin
itsehallintoalueen alueellinen terveyshallitus) 6.10:2017 tekem& pdatds, jolla
ilmoitettiin ~ tavanomaisen  “hakumenettelyny, kaynnistamisesta  pitkaan
tydskennelleelle valiaikaisellenhenkilostolle’ ja asetettiin méaérdaika vuotta 2010
vastaavaan palkkaluokkaan || sijoittamista koskevien hakemusten esittamiselle.
Yhtend hakuedellytyksend oligtodistuksenyesittdminen vahintédan viiden vuoden
tyoskentelystda  julkisessa palvelussuhteessa Kastilian  ja Lednin
terveydenhupltojérjestelmassé,siind ammattiryhméssa, josta kyseiselle ura-alueelle
haettiin.

Delia esitti | 26.10.2017 “ bhakemuksen sijoittamisestaan palkkaluokkaan |
sairaanhaoitajien, ammattiryhméassa ja ilmoitti hakemuksessaan, ettd hénelle oli
31.12.2010 kertynyt palvelusaikaa yhteensa 10 vuotta ja 3 kuukautta kyseisessa
ammattiryamassé. ~Tahan palvelusaikaan siséltyi tyoskentely Portugalin
kansallisiin “terveydenhuoltopalveluihin kuuluvassa Santa Marian sairaalassa
Lissabonissa 20:21.2000-25.7.2007.

Delia tekin6.10.2017 tehdystéd paatoksesta Gerencia Regional de Salud de Castilla
y Leonille oikaisuvaatimuksen, jossa hdn véitti, ettd hakumenettelyssé vaadittuun
viiden vuoden palvelusaikaan siind ammattiryhméssa, josta kyseiselle ura-alueelle
haetaan, on voitava laskea Espanjan kansallisessa terveydenhuoltojérjestelméssa
tai mink& tahansa unionin jasenvaltion kansallisessa
terveydenhuoltojarjestelmassa kertynyt palvelusaika eikd pelkéstddn Kastilian ja
Lednin terveydenhuoltopalveluissa kertynytta palvelusaikaa.

Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon hyvaksyi oikaisuvaatimuksen
osittain. Se totesi, ettd palvelusaikaan oli laskettava Espanjan kansallisessa
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terveydenhuoltojérjestelmasséd  kertynyt palvelusaika, mutta ei Portugalin
kansallisessa terveydenhuoltojérjestelmassa kertynyttd palvelusaikaa.

Delia nosti tasta paatoksestd Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nro 3 de
Valladolidissa (maakunnallinen hallintotuomioistuin, Valladolid, Espanja)
hallinnollisen kanteen, jossa han vaditti, ettd palvelusaikaan oli laskettava myos
Portugalin kansallisessa terveydenhuoltojarjestelmassé kertynyt palvelusaika.

Kyseinen tuomioistuin hyvéaksyi Delian kanteen 16.12.2019 antamallaan
tuomiolla, koska se katsoi, ettd hakumenettelyssd oli loukattu periaatetta
tyontekijoiden vapaasta litkkuvuudesta unionin alueella.

Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn valitti tastd tuomiosta Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leoniin (Kastilian ja Leonin itsehallintoalueen
ylioikeus, Espanja).

Asianosaisten keskeiset vaitteet padasian oikeudenkéynnissa

Delia vaditta4, ettd Gerencia Regional de Saludide Castilla yaLeonin péatos loukkaa
periaatetta tyontekijoiden vapaasta likkkuvuudesta‘unionin alueella seka kyseisté
periaatetta koskevaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytantéa. Delia my0s véittéa,
ettda myontaessdan hénelle ikélisia Kastilian jaslednin, itsehallintoalueen alainen
Gerencia de Salud de las Areas de Leon (Lieorin altieen terveyshallitus) oli ottanut
huomioon palvelusajan, joka hénelle oli kertynyt tyoskentelystd Portugalin
kansallisessa terveydenhuoltojarjestelmdssa ‘(Santa Marian sairaala, Lissabon)
sairaanhoitajien ammattiryhmassa 20.11.2000-21.6.2007.

Gerencia Regional de Salud de,Castilla y Ledn katsoo, ettd sen paétds on taysin
lainmukainend “Sey, vaittdd, etteip Delian kanteessa sen paremmin kuin
valituksenalaisessa tuomiossakaan késitelld mitenkadn kyseisen uran, sellaisena
kuin siitda saddetddn “Espanjan oikeudessa, ominaispiirteitd, sen s&éntelya
lainsdadannossaya sen erityisyyttd. Gerencia Regional de Salud de Castilla'y Leon
myOs vaittag, ettd valituksenalaisessa tuomiossa mainittu oikeuskaytantd koskee
alvan muita, tilanteita, jotka liittyvat pelkk&&n ammatissa kertyneeseen
palvelusaikaan,»ja ettei kyseisessd oikeuskdytannosséd oteta tyokokemusta
arvioltaessa huomioon sen organisaation tavoitteita, jonka palveluksessa henkild
tyoskentelee.

Y hteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Julkisessa palvelussuhteessa olevan henkiloston urajarjestelmien suunnittelu
kuuluu Espanjan lainsd&ddannén mukaan itsehallintoalueille, joiden on
noudatettava valtion peruslainsdddédnndssa vahvistettuja yleisid periaatteita ja
perusteita. Itsehallintoalueiden terveydenhuoltojarjestelmat on integroitu osaksi
kansallista terveydenhuoltojarjestelmaa. Julkisessa palvelussuhteessa olevan
henkiléston liikkkuvuuden helpottamiseksi eri itsehallintoalueiden
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terveydenhuoltojérjestelmien valill4 Direccion General de Recursos Humanos y
Servicios  Economicos  Presupuestarios  (julkistalouden  henkiléstd-  ja
taloushallinnosta vastaava terveysministerion osasto) teki 29.1.2007 pé&atoksen
terveydenhuoltohenkildston urajérjestelmien vastaavuuden arviointia koskevista
yleisisté perusteista tehdyn sopimuksen julkaisemisesta (BOE nro 50, 27.2.2007).
Uralla ei tarkoiteta pelkéstdan palveluksessa olemista (palvelusaikaa), vaan tdman
palveluksessa olemisen on tapahduttava tietyissa ammattiryhmissa ja tietyissa
terveydenhuollon yksikdissd, joiden tarkoituksena on toteuttaa nimenomaan sen
organisaation tavoitteita, jonka palveluksessa henkil6 tyoskentelee.

SEUT 168 artiklan 7 kohdan mukaan terveydenhuollon jarjestaminen ja
tarjoaminen kuuluvat kunkin unionin j&senvaltion yksinomaiseen toimivaltaan. Ei
ole olemassa mitddn yhteistd eurooppalaista terveydenhuoltojarjestelmaa, eikéa
jasenvaltioiden  valilla  ole vahvistettu = mitddng,, yhteisia ‘perusteita
terveydenhuoltohenkil6ston urajarjestelmien vastaavduden“arvioimiseksi,), toisin
kuin Espanjan kansallisessa terveydenhuoltojarjestelmassa.

Unionin tuomioistuin on todennut, ettd ‘kun “mairitetdén, rajoitetaanko
késiteltdvassa asiassa kyseessa olevan kaltaisella kansallisella lainsé&ddannclla
SEUT 45 artiklassa tarkoitetulla tavalla tywoiman vapaata liikkuvuutta, on
muistutettava, ettd henkildiden vapaatagliikkuvuutta keskevien kaikkien EUT-
sopimuksen maéaraysten tarkoituksena) on‘ghelpottaa unionin jasenvaltioiden
kansalaisten kaikenlaista ansiotyon, tekemista‘yhteison alueella ja ettd kyseisten
maéaardysten vastaisia ovat toimenpiteet, joilla voi olla epésuotuisa vaikutus néihin
kansalaisiin, kun he haluavat harjoittaa taloudellista toimintaa toisen jasenvaltion
alueella (ks. erityisesti tuomi0:25.12:2995,,Bosman, C-415/93, 94 kohta; tuomio
17.3.2005, Kranemann, €-109/04, 25 kohta ja tuomio 11.1.2007, ITC, C-208/05,
31 kohta). Unionin tuomioistuin on.myods todennut, ettd kansalliset sadnnokset,
jotka estavatqjésenvaltion kansalaisuuden omaavaa tyontekijaa ldhteméstéd tai
saattavat saada hanetyluopumaan ajatuksesta lahted kotimaastaan ké&yttadkseen
oikeuttaan vapaaseen “liikkuvuuteen, ovat ndin ollen vapaan liikkuvuuden
rajoituksia, ‘vaikka niitd sovellettaisiin  kyseessd olevan  tyodntekijan
kanSalaisuudesta riippumatta (ks. erityisesti em. tuomio Bosman, 96 kohta; tuomio
Kranemann, 26 kohta ja tuomio ITC, 33 kohta). Lisdksi unionin tuomioistuin on
todennut, etta“toimenpide, jolla rajoitetaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta,
voi “olla sallittu” ainoastaan, jos silla pyritddn perussopimuksen mukaiseen,
legitiimiin tavoitteeseen ja jos sitd voidaan pitd4d perusteltuna yleista etua
koskevista'pakottavista syistd. Tallaisessa tapauksessa kyseessa olevan tavoitteen
on liséksi oltava toteutettavissa toimenpidettd soveltamalla, eikd soveltamisella
saa ylittda sitd, mik& on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi (ks. erityisesti
tuomio 31.3.1993, Kraus, C-19/92, 32 kohta, sekd em. tuomio Bosman, 104 kohta,
tuomio Kranemann, 33 kohta ja tuomio ITC, 37 kohta).

Edelld mainitun kansallisen lainsdddannén ja unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon perusteella on esitettava perusteltuja epailyja siita, ettd SEUT 45
artikla ja asetuksen N:o 492/2011 7 artikla ovat esteenda 2.7.2009 annetun
asetuksen 43/2009 6 8:n 2 kohdan c¢ alakohdan kaltaiselle kansalliselle
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sdannokselle, jossa ei mahdollisteta toisen jasenvaltion julkisessa sairaalassa
sairaanhoitajien ammattiryhméssd kertyneen palvelusajan  tunnustamista.
Voitaisiin nimittdin katsoa, ettd kyseiselld sd&nnokselld loukataan tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteita ja ettd se merkitsee
valillistd syrjintdd. Toisaalta voitaisiin pdinvastoin katsoa, ettd kyseinen saannos
perustuu objektiivisiin ja kyseessd olevien tyontekijoiden kansalaisuudesta
riippumattomiin syihin, jotka ovat oikeassa suhteessa kyseiselld sddnnokselld
tavoiteltuun paaméaéaraan eli urajérjestelmien saantelyyn, kun otetaan huomioon,
ettei jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmilla ole yhteisi& perusteita
vastaavuuden arvioimiseksi.

Epéilyja lisaa se, ettd Espanjassa Tribunal Superior de Justiciat ovat vahvistaneet
oikeuskaytanttd, jonka mukaan pelkka palvelusaika ei riitd, vaan palvelusajan-on
oltava  kertynyt tietyiss& ammattiryhmissd ja .gtietyissay, kansalliseen
terveydenhuoltojérjestelmddn kuuluvissa yksikdissa. Kyseisen ) kansallisen
oikeusk&ytdnnon mukaisesti on myos todettu, ettd koska, mainitulla saannoksella
on legitiimi pa&dma&érd, kysymys ei ole valillisesta syrjinnastdy, kun otetaan
huomioon myos se, ettd laskematta jatetdan paitsi muissa unienin jasenvaltioissa
my06s niissa Espanjan sairaaloissa, joita €y ole integraitu toiminnallisesti tai
orgaanisesti osaksi kansallista terveydenhuoltojarjestelmaa, kertynyt palvelusaika.
Liséksi on syytd epdilla, onko valituksenalainemytuomio lainmukainen, koska
Portugalin kansallisessa terveydenhuoltojarjesielmassa kertynyt palvelusaika oli
otettu huomioon laskettaessa Delialle peruspalkkaan,sisaltyvia ikélisia, mutta tata
samaa palvelusaikaa ei kuitenkaan<eteta’ huomioon tehtéesséd padtosta hanen
sijoittamisestaan palkkaluokkaan, joka, oikeuttaisi hdnet uraan perustuvaan
palkanlisaan.



