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Anonimizirana razli¢ica

Prevod C-222/24 -1

Zadeva C-222/24
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozZitve:

22. marec 2024
Predlozitveno sodisce:

Svea hovritt, Mark- och miljééverdomstolen (Svedska)
Datum predloZitvene odlocbe:

12. marec 2024
Pritoznica:

Naturvardsverket
Nasprotna stranka v pfitozbenem postopku:

IC

[...] (ni prevedeno)
PREDMET,

Predelava na podlagi Uredbe o posiljkah odpadkov; predlog Sodis¢u Evropske
unije zasprejetje predhodne odlocbe

IZPODBIJANA ODLOCBA

Sodba Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen (okrozno sodisce, Nacka,
sodiSce za prostorske in okoljske zadeve) z dne 6. maja 2022 [...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno)

Mark- och miljooverdomstolen (pritozbeno sodis¢e za prostorske in okoljske
zadeve) na podlagi porocila izdaja naslednji
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SKLEP [...] (ni prevedeno)

1.  Na podlagi ¢lena 267 PDEU se pri Sodis¢u Evropske unije vlozi predlog za
sprejetje predhodne odlocbe, v skladu s priloZzenim predlogom za sprejetje take
odlocbe [...] (ni prevedeno).

2. Odlocanje se prekine do odlocitve Sodisca Evropske unije.
[...] (ni prevedeno)

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE
Predlozitveno sodiSce

Svea hovrétt, Mark- och miljodverdomstolen (visje, sodis¢e v, Stockholmu,
pritozbeno sodis¢e za prostorske in okoljske zadeve)

[...] (ni prevedeno)
Stranki v postopku v glavni stvari

PritoZnica: Naturvardsverket (Svedska,agencija za
varstvo okolja; v nadaljevanju;
Naturvardsverket)[z] (ni,prevedeno)

Stockholm
Nasprotna IC [...] (ni prevedeno)
stranka v
pritozbenem
postopku:
Uvod

Nemski‘erganiyso 25..novembra 2021 pregledali vsebino zabojnika, ki je bil na
poti s Svedske v Kongo: Inspekcijski pregled je potekal v Neméiji. Iz informacij,
ki,so jih predlezili nemski organi, izhaja, da je zabojnik vseboval vozilo, za katero
Je bile,ugotovljeng, da je na splosno v slabem stanju, saj je imelo udrtine, praske,
na, njemyjesbila rja in nekateri deli so bili zlomljeni. VV zabojniku so bili med
drugim tudi “sedezne garniture, stoli, preproge, oblacila, igrae in manjsi
elektronski predmeti. Nemski organi so posumili, da bi vsebina lahko bili odpadki,
saj je bila na nekaterih predmetih plesen in so bili videti zelo obrabljeni.

Nemski organi so prepovedali nadaljnje posiljanje zabojnika na podlagi suma, da
gre za nezakonito posiljko odpadkov v smislu Uredbe (ES) $t. 1013/2006* (v
nadaljevanju: Uredba o posiljkah odpadkov). Prav tako so nemski organi prosili

! Uredba (ES) st. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2006 o posiljkah
odpadkov.
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Naturvardsverket, pristojni Svedski organ, naj zagotovi, da bo vsebina zabojnika
prevzeta nazaj na Svedsko in odstranjena na okoljsko sprejemljiv nacin.
Naturvérdsverket se je strinjala z oceno nemskih organov, da gre za posiljko
odpadkov in da je ta nezakonita v smislu Uredbe o posiljkah odpadkov. Razlog je
v tem, da je posiljanje odpadkov in nevarnih odpadkov s Svedske v Kongo
prepovedano oziroma je v vsakem primeru zanj treba predhodno vloziti pisno
prijavo in pridobiti soglasje.

Naturvardsverket se je obrnila na IC, ki je bil v odpremni listini zabojnika
naveden kot posiljatelj. Ponudila mu je, da vsebino zabojnika sam prévzame nazaj
na Svedsko. IC je Naturvirdsverket sporoéil, da si ne more privosgiti placila
posiljanja vsebine zabojnika iz Nemdéije na Svedsko, in je Naturvardsverket prosil
za pomoc pri posiljanju.

Naturvardsverket je IC tudi pozvala, naj predlozi doKaze, da_bodoyodpadki po
predelavi lahko shranjeni pri osebi, ki ima ustrezna.dovoljénja za to ozirema ki je
vlozila zahtevane prijave v skladu s Svedsko zakenodajo ter,kizsbo z njimi ravnala
na sprejemljiv nacin glede na okolje in zdravje. ICYe bil pezneje weckrat v stiku z
Naturvardsverket in je izrazil zeljo, da se m@ vSebina ustavljenega zabojnika vrne.
Naturvardsverket je menila, da ni jasné; kako mamerava 1€ ravnati z vsebino
zabojnika, razen da jo namerava pozneje,ponevno zapakirati in izvoziti v Kongo.

Naturvardsverket je nato odlo¢ila,,da je trebatwsehino'zabojnika prevzeti nazaj na
Svedsko in jo odstraniti id predelati, na okoljsko sprejemljiv nadin prek
Naturvardsverket. IC je zoper odlec¢bo vleziltozbo pri Nacka tingsritt, Mark- och
miljodomstolen (okrozne Ssedis¢e, "Wacka, sodis¢e za prostorske in okoljske
zadeve). Navedeno sedisceye odlocbo tazglasilo za ni¢no v delu, v katerem se je
nanasala na ugotovitev,, da,jestreba vsebino zadevnega zabojnika odstraniti prek
Naturvardsverket. V “ebrazloZitvi, sodbe je bilo navedeno, da odlo¢ba pomeni
omejitev varStva premozenjay, za kKatero ni pravne podlage. Naturvardsverket je
zoper sodbo vlozila pritozbo pri Svea hovritt, Mark- och miljééverdomstolen
(visje sediscev Stockholmiypritozbeno sodisée za prostorske in okoljske zadeve)
[...J{(ni prevedeno). Vprasanje, ki ga obravnava pritozbeno sodis¢e za prostorske
in okoljske zadeve wje; ali ima Naturvardsverket na podlagi Uredbe o posiljkah
odpadkev pravieo predelati vsebino zabojnika, ki je prevzeta nazaj.

Postepek pred Naturvardsverket

Naturvardsverket je 15. februarja 2022 med drugim odlo¢ila, da je treba odpadke
iz zabojnika BEAU 5951020 prevzeti nazaj na Svedsko ter odstraniti in predelati
na okoljsko sprejemljiv na¢in prek Naturvardsverket, na podlagi ¢lena 24 Uredbe
o posiljkah odpadkov. V odlocbi je tudi ugotovljeno, da se stroski, ki jih je imela
Naturvéardsverket s hrambo, prevzemom meSanih odpadkov nazaj in njihovo
predelavo, zaracunajo IC na podlagi ¢lena 25 Uredbe o posiljkah odpadkov.

V obrazlozitvi odlo¢be je bilo navedeno, da so bili odpadki namenjeni v Kongo v
nasprotju s prepovedjo izvoza iz ¢lena 36 Uredbe o posiljkah odpadkov in v

3



10

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 12. 3. 2024 — ZADEVA C-222/24

nasprotju z Uredbo (ES) $t. 1418/2007,2 ter da ni bila vloZena prijava in ni bilo
pridobljeno pisno soglasje. Ker je bil IC posiljatelj zabojnika, se je na podlagi
Uredbe o posiljkah odpadkov Stel za prijavitelja. V odlocbi je bilo tudi navedeno,
da mu je bila dana moznost, da vsebino zabojnika sam prevzame nazaj, vendar se
ni odlocil za to. Prav tako ni predloZzil nobenih dokazil, da bo zmogel odpadke po
prevzemu nazaj odstraniti na ustrezen nacin glede na zdravje in okolje.
Naturvérdsverket je zato ugotovila, da ni mogoce, da bi IC lahko prevzel nazaj
odpadke iz zabojnika ali jih odstranil.

Pred prevzemom vsebine zabojnika nazaj na Svedsko je Naturvardsyerket vlozila
prijavo na podlagi ¢lena 24[(2)], tretji pododstavek, Uredbe o posiljkah‘edpadkov,
v kateri je bila Naturvardsverket navedena kot prijaviteljica in, oseha, odgovorna
za posiljko. Kot prejemnik odpadkov je bil naveden pooblaséentiobzat za prevzem
odpadkov na Svedskem. Prav tako je bilo navedeno, da“se odpadki“posiljajo® z
namenom predelave. Prijavo je odobril pristojni organ v Nem¢iji

Vsebina zabojnika je bila nato poslana nazaj naSvedsko, Kjerjo je, pfévzel obrat
za prevzem odpadkov, naveden v prijavi. Blago, prevzetownazaj, je bilo sortirano
po frakcijah, nato ga je pregledal tudi nadzorni“ergan(Lansstyrelsen i Stockholms
lan (okrozni upravni odbor, Stockholmi)), ki je, ugotoviljyda gre za meSane
odpadke, med katerimi so tudi nevarminodpadki. Nadzorni organ se je strinjal z
oceno nemskih organov in Naturvardsverket, da gre pri tej zadevi za nedovoljeno
posiljko odpadkov in da bi biulemtreba, odpadke ‘predelati. Odpadki so trenutno
shranjeni v obratu za prevzem odpadkev Wwimenu, Naturvardsverket.

Postopek pred sodis¢em ‘za prostorske/in okoljske zadeve, okrozno sodisce,
Nacka

IC je pri okroznem sodiscw, Nacka, sodis¢e za prostorske in okoljske zadeve,
vlozil tozbo zoperodlocbo, Naturvardsverket. Navedeno sodisce je ugotovilo, da je
odlo¢bo Naturvirdsverketimogoce razumeti le tako, da se IC odvzame premozenje
in predela. Navedeno'sodisce je ugotovilo, da odloc¢ba, v skladu s katero naj
Naturvéardsverket “predela vsebino nazaj prevzete posiljke, pomeni omejitev
temeljnedpravice do varstva premozenja, med drugim na podlagi Evropske
konvenclje, in da‘je v zvezi s tem za tak postopek potrebna jasna pravna podlaga.
Navedeno Sedis¢e je tudi ugotovilo, da besedilo dolocb Uredbe o posiljkah
odpadkovi ne zagotavlja pravne podlage za odlocbo Naturvardsverket, izdano v
nasprotju'z Zeljami IC, da se njegovo premozenje po prevzemu nazaj na Svedsko
predela. Navedeno sodis¢e je prav tako ugotovilo, da ni sprejemljivo, da se taka
omejitev varstva premozenja utemelji na podlagi sheme procesnih dolo¢b Uredbe
o posiljkah odpadkov. Zato je odlocbo Naturvardsverket razglasilo za ni¢no Vv

2 Uredba Komisije (ES) $t. 1418/2007 z dne 29. novembra 2007 glede izvoza nekaterih odpadkov
za predelavo iz Priloge I11 ali 111A k Uredbi (ES) st. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta
v nekatere drZave, za katere se Sklep OECD o nadzoru prehoda odpadkov preko meja ne
uporablja.
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delu, v katerem ta doloca, da je treba vsebino zadevnega zabojnika odstraniti in
predelati.

Postopek pred visjim sodis¢éem v Stockholmu, pritozbeno sodis¢e za
prostorske in okoljske zadeve

Naturvardsverket je pri visjem sodis¢éu v Stockholmu, pritozbeno sodis¢e za
prostorske in okoljske zadeve, vlozila pritozbo zoper sodbo sodi$¢a za prostorske
in okoljske zadeve, v kateri je trdila, da bi bilo treba njeno odloébo potrditi.
Naturvardsverket je tudi predlagala, naj Mark- och miljodomstolen“(sodisce za
zadeve s podrocja okolja in prostora) vlozi predlog pri Sodiscu Evropskeyunije (v
nadaljevanju: Sodisce) za sprejetje predhodne odlocbe glede razlage nekaterih
dolo¢b Uredbe o posiljkah odpadkov. IC je nasprotoval kakrsni‘kolinsSpremembi
sodbe Mark- och miljodomstolen (sodisce za prostorskedin okeljske zadeve).

Naturvérdsverket, na kratko, navaja naslednje. Tezkoye razumeti,"kake,naj sistem
prehoda odpadkov prek meja in predelave nezakonitih posiljkiodpadkov prek meja
deluje, Ce pristojni organ, ki prevzame odpadke, nazaj, nima pravice zagotoviti, da
se prevzeti odpadki predelajo ali odstranijo. Naturvardsverket meni, da Uredba o
posiljkah odpadkov zagotavlja pravno podlago za te. Prévzem nazaj nezakonite
posiljke odpadkov prav tako pomeni prehod edpadkev prek meja. V primeru
prevzema odpadkov nazaj na podlagi €lena 24(2)(a), (b) ali (c) Uredbe o posiljkah
odpadkov je treba na podlagi‘tretjega pododstavka navedenega Clena predloziti
novo prijavo za posiljanje_nazaj wdrzave odpreme iz drzave, kjer je bila posiljka
ustavljena. Clen 4(6) Usedbe o posiljkah)odpadkov dolo¢a, da prijava pokriva
posiljko odpadkov eod njenega zaCetnega kraja odpreme ter vkljucuje njeno
vmesno ali nevmeSno predelavosali odstranjevanje. Prijava mora med drugim
vkljucevati posiljatelja, prejemnikan,obrat za obdelavo in postopek obdelave.
Naturvardsverket torej ‘meniy da se domneva, da so to, kar se prevzame nazaj,
odpadki, in da“sse “edpadki®s prevzemajo nazaj za namene predelave ali
odstranjevanja. Natutvardsverket mora kot pristojni organ upostevati postopek iz
uredbe EW. PredloZena niso bila nobena dokazila, da IC zmore odstraniti odpadke
iz poesiljke na okoljsko sprejemljiv nacin ter v skladu z nacionalnimi pravili o
ravnanjudz’ odpadkis ki se uporabljajo. Zato od Naturvardsverket kot pristojnega
organay nadzornega organa in imetnika odpadkov ni mogoce zahtevati, naj
odpadkebiz ‘posilike vrne IC. Ce je treba ¢len 24(2), od (a) do (c), Uredbe o
posiljkah jodpadkov razlagati in uporabljati tako, kot je ugotovilo Mark- och
miljodomstolen (sodis¢e za zadeve s podrocja okolja in prostora), ¢len 24(2)(d)
Uredbe o poSiljkah odpadkov lahko zagotavlja pravno podlago, na podlagi katere
lahko organ drzave odpreme predela odpadke v drzavi odpreme, ¢e od izvoznika
ni mogoCe pri¢akovati, da bo po prevzemu odpadkov nazaj z njimi ustrezno
ravnal. V takih okoli§¢inah mora biti pristojni organ drzave odpreme, v tem
primeru Naturvardsverket, odgovoren za ravnanje z odpadki in njihovo predelavo
kot pristojni organ, nadzorni organ, imetnik odpadkov in prijavitelj posiljke
odpadkov.
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IC, na kratko, navaja naslednje. Vsi predmeti v nazaj prevzeti poSiljki so v dobrem
stanju. Obstajajo racuni. Predmeti so bili kupljeni v raznih trgovinah z rabljenimi
predmeti in prek spletnih oglasov. Vozila so v dobrem stanju in so uspes$no
opravila tehni¢ni pregled. Nekateri predmeti so bili morda nepravilno pakirani,
vendar niso namenjeni za predelavo. Ne razume, zakaj bi bilo treba predmete
predelati. Predmete Zeli nazaj takoj, ko je to mogoce, da jih zapakira in nato poslje
v Afriko, kjer bodo koristila otrokom v sirotiSnicah in druzinam, ki zivijo v
revscini. V pridobitev in pakiranje predmetov v zabojniku je vlozil denar in trud.

Pravo Unije
Uredba o posiljkah odpadkov

Uredba o posiljkah odpadkov se uporablja med druginmza posiljketedpadkov, Ki
se izvazajo 1z Skupnosti v tretje drzave oziroma so v tranzitu'skozi Skupnost na
poti iz tretjih drzav ali v tretje drzave (glej ¢len 1(2)).

V primeru posiljke, ki izvira iz drzave Clahice, puijaviteljypomeni katero koli
fizi€no ali pravno osebo v pristojnosti_te ‘drzaye clamicey ki nhamerava izvesti
posiljanje odpadkov ali izvedbo predati komu drugemu ter ji je naloZzena dolznost
prijave, v skladu s seznamom iz naveédenedologbe (glejélen 2, tocka 15).

V primeru drzav ¢lanic pristojni 6rgan, pomeni organ, ki ga imenujejo zadevne
drzave Clanice v skladu s ¢lenomy53 (glej €len 2, tocka 18).

Posiljka med drugim pomeni, prevoz, odpadkov, namenjenih odstranjevanju ali
predelavi, ki je predvidena ali peteka med neko drzavo in drugo drzavo, ali med
drzavo in ¢ezmorskimi ‘drzavami i ozemlji ali drugimi obmocji pod zasScito te
drzave (glej ¢len'2, toCka 34).

Nezakonita ‘posiljka, med ‘drugim pomeni vsako posiljko odpadkov, opravljeno
brez prijave vsem zadevnime pristojnim organom v skladu z Uredbo o posiljkah
odpadkovbrez seglasja zadevnih pristojnih organov v skladu z navedeno uredbo,
na nagin, ki ni izrecno dolocen v prijavnem ali transportnem dokumentu, oziroma
na nacin, posledica katerega je odstranjevanje ali predelava v nasprotju s pravili
Skupnaosti‘ali mednarodnimi pravili (glej ¢len 2, toc¢ka 35).

Za posiljke odpadkov, ki so namenjeni za postopke odstranjevanja in predelave,
velja postopek predhodne pisne prijave in soglasja v skladu z dolocbami naslova
Il Uredbe o posiljkah odpadkov (glej ¢len 3(1)).

Pri predlozitvi prijave prijavitelj izpolni prijavni dokument (priloga IA k uredbi)
in, ¢e je ustrezno, transportni dokument (priloga IB k uredbi) (glej ¢len 4(1)).
Prijava pokriva poSiljko odpadkov od njenega zacetnega kraja odpreme ter
vkljuuje njeno vmesno ali nevmesno predelavo ali odstranjevanje (glej
¢len 4(6)).
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21 Uredba o posiljkah odpadkov v nekaterih primerih dolo¢a obveznost prevzema
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odpadkov nazaj (glej poglavje 4). V zvezi s prevzemom nezakonite posiljke nazaj
¢len 24(2), prvi pododstavek, dolo¢a, da Ce je za nezakonito poSiljko odgovoren
prijavitelj, pristojni organ drZzave odpreme zagotovi, da zadevne odpadke:

(@) prevzame nazaj dejanski prijavitelj; ali, ¢e prijava ni bila predlozena,
(b) prevzame nazaj zakoniti prijavitelj; ali, ¢e je to neizvedljivo,

(c) prevzame nazaj pristojni organ drzave odpreme sam ali»fizicna ali
pravna oseba v njegovem imenu; ali, ¢e je to neizvedljivo,

(d) odstrani ali predela na alternativni nacin v ciljiidrzavi ali “drzavi
odpreme pristojni organ drzave odpreme samfali fiziCha ali pravna
oseba v njegovem imenu ali, e je to neizvedljivos

(e) odstrani ali predela na alternativni nacifi’w, drugi dezavi pristojni organ
drzave odpreme sam ali fizi¢na ali pravna oseba wnjegoveém imenu, ce
se s tem strinjajo vsi zadevni pristojni organi.

V primerih, ko se odpadki prevzamejo nazaj kakorje navedene v (a), (b) in (c), se
predlozi nova prijava, razen Ce se zadevni pristojni organi strinjajo, da zadostuje
primerno obrazlozena zahteva zacetnega pristojnegarergana drzave odpreme (glej
Clen 24(2), tretji pododstavek)dNowve prijavo predlozi oseba ali organ iz (a), (b)
ali (c), v skladu s tem vrstnim redom (glej €len 24(2), Cetrti pododstavek).

V primeru nezmoznosti degovora o uvirstitvi velja, da ¢e se pristojni organ drzave
odpreme in ciljne ,drZzave ne moreta ddgovoriti o uvrstitvi, ki je povezana z
razlikovanjem ali je ‘nekaj odpadektali ni odpadek, se zadeva obravnava, kakor da
bi §lo za odpadkes, To ne posegawpravico ciljne drzave, da po prispetju poslanih
snovi z njimi ravpa Wwskladu s'svojo nacionalno zakonodajo, kadar je ta v skladu s
pravom Skupnosti ali meédnarodnim pravom (glej ¢len 28).

Drzave clanice delocijo pravila za kazni, ki se uporabijo za krsitve dolo¢b Uredbe
o posiljkah odpadkow; in sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da se
1zvr§u)cjo (glej élen 50(1)).

Evropskaskonvencija o clovekovih pravicah

Clen 1 "Dodatnega protokola h Konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in (v nadaljevanju: Evropska konvencija) doloca, da ima vsaka
fizicna ali pravna oseba pravico do mirnega uZivanja svojega premoZzenja.
Nikomur ne sme biti premozenje odvzeto, razen ¢e je to v javnem interesu, v
skladu s pogoji, ki jih dolo¢a zakon, ter ob spoStovanju sploSnih nacel
mednarodnega prava. Ta dolocba pa nikakor ne omejuje pravice drzav, da
uveljavijo zakone, za katere menijo, da so potrebni za nadzor nad uporabo
premozenja v skladu s splosnimi interesi ali za zagotovitev placila davkov, drugih
prispevkov ali denarnih kazni.
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Listina Evropske unije o temeljnih pravicah

Clen 17 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah [...] (ni prevedeno) doloda,
da ima vsakdo pravico imeti v posesti svojo zakonito pridobljeno lastnino, jo
uporabljati, z njo razpolagati in jo komu zapustiti. Lastnina se nikomur ne sme
odvzeti, razen v javno korist v primerih in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, vendar
le proti pravi¢ni in pravocasni odSkodnini za njeno izgubo. Uzivanje lastnine se
lahko uredi z zakonom, kolikor je to potrebno zaradi sploSnega interesa.

Svedski zakonodajni okvir

Naturvardsverket je pristojni organ v smislu ¢lena 53 in_ififermater v ‘smislu
Clena54 Uredbe o posiljkah odpadkov (glej & poglavie8, s, clen 2,
Avfallsforordningen [2020:614] (odlok o odpadkih) [2020:614]; v nadaljevanju:
Avfallsforordningen). Naturvardsverket je v zvezi z Uredbe,o posiljkahvodpadkov
in glede zadev, pri katerih je pristojni organ, odgowvornayza,nadzor4na podlagi
Miljobalken (okoljski zakonik; v nadaljevanjuyMiljobalken;sglej poglavje 2,
¢len 24, Miljotillsynsforordningen (odlok .0 “ekoljskemynadzoruy [2011:13]; v
nadaljevanju: Miljotillsynsforordningen).

Ce Naturvardsverket kot pristojni ofgan“izvéiza,ali obravhava zadevo v zvezi s
posiljko odpadkov, za katero se uporablja Usedba o"posiljkah odpadkov, mora o
tem obvestiti zadevni okrozni¢upravmi ‘edbor in zadevni obcinski svet, ki izvaja
naloge na podroc¢ju varovanja zdravja in varstva okolja (glej poglavje 8, ¢len 3,
Avfallsforordningen). V, nekaterih“eokroZjih so za nadzor v zvezi s poSiljkami
odpadkov, ki jih ureja Usedba o poSiljkah odpadkov, odgovorni tudi nekateri
doloceni okrozni upravhi,odboriyOkroznl upravni odbor mora v svoji nadzorni
vlogi sodelovati z drugimi zadevnimi okroznimi upravnimi odbori ter z obalno
strazo,  policijo %, in % carinskim organom (glej poglavje 2, ¢len 283,
Miljotillsynsforordningen). Poleg tega vsaka obc¢ina prek svojih svetov izvaja
nadzor,v ob€ini, kiyse med drugim nanasa na ravnanje z odpadki na podlagi
poglavja'l5 Miljobalken (glej poglavje 26, ¢len 3, Miljobalken).

V. okwirugposamezne zadeve lahko nadzorni organ odlo¢i o odredbah, ki so
potrebne za izvr§évanje uredbe o posiljkah odpadkov (glej poglavje 26, ¢len 9,
Miljobalken ter poglavije 1, Clen 4, in poglavije 19, ¢len 10,
Miljétillsynsforordningen). 1z pripravljalnih dokumentov izhaja, da se lahko taka
odredbaa primer nanasa na prepoved izvoza oziroma gre za odredbo za
predlozitev zadevnih informacij, kot so dokazila, ki se zahtevajo na podlagi
uredbe o posiljkah odpadkov ali da se oceni zakonitost poSiljke [...] (ni
prevedeno)

Nadzorni organ se lahko odlo¢i obdrzati odpadke ali jih odstraniti, ¢e je to
potrebno za zagotavljanje skladnosti s prepovedjo iz Uredbe o posiljkah odpadkov
oziroma skladnosti z odredbo, izdano na njeni podlagi (glej poglavje 26, ¢len 13D,
Miljobalken).
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Za nezakonito posiljanje odpadkov je zagrozena globa oziroma zaporna kazen do
dveh let za vsakogar, ki namerno ali iz malomarnosti poslje odpadke v nasprotju s
¢leni Uredbe o posiljkah odpadkov, ki so upoStevni v obravnavani zadevi (glej
poglavje 29, ¢len 4a, Miljobalken). V nekaterih primerih krSitev Uredbe o
posiljkah odpadkov se placa okoljska globa (glej poglavje 11, ¢leni od 1 do 7,
Forordning [2012:259] om miljosanktionsavgifter (odlok [2012:259] o okoljskih
globah)).

Odpadke lahko zaseze policija ali drzavno tozilstvo, ¢e so podane okolis¢ine iz
poglavja 27 Rattegangsbalken (glej zakonik o sodnem postopku; v.madaljevanju:
Réttegangsbalken). Zasezeni odpadki se lahko na podlagi sodnegaypostopka
odvzamejo, razen €e je to oCitno nerazumno in je premozenjegspredmet kaznivega
dejanja, na primer na podlagi poglavja 29, ¢len 4a, Miljobalken‘(glej peglavje 29,
¢len 12, Miljobalken). Organ, ki hrani odpadke, za katere je mogoce uptaviceno
domnevati, da so bili odvzeti na podlagi poglavja 29, ¢len 12, Miljobalkensin so
bili zasezeni na podlagi poglavja 27 Rattegangsbalken, lahkoy(1) nemudoma proda
odpadke, ¢e obstaja tveganje, da bodo odpadki, uniceni w, Casu hrambe, Ce so
stroski hrambe previsoki ali ¢e obstajajo drugi posebni“razlogi, ter (2) unici
odpadke, ¢e jih ni mogoce prodati, ¢e je mogocerdomneyatiy, dabodo uporabljeni v
kaznive namene, ali ¢e iz drugega razloga niso primerni za prodajo (glej
poglavje 29, ¢len 12a, Miljobalken).

Potreba po sprejetju predhodne odlocbe

V obravnavani zadevi s¢ pestavljatyypraSanje, ali naj se pristojni organ drzave
odpreme, ki je nazaj prevzel nezakomito posiljko odpadkov na podlagi
¢lena 24(2)(c) Uredbe o pesiljkahedpadkov in vlozil prijavo, ki mora biti v skladu
s tretjim in &etrtimy pododstavkom navedenega c¢lena vlozena pred takim
prevzemom mazaj, w,nadaljevanju Steje za imetnika odpadkov in ali lahko/mora na
podlagi navedene, uredbe tudi predelati oziroma odstraniti odpadke, kljub
nasprotovanjuyprvotnega posiljatelja.

Ce“ima organ drZaye odpreme v takem primeru pravico predelati ali odstraniti
odpadke,Se postavlja tudi vprasanje, ali je taka pravica skladna z nacelom varstva
premozenja, saj clen 24(2)(c) izrecno ne doloca, da se lahko lastniku odpadkov po
prevzemu nazdj odvzame pravica do njegovega premozenja.

Na kratko, pritozbeno sodisc¢e za prostorske in okoljske zadeve meni, da ni jasno
oziroma $e ni bilo pojasnjeno, kako naj se ¢len 24(2) uporablja v takem primeru.
Pritozbeno sodis¢e za prostorske in okoljske zadeve potrebuje odgovore na
vpraSanja razlage, navedena v nadaljevanju, da bo lahko odlo¢ilo v obravnavani
zadevi.
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10

1. Ali prevzem nazaj na podlagi ¢lena 24(2)(c) Uredbe o posiljkah
odpadkov vklju€uje zahtevo oziroma moZnost, da organ drZzave odpreme po
prevzemu nazaj odpadke predela oziroma odstrani, ¢e sta za poSiljanje nazaj
vlozena prijava in transportni dokument, v katerih je navedeno, kako naj se z
odpadki ravna v ciljni drzavi?

2. 'V katerih okolis¢inah lahko organ drzave odpteme “uporabi
Clen 24(2)(d) za predelavo ali odstranitev odpadkov v nezakoniti pesiljki
odpadkov v drzavi odpreme? Kaksno je razmerje med tocko(d)uin tecko (€),
na primer ali se lahko prevzem nazaj in predelava/odstranitev izvede na
podlagi tock (c) in (d) skupaj, ali pa se za uporabe ‘enc tocke zahteva, da
postopek na podlagi neposredno predhodne tocke,ni bil mogo¢?

3. Ce je mogoce ¢&len 24(2) Uredbe onposiljkah ‘edpadkovrazlagati tako,
da je po prevzemu nazaj organ drzave odpreme dekoncno pristojen za
odstranitev odpadkov, tudi ce,prvetni posiljatelj zeli znova prevzeti
odpadke, ali je taka razlaga (skladna ‘z*malelom’ varstva premozenja iz
¢lena 17 Listine Evropske unijeio temeljnih, pravicah in ¢lena 1 Dodatnega
protokola k Evropski konvenciji2



