DOM AF 15.9.1998 — SAG T-140/95

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
15. september 1998 "

I sag T-140/95,

Ryanair Ltd, Dublin, ved solicitors Trevor Soames og Alan Ryan, og med valgt
adresse 1 Luxembourg hos Arendt og Medernach, 8-10, rue Mathias Hardt,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Nicholas Khan og Anders
Christian Jessen, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gomez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsegt,

stottet af

* Processprog: engelsk.
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Irland ved Chief State Solicitor Michael A. Buckley, som befuldmagtiget, bistiet
af advokat Joseph Finnegan SC, Irland, og med valgt adresse i Luxembourg pi
Irlands Ambassade, 28, route d’Arlon,

og af

Acr Lingus Group plc, Dublin, ved advokat Paul Gallagher, SC, Irland, og soli-
citors James O’Dwyer og Patrick McGovern, og med valgt adresse 1 Luxembourg
hos René Faltz, 6, rue Heine,

intervenienter,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 21. december
1994 (EFT C 399, s. 1) om tilladelse til den irske regering til at betale den anden
rate af stotten til Aer Lingus-koncernen, godkendt ved Kommissionens beslutning
94/118/EF af 21. december 1993 om stette fra Irland til Aer Lingus-koncernen
(EFT 1994 L 54, s. 30),

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FARSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Kalogeropoulos, og dommerne C. P. Briét,
C. W. Bellamy, A. Potocki og J. Pirrung,

justitssekreter: fuldmegtig A. Mair,
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pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 27. maj
1998,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

I august 1993 anmeldte den irske regering til Kommissionen i medfer af traktatens
artikel 93, stk. 3, sin hensigt om at foretage en kapitalindskydelse pa 175 mio. IEP
i Aer Lingus-koncernen i forbindelse med en omstruktureringsplan med titlen »En
strategi for fremtiden« (herefter »Cahill-planen«). Indskydelsen skulle foretages i
tre rater med 75 mio. IEP i 1993, 50 mio. IEP i 1994 og 50 mio. IEP i 1995.

Efter en procedure i medfor af traktatens artikel 93, stk. 2, som Ryanair Ltd, der er
et irsk selskab med hjemsted i Dublin, havde deltaget i, vedtog Kommissionen den
21. december 1993 beslutning 94/118/EF om stette fra Irland til Aer Lingus-
koncernen, der hovedsagelig udferer lufttransport (EFT 1994 L 64, s. 30, herefter
»1993-beslutningenc).

I1-3332



RYANAIR MOD KOMMISSIONEN

Artikel 11 den dispositive del af 1993-beslutningen lyder siledes:

»Omstruktureringsstotten til Aer Lingus i form af en kapitalindskydelse pa 175
mio. IEP i tre rater i henholdsvis 1993, 1994 og 1995 anses for at vare forenelig
med fzllesmarkedet 1 henhold til artikel 92, stk. 3, litra c), pa betingelse af, at den
irske regering:

a) opfylder sin forpligtelse til ikke at betale anden og tredje rate, hvis det ikke lyk-
kes Aer Lingus at opné en rlig omkostningsnedskzring pa 50 mio. IEP, og der
ikke opnds en uafhengig bekraftelse af, at omkostningsnedskringen er gen-
nemfert fuldt ud

b) opfylder sin forpligtelse til at forelegge Kommissionen en rapport om omstruk-
tureringsprogrammets fremadskriden og om Aer Lingus-koncernens og dens
selskabers finansiclle og skonomiske udvikling, navnlig med hensyn til forbed-
ring af produktiviteten som navnt i deres skrivelse af 24. november 1993. Rap-
porten skal afgives mindst fire uger for betalingen af anden og tredje stetterate
i 1994 og 1995, for at Kommissionen om fornedent kan fremsatte bemarknin-
ger dertil

d) opfylder sin forpligtelse til i den periode, omstruktureringen star pi, kun at
udvide Aer Lingus’ bestand af fly 1 drift for de transatlantiske ruters vedkom-
mende, hvor det kan vare nedvendigt med ckstra fly for at opretholde kapaci-
teten
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g) opfylder sin forpligtelse til at pise, at antallet af pladser, der tilbydes offentlig-
heden pi Aer Lingus’ rutefly, i kalenderdret 1994 ikke overstiger 3,42 mio. plad-
ser pa alle ruterne mellem Det Forenede Kongerige og Irland under ét og 1,43
mio. pladser pd ruten Dublin-London Heathrow

h) opfylder sin forpligtelse til at serge for, at der efter aftale mellem Kommissionen
og Irland midt i 1994 udpeges uathzngige vurderingsmand til at gennemgi de
aktuelle og de forventede resultater i 1994. Hvis vaksten pd markederne for
flytransport mellem Irland og Det Forenede Kongerige betinger det, kan tallene
i litra g) tilpasses efter denne vakst. Samtidig vil der blive foretaget en uathen-
gig vurdering af den aktuelle og den forventede vakst pi markedet med henblik
pa en fastleggelse af Aer Lingus’ ekstra kapacitet i 1995 i overensstemmelse med
en eventuel foregelse af det samlede marked

TP

Den 23. december 1993 indsked den irske regering 75 mio. IEP med henblik pd
udstedelse af nye aktier i Aer Lingus Group ple.

Den 3. november 1994 forelagde den irske regering sin forste arlige rapport i med-
for af artikel 1, litra b), 1 1993-beslutningen. P4 Kommissionens anmodning fore-
lagde den yderligere oplysninger den 17. november 1994.
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Den 30. november 1994 udstedte Kommissionen i medfer af 1993-beslutningens
artikel 1, litra h), beslutning 94/997/EF om godkendelse af de reviderede tal for
Aer Lingus’ pladskapacitetsbegrensninger som kravet ved 1993-beslutningen
(EFT L 379, s. 21). Ved denne beslutning forhgjede Kommissionen det antal plad-
ser, der var fastsat i 1993-beslutningens artikel 1, litra g), som Aer Lingus kunne
tilbyde pa ruterne mellem Irland og Det Forenede Kongerige og pa ruten Dublin-
London (Heathrow) i drene 1994 og 1995.

Den 8. december 1994 blev der pd sagsegerens anmodning afholdt et mede mellem
sagsegeren og Kommissionens tjenestegrene, navnlig med henblik pi at undersege,
om Acr Lingus havde overholdt 1993-beslutningen.

Den 21. december 1994 udstedte Kommissionen i form af en skrivelse til den irske
regering beslutningen med titlen »Betaling af anden rate pi 50 mio. IEP af stette
nr. C 34/93, der blev godkendt ved Kommissionens beslutning [fra 1993}« (EFT
C 399, s. 1, herefter »den omtvistede beslutning«).

I beslutningen fastsldr Kommissionen, at Acr Lingus-koncernen ikke havde niet
en omkostningsnedskering pd 50 mio. IEP, der var fastsat i 1993-beslutningens
artikel 1, litra a). Efter en analyse af gennemferelsen af omstruktureringsplanen,
navnlig hvad angér luftfartsselskabet selv og Team Aer Lingus, der er et dattersel-
skab med speciale i vedligeholdelse (herefter »Team«), samt efter en analysc af kon-
cernens finansielle situation, af det planlagte salg af Copthorne-hotelkzden og ren-
tabiliteten af forskellige kategorier af ruter, som beflyves af Aer Lingus,
konkluderede Kommissionen imidlertid med felgende udtalelse (25. betragtning):

»I lyset af ovenstiende mener Kommissionen, at fremskridtene i omstrukturerin-
gen og de allerede opnéede resultater er tilfredsstillende trods det faktum, at milet
for den arlige omkostningsreduktion kun cr blevet nict af luftfartssclskabet og
ilke af hele koncernen pd grund af ovennzvnte omstendigheder, som der ikke
kunne tages hejde for i omstruktureringsplanen. Derfor har Kommissionen beslut-
tet at fravige sin beslutning af 21. december 1993 og at bemyndige den irske rege-

IT- 3335



10

i1

DOM AF 15.9.1998 — SAG T-140/95

ring til at udbetale anden rate af stotten til Aer Lingus. For at sikre, at beslutningen
af 21. december 1993 respekteres, skal Irland inden udbetaling af tredje rate serge
for felgende:

— forelzgge Kommissionen en rapport inden 30. juni 1995 om gennemforelsen af
omstruktureringsprogrammet i Team og om selskabets finansielle og skonomi-
ske udvikling, herunder de finansielle fremskrivninger, som selskabets strategi
baseres pd; Team’s omstruktureringsprogram ber implementeres hurtigst
muligt pd grundlag af en hensigtsmassig forretningsstrategi og en sund kapital-
struktur

— forelzegge Kommissionen, i overensstemmelse med artikel 1, litra b), i Kommis-
sionens beslutning af 21. december 1993, en rapport senest otte uger for beta-
ling af tredje rate 1 1995, hvori der gives en specificering af de arlige reduktio-
ner i omkostningerne pa 50 mio. IEP, inklusive en redegerelse for forbindelsen
mellem omkostningsbesparelser og specifikke ledelsesdispositioner og detalje-
rede irlige finansielle fremskrivninger for koncernen og dens selskaber for
perioden frem til 31. december 1999 (og for tolvminedersovergangsperioden
frem til 31.3.1995 efter &ndringen af udlebet af regnskabséret), der viser virk-
ningerne af omstruktureringsforanstaltningerne, konsekvenserne af det eventu-
elle salg af Copthorne-hotelkeden. Rapporten ber ogsd omfatte en rentabili-
tetsanalyse af grupper af ruter.«

Den 22. december 1994 indsked den irske regering 50 mio. IEP med henblik pd
nye aktier i Aer Lingus Group plc.

De Europeiske Fellesskabers Tidende C 399 af 31. december 1994, indeholdende
den omtvistede beslutning, blev offentliggjort den 13. april 1995.

IT - 3336



12

15

RYANAIR MOD KOMMISSIONEN

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 5. juli 1995 har sagsegeren
anlagt nzrvarende sag.

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 18. december 1995 frafalde
Kommissionen indsigelsen om sagens afvisning, der var fremsat 1 svarskriftet.
Begrundelsen for indsigelsen var udleb af segsmailsfristen. Men herefter pracise-
rede den i duplikken af 25. marts 1996, at Kommissionens tjencstegrene havde
oplyst sagsegeren om, at segsmilsfristen cfter traktatens artikel 173 begyndte at
lebe med virkning fra offentliggerelscn af den omtvistede beslutning.

Ved kendelser af 14. februar 1996 gav formanden for Rettens Anden Udvidede
Afdeling tilladelse til Irland og Aer Lingus Group ple til at intervenere i sagen til
stette for Kommissionens pastande.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevis-
optagelse.

I retsmedet den 27. maj 1998 afgav parterne indleg og besvarede Rettens sporgs-
mal.
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Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

— Den omtvistede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen og intervenienterne har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

Aer Lingus har gjort geldende, at sagen er blevet anlagt efter udlabet af fristen 1
EF-traktatens artikel 173, stk. 5. Aer Lingus anferer, at Kommissionen i svarskrif-
tet har havdet, at sagsegeren var bekendt med eksistensen af den omtvistede
beslutning i december 1994 og allersenest ved modtagelsen af en skrivelse dateret
den 12. januar 1995 fra Kommissionen, og at sagsageren ikke havde anmodet om at
f3 en udskrift af den fulde tekst af den omtvistede beslutning inden for en rimelig
frist.

I1-3338



20

21

pv)

23

24

RYANAIR MOD KOMMISSIONEN

Sagsegeren har gjort gzldende, at segsmalet kan admitteres, da offentliggerelsen af
den omtvistede beslutning i Tidende den 13. april 1995 fik fristen i traktatens arti-
kel 173, stk. 5, til at lobe.

Rettens bemerkninger

Ifelge artikel 37, stk. 4, 1 EF-statutten for Domstolen, som finder anvendelse i
sager for Retten i medfer af samme statuts artikel 46, kan pastande, der fremszttes
i en begaring om intervention, kun gd ud pi at understette en af parternes
pastande. Ifslge procesreglementets artikel 116, stk. 3, indtrzder intervenienten til-
lige 1 sagen, som den foreligger ved hans intervention.

Da sagsogte har frafaldet sin formalitetsindsigelse ved skrivelse modtaget den 18.
december 1995, dvs. fer Aer Lingus fik tilladelse til at intervenere til stette for
Kommissionens pastande, kan Aer Lingus ikke nedlegge afvisningspistand, og
Retten er derfor ikke forpligtet til at undersege de anbringender, sclskabet har
fremfert til stotte for sagens afvisning (Rettens dom af 27.11.1997, sag T-290/94,
Kaysersberg mod Kommissionen, Sml. II, s. 2137, premis 76).

Da der imidlertid er tale om cn ufravigelig procesforudsztning, kan Retten til
enhver tid af cgen drift cfterpreve, om sagen kan admitteres, jf. procesreglementets
artikel 113.

I henhold til traktatens artikel 173, stk. 5, skal sagen anlegges inden to méaneder,
cfter at retsakten, alt efter sin art, er offentliggjort eller meddelt sagsegeren cller, 1
mangel heraf, senest to maneder cfter, at sagsogeren har fact kendskab til den.
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Det folger af selve ordlyden af denne bestemmelse, at kriterict om den dato, pa
hvilken sagsegeren har fiet kendskab til retsakten, som udgangspunkt for segs-
maélsfristen er subsidizrt i forhold til kriterierne om retsaktens offentliggarelse
eller meddelelse (jf. Domstolens dom af 10.3.1998, sag C-122/95, Tyskland mod
Ridet, Sml. I, s. 973, premis 35, og, hvad angir statsstotte, se generaladvokat
Capotorti’s forslag til afgerelse i tilknytning til Domstolens dom af 17.9.1980,
sag 730/79, Philip Morris mod Kommissionen, Sml. s. 2671, p3 s. 2695).

Det er ubestridt, at den omtvistede beslutning i denne sag er blevet offentliggjort i
Tidende. Da den omtvistede beslutning indremmer en fravigelse fra
1993-beslutningen, som selv er blevet offentliggjort, og da Kommissionens tjene-
stemend over for sagsegeren har oplyst, at segsmilsfristen ville begynde at lobe
fra offentliggerelsen af den omtvistede beslutning, var sagsegeren berettiget til at
forvente, at den omtvistede beslutning ville blive offentliggjort i Tidende.

Det folger heraf, at sogsmalsfristen i denne sag begyndte at lobe med virkning fra
offentliggerelsens dato, nemlig den 13. april 1995.

Fristen pa to maneder efter traktatens artikel 173, stk. 5 — beregnet fra udlabet af
den 14. dag efter datoen for offentliggerelsen af retsakten i Tidende, jf. procesreg-
lementets artikel 102, stk. 1, og forlenget med ti dage, under hensyn til afstanden
for en sagseger med bopzl Irland, jf. procesreglementets artikel 102, stk.2 —
udleb den 7. juli 1995. Heraf folger, at sagen, der blev anlagt ved stzvning indle-
veret til Rettens Justitskontor den 5. juli 1995, er blevet anlagt inden for fristen.

Sagen vil derfor vare at fremme til pdkendelse.
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Realiteten

Parternes argumenter

Sagsegerens argumenter

I stevningen har sagsegeren paberdbt sig to hovedanbringender, det forste om en
tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter, idet Kommissionen ikke pi ny har
indledt proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2, cller hert den sagsegende part
for udstedelsen af den anfegtede beslutning, og det andet om en abenbar fejl ved
Kommissionens sken, hvorefter udbetalingen af den anden stotterate er forenelig
med det falles marked som forudsat i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c). Sagse-
geren piberdber sig i evrigt en razkke andre klagepunkter.

Hvad angdr det ferste anbringende om cn tilsideszttelse af vesentlige formfor-
skrifter ger sagsogeren galdende, at Kommissionen ikke kunne udstede den
omtvistede beslutning uden pa ny at indlede proceduren efter traktatens artikel 93,
stk. 2, cller i det mindste ikke uden pd ny at here sagsegeren. Betalingen af den
anden stetterate var forbudt cfter artikel 1, litra a), i 1993-beslutningen, cftersom
ombkostningsnedskaringen pd 50 mio. IEP &rligt, som fastsattes i nzvnte bestem-
melse, ikke var blevet ndct. Heraf folger, at anden rate ikke kunne udbetales, uden
at Kommissionen, cfter en ny undersegelse af samtlige sagens omstendigheder,
vedtog en ny beslutning til fastsldclse af, at udbetalingen var forenclig med fzlles-
markedet i overensstemmelse med traktatens artikel 92, stk. 3, litra c).

Sagsegeren henviser til Domstolens praksis, hvorefter proceduren i henhold til
traktatens artikel 93, stk. 2, er uundverlig, nir Kommissionen steder pa alvorlige
vanskeligheder ved undersogelsen af, om en pitenkt stette er forenclig med fal-
lesmarkedet (Domstolens dom af 19.5.1993, sag C-198/91, Cook mod Kommissio-
nen, Sml. I, 5.2487). 1 denne sag havde Kommissionens ferste undersegelse af
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foreneligheden med fxllesmarkedet af den anden statterate ikke kunnet overvinde
— hvilket den faktisk heller ikke gjorde — samtlige vanskeligheder, navnlig
sporgsmilet, om betingelserne i traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢), var opfyldt.

Til stette for sagsegerens udtalelse om, at Kommissionen burde have nzret tvivl
vedrerende foreneligheden af den anden statterate med fallesmarkedet, har sagse-
geren henvist til en rzkke oplysninger om Team, de regionale flyruter i Det For-
enede Kongerige, flyene af typen BAe 146, Aer Lingus-koncernens og luftfarts-
selskabets finansielle situation samt salget af Copthorne-hotelkaeden.

Sagsegeren piberiber sig de samme oplysninger for at begrunde sit andet anbrin-
gende, hvorefter Kommissionen skal have gjort sig skyldig i et dbenbart urigtigt
sken, da den besluttede, at udbetalingen af den anden stotterate var forenelig med
fellesmarkedet efter betydningen i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c).

Behandlingen af samtlige sagsogerens argumenter ber samles under gennemgangen
af disse to anbringender.

— Team

Hvad angér datterselskabet Team har sagsegeren gjort gxldende, at det fremgir af
& ; | SaBSogerenl gjort gride Lemgar
den omtvistede beslutning, at Kommissionen selv nzrede tvivl om, hvorvidt betin-
- . g - . .
gelserne 1 traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), var opfyldt, herunder navnlig betin-
gelsen om, at stetten skulle lette udviklingen af visse erhvervsgrene. Sagsegeren
fremhaver herved, at Kommissionen i den omtvistede beslutnings 14. betragtnin
8 gtning
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finder, at »omstruktureringsplanen vil blive pavirket, hvis problemet med Team’s
fortsatte tab ikke loses«.

Herved erkendte Kommissionen at vare uvidende om, hvorvidt Team gennemfarte
de nedvendige omkostningsnedskeringer. Folgelig var den ikke i stand til at fast-
sld, om den anden stetterate faktisk blev benyttet til »omstrukturerings«-formal,
og hvorvidt den lettede »udviklingen af visse crhvervsgrenc« efter betydningen i
traktatens artikel 92, stk. 3, litra c).

Den blotte omstzndighed, at Kommissionen i den omtvistede beslutning pilagde
de irske myndigheder pligt til at forelegge den en rapport inden den 30. juni 1995
vedrerende udviklingen i omstruktureringsprogrammet i Team og om den plan-
lagte strategi til losning af selskabets vanskeligheder pa lengere sigt, viser, at Kom-
missionen pa tidspunktet for udstedelsen af den omtvistede beslutning ikke var i
stand til at fastsl, at den anden stetterate kunne fremme udviklingen af visse
crhvervsgrene som forudsat i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c).

Hertil kommer, at Cahill-planen vedrerende Team blev opgivet cfter en strejke i
sommeren 1994 og ecfter en rakke henstillinger fra Labour Court fra november
1994, som hindrede omkostningsnedskaringerne, herunder yderligere afskedigel-
ser. P4 tidspunktet for udstedelsen af den omtvistede beslutning vidste Aer Lingus
lige sa lidt som den irske regering, om Team kunne omstruktureres. Til statte for
denne udtalelse henviser sagsegeren til visse erkleringer fra bestyrelsesformanden
for Aer Lingus i sclskabets drsrapport for perioden indtil den 31. december 1994,
der blev godkendt den 31. marts 1995, samt til en erklaring af 21. februar 1995,
som ministeren for transport, energi og kommunikation fremsatte for Dail (o.a.:
Irlands Parlament).

Heraf folger, at Team, og derfor ogsd Acr Lingus, pa datoen for udstedelsen af den
omtvistede beslutning ikke var levedygtigt, og at er ikke fandtes nogen omstruk-

IT - 3343



41

42

43

44

DOM AF 15.9.1998 — SAG 'T-140/95

tureringsplan, der kunne sikre Team’s levedygtighed. I mangel af en sidan
omstruktureringsplan havde Kommissionen ikke kompetence til at godkende den
anden stotterate (se cksempelvis Kommissionens retningslinjer vedrerende gen-
nemforelsen af EF-traktatens artikel 92 og 93 samt af E(JS-aftalens artikel 91 om
statsstotte til luftfarten, EFT 1994 C 350, s. 5, punkt 38) og var si meget desto
mere ikke i stand til at overvinde vanskelighederne pi en sidan méde, at den kunne
undlade p3 ny at indlede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2.

Sagsegeren bestrider desuden folgende udtalelse i den omtvistede beslutning (13.
betragtning):

»Ifelge de seneste fremskrivninger forventer Aer Lingus, at Team driftsmassigt vil
blive rentabelt 1 1995.«

Betingelserne for at genoptage arbejdet, der blev aftalt efter Labour Court’s mel-
lemkomst, hindrede gennemforelsen af Cahill-planen og dermed den nedvendige
omkostningsnedskzring for, at Team blev rentabelt.

Af de samme grunde bestrider sagsogeren udtalelsen i den efterfalgende passage 1
den omtvistede beslutning, hvorefter »dette sken er baseret pa en fortsat reduktion
af selskabets omkostninger og forventninger om nye vedligeholdelseskontrakter
med tredjeparter«.

Ifolge sagsogeren lykkedes det ikke Team at nedskzre nogen som helst omkost-
ninger i 1994 som felge af fagforeningernes modstand. I den forbindelse henviser
sagsogeren til en artikel i pressen (Irish Independent af 27.3.1995), hvorefter mini-
steren for transport, energi og kommunikation udtalte, at Team’s personalestyrke
aldrig havde varet under 1 750 personer. Team havde ogsé mistet alle sine vedlige-
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holdelseskontrakter med tredjemand, herunder kontrakterne med Virgin Atlantic
Airways og Federal Express, som folge af strejken 1 1994.

Sagssgeren finder endvidere, at udtalelsen i 25. betragtning til den omtvistede
beslutning — hvorefter det ikke var muligt at forudse Team’s problemer ved udar-
bejdelsen af omstruktureringsplanen — er 4benbart forkert. Uanset udtalelsen i
1993-beslutningen, hvorefter planen for omkostningsnedskringer var blevet for-
handlet mellem selskabet og fagforeningerne, blev der ikke opniet nogen aftale
med fagforeningerne i Team. Det var derfor til at forudse, at Team’s direktion ikke
kunne opnd cn siddan aftale.

— Konkurrencen pa de regionale ruter i Det Forenede Kongerige

Det er sagsogerens opfattelse, at Kommissionen ved sin undersggelse af, om den
anden stotterate var forenclig med fallesmarkedet, ikke kunne overvinde vanske-
lighederne vedrerende Aecr Lingus’ aktiviteter pd ruterne mellem Dublin og de
regionale destinationer i Det Forenede Kongerige.

Sagsegeren fremhaver, at Aer Lingus’ aktiviteter pa disse ruter, ifelge den omtvi-
stede beslutning (s. 3 og 4), var tabgivende, og at den fulgte strategi ser ud til (21.
betragtning) at »vare rigtig ud fra kortsigtede betragtninger«. Under disse
omstendigheder burde Kommissionen have undersegt, om Aer Lingus var i stand
til at omstrukturere sine aktiviteter pa disse ruter p en made, som ville sxte sel-
skabet 1 stand til at opnd cn vis levedygtighed 1 overensstemmelse med artikel 92,
stl. 3, litra c). Men i stedet pilagde Kommissionen ganske enkelt en ny betingelse,
hvorefter »den irske regering skal give en begrundelse for dissc ruter pi lengere
sigt«, med det samtidige krav til Irland om at fremsende detaljerede oplysninger til
Kommissionen om rentabiliteten pd de pagzldende ruter »for at vise, at stotten,
som sclskabet har faet, ikke anvendes til at subsidicre ruter eller en gruppe af ruter,
som cfter al sandsynlighed ikke vil blive rentable i en overskuclig fremtid« (22.
betragtning).
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Det folger heraf, at Kommissionen pi datoen for udstedelsen af den omtvistede
beslutning nzrede tvivl vedrerende sporgsmalet, om Aer Lingus’ aktiviteter pa de
regionale ruter til Det Forenede Kongerige var levedygtige pd lzngere sigt og der-
for ikke var i stand til at fastsld, om stetten ville fremme udviklingen af visse
erhvervsgrene.

Hertil kommer, at de pigzldende ruter var tabgivende, fordi Aer Lingus ifelge
1993- beslutningen i betydeligt omfang havde forhejet antallet af disponible pladser
til lavpris pd sin rute Dublin-Birmingham, som sagsegeren var begyndt at beflyve
i november 1993, hvilket foranledigede sagsegeren til at tilstille Kommissionen en
formel klage pa grundlag af traktatens artikel 86. Aer Lingus gjorde det samme pd
ruterne Dublin-Glasgow og Dublin-Manchester, pd hvilke selskabet ogsd befandt
sig i konkurrence med sagsegeren. Aer Lingus forfulgte siledes en politik karak-
teriseret af lave priser og med stor pladsvolumen, der skulle fore til den storst
mulige markedsandel, navnlig for fritidsrejser, der er sagsogerens hovedmarked, alt
i modsztning til de forsikringer, som den irske regering havde afgivet, og som
fremgir af 1993-beslutningen.

Sagsegeren hzvder tillige, at den begrundelse, som fremferes i den omtvistede
beslutning (21. betragtning) for strategien »p3 kort sigt«, der var valgt af Aer Lin-
gus pi disse ruter, nemlig »f.eks. at fore yderligere passagerer til sine nordatlantiske
ruter via feeder-ruter fra Det Forenede Kongerige«, var klart forkert, eftersom
alene to ud af 16 daglige flyvninger, som forbinder Birmingham, Manchester og
Glasgow med Dublin, transporterede passagerer, som skulle rejse pd de transatlan-
tiske ruter.

— De nye BAe 146-fly

Sagsegeren har gjort gxldende, at Kommissionen pi datoen for udstedelsen af den
omtvistede beslutning vidste, at Aer Lingus planlagde at benytte stetten til at kebe

I - 3346



52

53

RYANAIR MOD KOMMISSIONEN

en flade pi tre fly af typen BAe 146-300 med 110 pladser for at erstatte sin flide pd
4 Saab SF 340-fly med 34 pladser, som navnlig skulle anvendes pi de regionale
ruter mellem Det Forenede Kongerige og Irland. I den omtvistede beslutning (22.
betragtning) udtalte Kommissionen imidlertid, at »udskiftningen af smi
turboproppel-fly med jetfly pd de kommerciclle ruter rejser det problem, om den
heraf folgende foregelse af kapaciteten er passende«. Kommissionen enskede der-
for, at Irland fremsendte detaljerede oplysninger, der kunne redegere for rentabi-
liteten af de pagzldende ruter for at vise, at stotten »ikke anvendes til at subsidiere
ruter cller en gruppe af ruter, som efter al sandsynlighed ikke vil blive rentabel i en
overskuelig fremtid«. Heraf folger, at Kommissionen narede tvivl vedrerende
spergsmilet, om stotten skabte cller forvarrede en situation med overkapacitet,
som kunne zndre samhandclen p cn mide, der er i strid med en fzlles interesse
(dommen i den ovennzvnte sag Philip Morris mod Kommissionen, premis 26, og
Domstolens dom af 8.3.1988, forenede sager 62/87 og 72/87, Exécutif régional wal-
lon og Glaverbel mod Kommissionen, Sml. s. 1573, premis 30 og 31).

Sagsegeren tilfgjer, at cftersom Aer Lingus har haft et tab for skat p 128,8 mio
IEP for regnskabsiret med udleb den 31. december 1994, var selskabet ikke til-
strakkelig likvidt til at kunne kebe BAe 146-flyene, og sclskabet mitte anvende
den anden stotterate for at kunne gere dette. Det fremgar i evrigt af Acr Lingus’
drsberetning, at selskabet havde forctaget en henlaggelse pa 5,5 mio IEP med hen-
blik pa udgifter i forbindelse med opsigelsen af kontrakterne for de fire Saab SF
340-fly. Dette havde Aer Lingus ikke kunnet gore uden den pigzldende stotte.

Sagsegeren navner tillige en razkke statistikker for at pavise, at en forhsjelse af
kapaciteten pa de pagzldende linjer var fuldstzendig uhensigtsmessig henset iszr til
det faldende passagertal hos Aer Lingus pd dissc ruter og sclskabets ringe beleg-
ningsgrader. Kommissionen var ikke befgjet til at godkende en stette pi grundlag
af traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), i en sidan situation med overkapacitet
(Domstolens dom i ovennevnte sager, Philip Morris mod Kommissionen og Exé-
cutif régional wallon og Glaverbel mod Kommissionen, og dom af 21.3.1991, sag
C-303/88, Italicn mod Kommissionen, Sml. 1, s. 1433, premis 38).
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Endelig gor sagsegeren gzldende, at introduktionen af BAe 146-flyene var udtryk
for en tilsidesxttelse af artikel 1, litra d), i 1993-beslutningen. Denne bestemmelse
skal fortolkes siledes, at den forbyder Aer Lingus at forheje totalkapaciteten af
pladser i sin flide, si lznge omstruktureringsplanen er i kraft. Det gzlder dels, at
den irske regering 1 1993-beslutningen ses at udtale, at Aer Lingus ikke ville for-
heje sine markedsandele og ikke forfulgte en ekspansionistisk politik, dels at mar-
kedsandelene ikke afhang af antallet af fly tildelt en bestemt rute, men af antallet af
disponible pladser. Derfor kunne artikel 1, litra d), kun fortolkes séledes, at den
skulle sikre, at Aer Lingus ikke forhajede det samlede antal tilbudte pladser i sin
flide. Hvis det forholdt sig anderledes, ville Aer Lingus blive i stand til uden
begransning at forfelge en »overekspansionistisk« politik.

— Luftfartsselskabets og Aer Lingus-koncernens finansielle situation

Ifolge sagsogeren har Kommissionen begdet en dbenbar fejl ved i den omtvistede
beslutning at konkludere, at mélet p& 50 mio. IEP i omkostningsnedskeringer var
blevet net af luftfartsselskabet Aer Lingus.

1993-beslutningen forudsi 1280 afskedigelser ved luftfartsselskabet, men i Aer
Lingus’ drsberetning for regnskabsiret med udleb den 31. december 1994 oplystes,
at der kun var blevet foretaget 841 afskedigelser. Ifalge sagsegerens opfattelse fore-
ligger der hermed — selv om man accepterer Kommissionens udtalelse om, at 935
ansatte havde forladt virksomheden i forbindelse med afskedigelsesplanen — et tal,
der svarer til mindre end to tredjedele af det, der var forudset i Cahill-planen.

Introduktionen af markedspriser i tarifferne for Team’s vedligeholdelsesydelser og
de udsigter, som var en felge af Team’s forhajede tab, som der henvises til i den
omtvistede beslutning, viser sandsynligvis, at tarifferne var blevet justeret til et
lavere niveau end markedsniveauet. Denne bibeholdelse af praksis med transferpri-
ser var til fare for luftfartsselskabets omstrukturering. Den indicerede tillige, at
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selskabets rigtige omkostninger — og derfor enhver omkostningsnedskaring —
ikke kunne fastsazttes.

Konklusionen i1 den omtvistede beslutning, hvorefter »resultaterne af luftfartsvirk-
somhed, i overensstemmelse med omstruktureringsmalsztningen, viser koncernens
potentiale med hensyn til at n en holdbar stilling« (23. betr agtning) stottes ikke af
nogen forklaring cller af nogen oplysning af data, som er gennemgéet af Kommis-
sionen. En sidan fonklarmg var i ganske szrlig grad nedvendig som folge af Acr
Lingus’ szdvanligvis uigennemsigtige regnskabspraksis.

Den dbenbart fejlagtige karakter af Kommissionens konklusion, hvorefter Aer
Lingus-koncernen ville vare i stand dl at blive levedygtig, scs i ovrigt af sterrelsen
af den driftsstotte, som luftfartsselskabet havde modtaget i 1994, hvilket afslares af
ckstraordinzre poster pa 30 mio. IEP (»repositioning — air transport og Team«)
og 5,4 mio. IEP (»andre«), som figurerer i de regnskaber, der er offentliggjort for
regnskabsaret med udleb til 31. december 1994. Ifelge Acr Lingus’ regnskaber
havde selskabet tillige lidt tab fer skat pid 147 mio. IEP (med udelukkelse af
afskrivningen af en investering i et flyleasingselskab i de forudgiende 12 mineder
inden den 31. marts 1993, og 128,8 mio. IEP i de forudgiende 21 maneder inden
den 31. december 1994. Disse tal strider mod forudsigelserne i Cahill-planen om et
tab pd 63 mio. IEP for de 12 forudgiende maneder inden den 31. marts 1994 og ct
overskud pd 1 mio. IEP for de 12 forudgiende maneder inden den 31. marts 1995.

— Salget af Copthorne-hotelkeden

Sagsegeren har anfert, at Aer Lingus’ salg af sin Copthorne-hotelkade blev nevnt
i 1993-beslutningen som en integrerende del af Cahill-planen. T den omtvistede
beslutning (18. betragtning) er denne kade ct centralt punkt i omstrukturerings-
programmet.

II - 3349



61

62

63

DOM AF 15.9.1998 — SAG 'T-140/95

I den omtvistede beslutning oplyste Kommissionen imidlertid, at salget var blevet
udskudt, siledes at de milnogletal for gzld og rentebetaling, der er opstillet frem
til marts 1997, siledes forst ville blive realiseret i midten af 1999. I evrigt udtalte
den blot (19. betragtning), at »keden bar szlges, si snart markedsvilkirene tillader
det, siledes at enhver pligt for Aer Lingus til at szlge Copthorne-hotellerne inden
for en bestemt frist bortfaldt. Dette bekrzftes ved Aer Lingus’ arsberetning for
regnskabsiret med udleb den 31. december 1994, hvori det erkleres, at ledelsen
»har til hensigt at bevare denne investering inden for en overskuelig fremtid, hvor-
ved der henvises til ekspertrddgivningen, for at sikre, at provenuet ved salget af
denne investering bliver si stort som muligt«.

Under disse omstendigheder kunne Kommissionen ikke konkludere, at tildelingen
af den anden stetterate ville fremme udviklingen af visse erhvervsgrene. Den vidste
ikke, hvornir eller om Aer Lingus’ regnskab ville blive saneret. Folgelig kunne
stotten ikke godkendes som omstruktureringsstotte. Hertil kommer, at den
omstendighed, at Aer Lingus ikke nedbragte sin heje gzldsetning ved salget af
hotelkaden, medferte brug af statsstetten til finansiering af selskabets gzld pa kort
sigt, herunder hgje lineomkostninger. Af denne yderligere grund blev den anden
stotterate ikke en egentlig omstruktureringsstotte.

Under alle omstzndigheder var salget af Copthorne-hotellerne utilstrzkkeligt til at
sanere Aer Lingus’ regnskaber. Avisen Sunday Independent oplyste den 10. juli
1994: »Det synes, som om de regnskabsmassigt sagkyndige, der forbereder resul-
taterne, frygter, at passiverne overstiger vardien af Aer Lingus’ Copthorne-
hotellzde.« T denne henseende afskrev Aer Lingus 17,2 mio. IEP i sit regnskab for
regnskabsiret med udleb den 31. december 1994. Kommissionen begik derfor en
dbenbar fejl ved at konkludere, at salget af Copthorne-hotellerne nedbragte Aer
Lingus’ gzldsztning til det oprindeligt fastsatte niveau og ved ikke at palegge Aer
Lingus at szlge yderligere aktiver til et beleb pd 17,2 mio. IEP. Kommissionen
undlod tillige at forklare, hvorledes gzldsztningsandelen og niveauet for daekning
af renter, der var fastsat, kunne nis.
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Sagsegeren udleder af det foregdende, at Kommissionen enten ikke var i stand til at
overvinde sine vanskeligheder i relation til spargsmilet, om den anden statterate
var forenelig med fallesmarkedet, hvorved den altsd gjorde sig skyldig i en tilside-
settelse af vasentlige formforskrifter ved ikke at indlede proceduren efter trakta-
tens artikel 93, stk. 2, eller at den begik en dbenbar fejl ved i den omtvistede beslut-
ning at bestemme, at den anden stotterate var forenelig med fzllesmarkedet. Heraf
folger, at sagsegerens to hovedanbringender, henholdsvis om tilsideszttelse af
vasentlige formforskrifter og om et dbenbart urigtigt sken, cr begrundede.

Ud over sine to hovedanbringender har sagsegeren fremsat felgende supplerende
klagepunkter:

— Det fremgér af den omtvistede beslutning, at Kommissionen aldrig reelt under-
segte virkningerne af den omtvistede stotte p& konkurrencen, ligesom den ikke
tog hensyn til udviklingen i konkurrencen cfter 1993-beslutningens udstedelse.

— Irland tilsidesatte 1993-beslutningens artikel 1, litra b), som pilagde den irske
regering at pase, at Aer Lingus gennemferer Cahill-planen, siledes som denne
var blevet meddelt Kommissionen.

— Kommissionen begik en retlig fejl ved, at den, i forbindelse med godkendelsen
af den anden stetterate uanset overtraedelsen af 1993-beslutningens artikel 1,
stk. 1, litra a), ville anvende et andet kriterium end det, som var anvendt i
beslutningen.

— Den omtvistede beslutning er behaftet med en begrundelsesmangel, navnlig
vedrerende felgende clementer: Kommissionens krav til den irske regering om
at fremlegge en supplerende rapport vedrerende Team og Aer Lingus inden
den 30. juni 1995; den konklusion, at Aer Lingus-koncernen ville vaere i stand
til at blive levedygtig; den konklusion, at den anden stetterate kunne vare for-
enclig med fallesmarkedet, uden at der foreld en omstruktureringsplan med
henblik pd at genoprette Aer Lingus’ levedygtighed pa lang sigt; Kommissio-
nens grund til ikke at kraeve af Aer Lingus, at sclskabet szlger Copthorne-
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hotellerne; den konklusion, at stetten kunne godkendes uanset Aer Lingus-
koncernens og luftfartsselskabets finansielle situation; den nedvendige frist for
at opfylde omstruktureringsplanen.

Kommissionens og intervenienternes argumenter

Kommissionen har i forste rekke gjort geldende, at den omtvistede beslutning 1
realiteten er et hybridt instrument, eftersom den samtidig indeholder en fravigelse
af 1993-beslutningens artikel 1, litra a), og kommentarer udstedt i overensstem-
melse med beslutningens artikel 1, litra b). S3danne kommentarer er ikke anfegte-
lige akter efter betydningen i traktatens artikel 191 og kan sdledes ikke undergives
judiciel kontrol (Domstolens dom af 14.1.1981, sag 35/80, Denkavit Nederland,
Sml. s. 45, premis 35).

Spergsmaélet om den EF-konforme karakter af stotten som omstruktureringsstotte
efter betydningen i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), blev realitetsbehandlet i
1993-beslutningen. Betalingen af 175 mio. IEP til Aer Lingus var allerede godkendt
i beslutningen.

Heraf folger, at nir Kommissionen patenker at frigere en ny stetterate pa grundlag
en omstruktureringsplan, der allerede er godkendt, er den ikke befgjet og dermed
sd meget mere heller ikke forpligtet til pd ny at undersege, om betalingen af denne
nye rate er forenelig med traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢) (jf. Domstolens dom
af 5.10.1994, sag C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. s. 4635). Kommissio-
nen er ikke befajet til at foretage en sddan undersogelse, medmindre den har taget
udtrykkeligt forbehold med henblik herpi i den oprindelige godkendelse, eller
medmindre den af en forudgiende undersogelse udleder, at betingelserne i den
oprindelige beslutning ikke fuldt ud er blevet overholdt.
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Felgelig var en ny beslutning kun nedvendig, sifremt omkostningsnedskzringen
pa 50 mio. IEP, der var fastsat i 1993-beslutningens artikel 1, litra a), ikke var ble-
vet ndet. Ved sin fornyede undersegelse af den EF-konforme karakter af statten
under disse szrlige omstzndigheder var Kommissionen forpligtet til at tage hensyn
til den sammenhzng, der allerede var blevet bedemt i 1993-beslutningen, samt de
forpligtelser, som denne forudgiende beslutning have kunnet pilegge den pigzl-
dende stat (Domstolens dom af 3.10.1991, sag C-261/89, Italicn mod Kommissio-
nen, Sml. 1, s. 4437). Hermed havde Kommlssmncn ikke varet forpligtet til pd ny
at foretagc en undersegelse af samtlige aspekter af omstruktureringsplanen. Det var
tilstrekkeligt, at den koncentrerede sig om de elementer, som havde undergiet for-
andring cfter den oprindelige bedemmelse.

I pvrigt har Kommissionen kun pligt til at indlede proceduren cfter traktatens arti-
kel 93, stk. 2, sifremt den nzrer tvivl om den EF-konforme karakter af en stette,
og safremt dens tvivl ikke kan fjernes under den indledende undersegelse. Uanset
hvad der var Kommissionens tvivl i begyndelsen, finder den ikke, at denne pi
noget tidspunkt var alvorlig, og den blev under alle omstendigheder fjernet ved
den indledende undersagelse.

Kommissionen fremhaver, at den inden udstedelsen af den omtvistede beslutning
modtog en rapport fra den irske regering af 3. november 1994, der bekrafrede
overholdelsen af de 1 1993-beslutningen fastsatte bestemmelser (undtagen hvad
angar omkostningsnedskaringen pa 50 mio. IEP i koncernen) samt en rapport fra
Aecr Lingus vedrerende afviklingen af omstruktureringsprogrammet samt endelig
en rapport fra Arthur Andersen & Co., som den irske regering havde givet til
opgave, som revisionsfirma af uafhzngig karakter, at undersege de finansielle
oplysninger, der var afgivet af Aer Lingus. Desuden havde Kommissionen sclv
taget stilling til de afgivne oplysninger ved at henvende sig til Coopers & Lybrand,
der er et erfarent konsulentfirma pd omridet, og Coopers & Lybrand havde frem-
lagt deres rapport den 9. december 1994.

Det fremgar af disse rapporter, at man kunne fastsli et markbart fremskridt hvad
angar de forskellige omstruktureringsforanstaltninger, som der toges sigte pi i
Cahill- plancn Arthur Andersen & Co. fra Coopers & Lybrand’s undersegelser
havde bl.a. vist, at luftfartsselskabets rentabilitet og galdsreduktionen havde over-
steget mélsaztningen ifelge planen. Selv om de ekstraordinzre midler havde varet
sterre end fastsat — som felge af, at fratrzdelsesomkostningerne var hejere end
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forventet — konkluderede konsulenterne, at resultaterne var i overensstemmelse
med mélsetningen om, at Aer Lingus pa ny skulle blive levedygtig pa trods af van-
skelighederne og forsinkelserne vedrerende Team.

Med hensyn til nedskaringerne i de drlige omkostninger pa 50 mio. IEP fremgér
det af de sagkyndiges rapporter, at luftfartsselskabet havde niet en nedskearing af
omkostningerne pa 61,1 mio. IEP. Imidlertid niede man ikke malsztningen pa 50
mio. IEP for koncernens vedkommende, fordi visse af de besparelser, der var
opniet af luftfartsselskabet, var fremkommet pd Team’s bekostning. Skent luft-
fartsselskabet, for revisionen af vedligeholdelseskontrakterne indgéet 1 1993 mellem
dette og Team, havde betalt Team ifelge en hgjere tarif end efter markedsprisen,
hvilket var udtryk for en krydssubvention til Team, havde det efter kontraktrevi-
sionen betalt Team’s vedligeholdelsesarbejde ifolge markedsvilkdrene. Kommissio-
nen — der fandt, at luftfartsselskabets besparelser i forbindelse med kontrakten
med Team ikke kunne anses for en reel omkostningsnedskering for koncernens
vedkommende — niede til den konklusion, at den reelle omkostningsnedskaring i
koncernen var p3 42,4 mio. IEP eller 7,6 mio. IEP under mélsztningen pa 50 mio.
IEP. Med dette forbehold fandt Kommissionen, at Aer Lingus i vidt omfang havde
niet Cahill-planens milsztning, og at samtlige andre betingelser ifelge
1993-beslutningen var blevet overholdt.

Under disse omstendigheder fastslog Kommissionen — henset dels til den indvik-
lede karakter af en reorganisering som den, Aer Lingus skulle igennem, dels til den
omstzndighed, at enhver reorganisering ifelge sin karakter hviler pd forudsigelser,
der for visses vedkommende kan vise sig forkerte — at de faktiske afvigelser i for-
hold til Cahill-planen var relativt sm3, og at de alene vedrerte betingelserne for
godkendelse af omstruktureringsstetten, siledes at hverken gennemforelsen af
Cahill-planen eller dens malsztning, nemlig retableringen af Aer Lingus-
koncernen som en levedygtig og selvstzndig enhed pi det finansielle plan, var
truet.

Hvad nermere bestemt angir spergsmilet, om stetten fremmer udviklingen af
visse erhvervsgrene som forudsat i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), konklude-
rede Kommissionen, at omstruktureringsprogrammet var pé ret kurs, og at det
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overordnede mil endnu kunne nis, selv om malet med omkostningsnedskaringen
ikke fuldt ud var blevet realiseret.

Hvad angér virkningen af stetten pd samhandeclen mé det ifolge Kommissionen og
intervenienterne antages, at den omstendighed, at omstruktureringsomkostnin-
gerne var hgjere end forudset, ikke pavirkede konkurrencen mellem transportvirk-
somheder. Sterstedelen af den forste stotterate (57 mio. IEP ud af 75 mio.) var ble-
vet anvendt til at finansiere fratreedelser og de hermed forbundne omkostninger, og
restbelebet var blevet anvendt til at nedbringe gzlden. Det forhold, at milet med
en omkostningsnedskering pd 50 mio. IEP ikke var blevet ndet, fik ikke nogen
negativ virkning for Aer Lingus’ konkurrenter.

Endelig anfzgter Kommissionen grundlaget for sagsegerens specifikke argumenter
vedrerende Team, de regionale ruter i Det Forenede Kongerige, BAc 146-flyene,
den finansiclle situation for luftfartsselskabet og Aer Lingus-koncernen samt ved-
rerende Copthorne-hotelkaden. Det er Kommissionens opfattelse, at beslutningen
ikke er beheftet med en begrundelsesmangel.

Acr Lingus og Irland stetter Kommissionens argumenter. Aer Lingus fremhaver
iser, at der ikke havde varet nogen strejke hos Team, men snarere en hjemsendelse
af en stor del af personalet fra dircktionens side. Omstruktureringsplanen var her-
cfter blevet opfyldt, da den tredje statterate var blevet tilladt af Kommissionen i
beslutningen af 20. december 1995 med titlen »Betaling af tredje rate af stotte, der
blev godkendt ved Kommissionens beslutning [af 1993]« (EFT 1996 C 70, s. 2).
Copthorne-hotellerne blev solgt 1 1995. Aer Lingus tilfgjer, at med hensyn til BAc
146-flycne blev disse forst indsat med virkning fra maj og juni 1995. Den méaned-
lige leje for BAe 146-flycne var lavere end de forudgiende finansielle byrder, som
var knyttet til de Saab-fly, som de erstattede.
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Rettens bemerkninger

Karakteren af den anfegtede akt

Forst skal der tages stilling til Kommissionens argument om, at den omtvistede
beslutning har en »hybrid« karakter og indeholder dels visse konstateringer i rela-
tion til Aer Lingus’ manglende overholdelse af betingelsen i 1993-beslutningens
artikel 1, litra a), dels simple »kommentarer«, der ikke er anfzgtelige, og som
Kommissionen har fremsat vedrorende andre aspekter i udviklingen af omstruktu-
reringsprogrammet for Aer Lingus-koncernen i overensstemmelse med
1993-beslutningens artikel 1, litra b).

I den forbindelse fremgar det af den omtvistede beslutning, at Kommissionen, for
den godkendte betalingen af den anden stetterate, undersogte ikke blot grundene
til, at Aer Lingus ikke havde kunnet overholde betingelsen i 1993-beslutningens
artikel 1, litra a), men ogs4 afviklingen af omstruktureringsplanen i alle dens aspek-
ter, nemlig Aer Lingus-koncernens og luftfartsselskabets finansielle situation, den
strategi, der var valgt for de regionale ruter i Det Forenede Kongerige, og de fore-
sliede zndringer i Aer Lingus’ flide samt status vedrgrende planen om salget af
Copthorne-hotellerne. Det fremgar tillige af 25. betragtning til den omtvistede
beslutning, at det kun er »i lyset af« sin bedemmelse af samtlige ovennzvnte ele-
menter, at Kommissionen fraveg 1993-beslutningen og tillod den irske regering at
betale den anden stotterate til Aer Lingus.

Det fremgir tilsvarende af samme betragtning til den omtvistede beslutning, at de
yderligere pligter, der blev palagt Irland, ikke blot vedrerte omkostningsnedskee-
ringen pi 50 mio. IEP efter 1993-beslutningens artikel 1, litra a), men ogsd samtlige
de elementer, der skulle vurderes, og som Kommissionen har fremlagt i beslutnin-
gen.
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Folgelig kan begrundelsen til den omtvistede beslutning, bortset fra den del, som
direkte vedrerer omkostningsnedskeringen pi 50 mio. IEP A&rligt ifelge
1993-beslutningens artikel 1, litra a), ikke betragtes som simple »kommentarer«
uden retsvirkninger; den pdgzldende del af begrundelsen er integrerende del af den
1 sagen omtvistede beslutning.

Det folger ligeledes heraf, at hele den omtvistede beslutning ifelge sin karakter er
bebyrdende for sagsegeren. Heraf folger, at hele den omtvistede beslutning er
undergivet Rettens judicielle kontrol pd de betingelser, der er fastsat i traktatens
artikel 173, stk. 2.

Anbringendet om tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter

Det er ubestridt, at Irland i medfer af betingelsen 1 1993-beslutningens artikel 1,
litra a), havde forpligtet sig til ikke at udbetale den anden stotterate, sifremt Aer
Lingus ikke ndede et mal med omkostningsnedskaring pd 50 mio. IEP &rligt. Det
fremgar ligeledes af 1993-beslutningens del VI, at betingelsernc i artikel 1, litra a),
blev fastsat »til sikring af, at stetten ikke zndrer samhandelsvilkirene pi en mide,
der strider mod den falles interesse«. Ifglge del V, punkt 21, nr. 4, i denne beslut-
ning var den i omstruktureringsplanen forudscte omkostningsreduktion for Kom-
missionen »en vigtig betingelse« for udbetaling af anden og tredje stetterate.

Siledes opstar der her det spergsmél, hvilken administrativ procedure Kommissio-
nen skal folge, nir den i medfer af traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢), — efter en
procedure ifelge artikel 93, stk. 2 — har godkendt en statsstotte fordelt pd rater
med forbchold af, at en razkke betingelser opfyldes, nar det s senere viser sig, at en
af betingelserne ikke er blevet opfyldt.
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Forst finder Retten, at den manglende overholdelse af en betingelse, der er fastsat i
en beslutning om godkendelse af stotte i medfer af traktatens artikel 92, stk. 3, litra
c), har den virkning, at de herpd felgende stotterater skal formodes at vere ufor-
enelige med fellesmarkedet. Heraf folger, at de felgende rater ikke kan udbetales,
uden at Kommissionen pd ny trzffer en beslutning om formel dispensation fra

opfyldelsen af den pagzldende betingelse.

Under disse omstendigheder pahviler det Kommissionen forelgbigt at undersege,
om der kan gives en sddan dispensation, hvorved den skal sikre sig, at de efterfol-
gende stotterater stadig er forenelige med fzllesmarkedet pd de i traktatens arti-
kel 92, stk. 3, litra c), forudsatte betingelser (jf. tilsvarende Domstolens dom af
5.10.1994 i ovennavnte sag, Italien mod Kommissionen, premis 24, 25 og 26).
Sifremt Kommissionen efter en sddan undersegelse bliver overbevist om, at de fol-
gende stotterater ikke lzngere er forenelige med fellesmarkedet, eller sifremt
undersogelsen ikke gor Kommissionen i stand til at overvinde alle vanskelighe-
derne ved bedemmelsen af, om de felgende rater er forenelige med fellesmarkedet,
skal den indhente samtlige nedvendige udtalelser og med henblik herpd indlede,
eller eventuelt pi ny indlede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2 (jf. til-
svarende Domstolens dom i sagen Cook mod Kommissionen, a.st., premis 29, og
dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Sml. I, s. 1719, prazmis 38, 39 og 40). Heraf {olger
det ogsd i analogi med traktatens artikel 93, stk. 3, at udbetalingen af den pigel-
dende stotte i et sddant tilfxlde skal udszttes, indtil Kommissionen har vedtaget
sin endelige beslutning.

Retten finder tillige, at Kommissionen, s snart den har vedtaget en beslutning om
godkendelse af en statte pi vilkidr efter en procedure i medfer af artikel 93, stk. 2,
ikke har ret til at ga ud over rammen for sin oprindelige beslutning uden pa ny at
indlede nzvnte procedure. Det folger heraf, at sifremt én af de betingelser, som
gjaldt for godkendelsen af en stotte, ikke er opfyldt, kan Kommissionen sedvan-
ligvis kun udstede en beslutning om dispensation fra opfyldelsen af denne betin-
gelse uden pd ny at indlede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2, nir der
foreligger relativt betydningslase afvigelser i forhold til den oprindelige betingelse,
séledes at Kommissionen ikke nzrer tvivl med hensyn til, om den pigzldende
stotte stadig er forenelig med fzllesmarkedet.
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Det mi tilfgjes, at Kommissionen — nér der som her er tale om en allerede i prin-
cippet godkendt stotte, der er udbetalt 1 successive rater i en relativ lang periode i
forbindelse med en omstruktureringsplan, hvis resultater kun opnis efter en rzkke
ir — ma nyde cn vis befgjelse til styring og tilsyn ved gennemferelsen af en sidan
stotte, iszr med henblik p3, at den skal have mulighed for at imadegd udviklinger,
som ikke kunne forudses ved udstedelsen af den oprindelige beslutning. Det er
derfor ikke udelukket, at Kommissionen isar, i lyset af 2ndrede ydre omstendig-
heder, der tidsmassigt ligger senere end den oprindelige beslutning, kan tilpasse de
betingelser, som gzlder for den méade, hvorpd omstruktureringsplanen gennemfe-
res, eller den made, hvorpa tilsynet udeves af den, uden pi ny at indlede procedu-
ren cfter traktatens artikel 93, stk. 2, hvorved der dog mi gzlde den betingelse, at
sadanne tilpasninger ikke rejser tvivl om, hvorvidt den pigzldende stotte er for-
enelig med fellesmarkedet.

Det mé derfor konkret bringes pd det rene, om sagsegeren har pivist, enten at
Kommissionen er gict ud over rammerne for 1993-beslutningen uden p4 ny at ind-
lede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2, eller at de vurderinger, Kommis-
sionen lagde til grund 1 den omtvistede beslutning, frembed vanskeligheder af en
sddan karakter, at det var begrundet pa ny at indlede denne procedure (Domstolens
dom af 15.6.1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. I, s. 3203, pramis
34). Det folger af fast retspraksis, at Kommissionen ved anvendelsen af traktatens
artikel 93, stk. 3, har et vidt sken, hvis udevelse indebzrer vurderinger af skono-
misk og social karakter. Rettens provelsc skal derfor begrenses til en undersegelse
af, om Kommissionen har overskredet granserne for sit fric sken som felge af en
urigtig opfattelse af de faktiske forhold, cller har gjort sig skyldig i magt- cller
ploccdmefordlc)mng (dommen 1 ovennavnte sag, Matra mod Kommissionen,
pramis 23, 24 og 25). Denne retspraksis finder analog anvendelse i sagen her.

Med hensyn til spergsméilet, om Kommissionen er giet ud over rammerne for
1993-beslutningen ved at dispensere fra betingelsen i artikel 1, litra a), skal Retten
forst bemarke, at det fremgar af den omtvistede beslutning, at Kommissionen
foretog nedenstdende konstateringer pd grundlag af de undersegelser, der var
udfert af Arthur Andersen & Co. samt Coopers & Lybrand, nemlig at

— »resultaterne af luftfartsvirksomheden, 1 overensstemmelse med omstrukture-
ringsmélsatningen, viser koncernens potentiale med hensyn til at nd en holdbar
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stilling, som giver selskabet mulighed for at bidrage til at udvikle lufttransport-
virksomhed 1 et perifert omride i EUx, siledes at »[Kommissionen] pd bag-
grund af ovenstiende hvor forst og fremmest de strukturelle og strategiske
endringer er berort, konkluderer ... at Aer Lingus i rimeligt omfang har
opfyldt milene i programmet i den betragtede periode« (23. betragtning)

— betingelserne i 1993-beslutningens artikel 1, bortset fra betingelserne i artikel 1,
litra a), er blevet overholdt (24. betragtning)

— »fremskridtene i omstruktureringen og de allerede opndede resultater er til-
fredsstillende trods det faktum, at maélet for den irlige omkostningsreduktion
kun er blevet niet af luftfartsselskabet og ikke af hele koncernen pd grund af de
ovennavnte omstendigheder ...« (25. betragtning).

For det andet skal Retten bemzrke, at Kommissionen i den omtvistede beslutning
ikke har fritaget Aer Lingus fra at overholde betingelsen 1 1993-beslutningens arti-
kel 1, litra a), men blot har forlenget den frist, inden for hvilken betingelsen skulle
vare opfyldt. Det fremgir siledes af den omtvistede beslutning taget under ét, at
selv om Kommissionen fraveg fra betingelserne i 1993-beslutningens artikel 1, litra
a) — som kravede en omkostningsreduktion pd 50 mio. IEP arligt, for der kunne
skrides til udbetaling af anden stetterate forudset til udgangen af 1994 — fremhea-
vede den, at denne betingelse skulle vere overholdt inden udbetalingen af den
tredje stotterate forudset til udgangen af 1995.

For det tredje finder Retten, at formélet med betingelsen i 1993-beslutningens arti-
kel 1, litra a), i vidt omfang er blevet overholdt, selv om grensen/tzrsklen for en
omkostningsreduktion pd 50 mio IEP arligt ikke er blevet opfyldt. Der er ingen
grund til at betvivle Kommissionens udtalelse om, at luftfartsselskabet ved udgan-
gen af 1994 var ndet til en reduktion af omkostningerne pd 61 mio. IEP. Da dette
resultat for luftfartsselskabet imidlertid delvis skyldtes en nedsattelse af de priser,
som var fastsat 1 vedligeholdelseskontrakten mellem luftfartsselskabet og Team (jf.
ovenfor, premis 73), som bevirkede forhgjede tal for Team, ndede Kommissionen
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til den konklusion, at den reclle omkostningsreduktion i koncernen var pi 42,4
mio. IEP. Det fglger heraf, at omkostningsreduktionerne opniet inden for koncer-
nen ved udgangen af 1994 kun var p4 7,6 mio. IEP mindre end den formelle grense
pd 50 mio. IEP. Retten finder, at der foreligger en relativt betydningsles fravigelse
i forhold til betingelsen i 1993-beslutningens artikel 1, litra a).

For det fjerde kan, som fastslict, den omstendighed, at gransen for en omkost-
ningsreduktion pi 50 mio. IEP ikke er blevet ndet, i det vasentlige tilregnes en
arbejdskonflikt hos Team i anden del af 1994. Sclv om det er beklageligt, at for-
handlingerne mellem Aer Lingus og fagforeningerne i forbindelse med Cahill-
planen ikke indbefattede reprasentanterne for Team’s medarbejdere, finder Retten,
at den arbejdskonflikt, som fandt sted ved Team 1 1994, og indbringelsen af kon-
flikten for Labour Court ikke var forudsclige begivenheder, da 1993-beslutningen
blev udstedt.

For det femte skal Retten fremhave, at den omtvistede beslutning ikke blot fravi-
ger 1993-beslutningens artikel 1, litra a), men ogsd indcholder strengere betingelser
end dem, der oprindelig gjaldt efter beslutningens artikel 1, litra b). Den omtvi-
stede beslutning palagger nye betingelser, som forpligter Acr Lingus dels til for
den 30. juli 1995 at fremlagge en detaljerct rapport om, hvorledes programmet
med at omstrukturere Team skrider frem, og til at iveerksette dette program straks,
og dels til, i hvert fald otte uger for udbetalingen af tredje stotterate, at tilstille
Kommissionen en meget detaljeret skonomisk rapport vedrerende iszr omkost-
ningsreduktionen pi 50 mio. IED, salget af Copthorne-hotelkeden og rentabilite-
ten af de forskellige kategorier af Aer Lingus-ruter.

Det fremgér af det ovenstiende, at Kommissionen ved at indremme en tidsbegran-
sct dispensation fra 1993-beslutningens artikel 1, litra a), ikke er giet ud over
beslutningens rammer. Den forctog faktisk en fornyet afvejning af betingelserne i
1993-beslutningens artikel 1, litra a), og litra b), for navnlig at imedegd en ikke
forudset udvikling i situationen cfter beslutningens udstedelse og for at tage hen-
syn til de clementer, der var kommet frem ved den detaljerede undersegelse, som
Kommissionen forctog med sine sagkyndige, af, hvorledes omstruktureringsplanen
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var forlebet indtil udlgbet af 1994. Retten finder i gvrigt en sddan fremgangsmaide
i overensstemmelse med formilet med den ved 1993-beslutningen godkendte
omstruktureringsplan, nemlig at gere Aer Lingus-koncernen og navnlig luftfarts-
selskabet levedygtige.

Under disse omstendigheder finder Retten, at Kommissionen med fgje har kunnet
tilpasse den omtvistede beslutning, for si vidt som den var i stand til at overvinde
de vanskeligheder, der var opstiet ved bedemmelsen af, om den i sagen omhand-
lede rate var forenelig med fallesmarkedet.

Det mi siledes bringes pd det rene, om de specifikke elementer, som sagsegeren
har paberibt sig — trods Rettens betragtninger — burde have foranlediget Kom-
missionen til at nere tvivl vedrerende spergsmalet, om den anden stetterate var
forenelig med fzllesmarkedet, siledes at den var pligtig pa ny at indlede procedu-
ren efter traktatens artikel 93, stk. 2.

— Team

Vedrorende sagsogerens argumenter om Team (jf. ovenfor, preemis 36 {f.) udtales,
at Kommissionen vel i den omtvistede beslutning udtalte, at det, sifremt man ikke
tager fat pi problemet om Team’s fortsatte tab, kan fi virkninger for omstruktu-
reringsplanen. Det er ogsi korrekt, at der ved udgangen af 1994 ikke foreld nogen
adzkvat omstruktureringsplan med henblik pi at gare Team rentabel pd ny, siledes
som det bekrzftes sivel af udtalelserne fra formanden for Aer Lingus og af mini-
steren for transport, energi og kommunikation (jf. ovenfor, pramis 39) som af, at
Kommissionen selv krevede, at den skulle have en sidan plan forelagt inden den
30. juni 1995.
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Det er ogsd ubestridt, at Kommissionen for at overvinde disse vanskeligheder
besluttede at pilegge Irland den ved den omtvistede beslutning omhandlede nye
betingelse (25. betragtning, ferste led), hvorefter Irland inden udbetaling af tredje
rate skal »forelegge Kommissionen en rapport inden den 30. juni 1995 om gen-
nemferelsen af omstruktureringsprogrammet 1 Team og om selskabets finansiclle
og skonomiske udvikling, herunder de finansielle fremskrivninger, som selskabets
strategi baseres pé«, ligesom Team’s omstruktureringsprogram bar implementeres
»hurtigst muligt pd grundlag af en hensigtsmessig forretningsstrategi og en sund
kapitalstruktur«.

Det er Rettens opfattelse, at Kommissionen, som ville lose problemet i Team pi
denne made og ikke ved at indlede proceduren cfter artikel 93, stk. 2, ikke har
overskredet granserne for sin befgjelse til at styre og kontrollere en stette opdelt i
ratet.

For det ferste kan Retten ikke se nogen grund til at betvivle udtalelsen i Kommis-
sionens indleg, hvorefter der — efter genoptagelsen af arbejdet hos Team til
opfelgning af anbefalingerne fra Labour Court — var blevet foretaget omkost-
ningsnedskaringer hos Team til en ansliet verdi af 18 mio. IEP, siledes at Team
ikke lengere var en hindring for mélet at reducere omkostningerne i Air Lingus-
koncernen med 50 mio. IEP arligt.

For det andet har sagsegeren ikke pavist konkrete omstendigheder, der kan rejse
tvivl om den omtvistede beslutning, for si vidt som det heri udtales, at Team »kan
blive rentabel fra 1995« henset til de sidste overslag fra Aer Lingus og de nye
vedligeholdelseskontrakter. Det fremgar ligeledes af Kommissionens indleg, at der
ved udgangen af 1994 var skredet til afskedigelse af 250 ansatte hos Team siden
1992/1993 ul ct beleb pd 24 mio. IEP. Sagsegeren har heller ikke bestridt den liste
over vedligeholdelseskontrakter, som Team ridede over ved udgangen af 1994, og
som Kommissionen har fremlagt for Retten.
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Selv om det, for det tredje, er rigtigt, at arbejdskonflikten i 1994 var foranlediget af
gennemforelsen af Cahill-planen over for Team, er det ogsd ubestridt, at nedven-
digheden af at forberede en ny plan for Team senere, i begyndelsen af 1995, skyld-
tes to andre ydre og ikke forudsehge faktorer, nemhg svingningerne i vekselkursen
i forhold til dollaren og krisen pa verdensmarkedet for vedligeholdelsesydelser (jf.
udtalelserne fra formanden for Aer Lingus i denne henseende i Aer Lingus’ &rsbe-
retning for perioden med udleb den 31.12.1994).

For det fjerde udgjorde Team kun en subsidier virksomhed i Aer Lingus-
koncernen, idet Team reprasenterede 12% af omsaztningen.

Under disse omstzndigheder finder Retten, at Kommissionen — navnlig henset til
Team’s underordnede betydning i forhold til Aer Lingus-koncernens samlede akti-
viteter samt til den uforudsigelige karakter af de faktorer, som medferte tab for
Team — havde ret til at beslutte, at de vanskeligheder, der skyldtes Team’s forhold,
kunne overvindes ved at pilegge den nye ovennavnte betingelse, uden at det var
nedvendigt pd ny at indlede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2.

En sddan lesning gjorde det faktisk muligt for Kommissionen at sikre sig, dels at
Team’s problemer ikke bragte omstruktureringsplanen for hele koncernen 1i fare,
og dels at omstruktureringsplanens succes heller ikke vil blive bragt i fare ved
udsazttelsen af betalingen af den anden stotterate, hvilket var blevet konsekvensen
af at indlede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2.

— De regionale ruter 1 Det Forenede Kongerige

Hvad angir sagsegerens argumenter vedrerende de regionale ruter til Det For-
enede Kongerige (jf. ovenfor, premis 46 ff.) fremgir det af den omtvistede beslut-
ning, at disse ruter ved beslutningens udstedelse var tabgivende, til forskel fra Aer
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Lingus’ ruter med destination til Nordamerika, forbindelsen Dublin-London og de
europaiske ruter, som fremviste tilfredsstillende resultater (21. betragtning). Det
fremgar ligeledes af 1993-beslutningen (del 1, ferste afsnit, punkt 5), at den irske
regering udtalte, at kapitalindskydelsen »ikke vil blive anvendst til at subsidicre tab-
givende ruter«, og at den »ville forlange, at luftfartsselskabet driver hver af de vig-
tigste grupper af ruter pi en kommercielt beredygtig made«.

Det mé dog fastslds, at 1993-beslutningens artikel 1 ikke indcholder nogen udtryk-
kelig betingelse til sikring af, at en gruppe af ruter under Acr Lingus aldrig bliver
tabgivende.

Det er i ovrigt Rettens opfattelse, at den irske regering ikke har forpligtet sig til,
end ikke stiltiende, at handle siledes, at samtlige Acr Lingus’ tabgivende ruter
opgives, for der skrides til udbetaling af den anden stetterate, dvs. i lebet af det
forste ar cfter godkendelsen af den omstruktureringsplan, hvis gennemfarelse cfter
planen skulle vare i tre r.

Det fremgir desuden af parternes indleg, at konkurrenceforholdene pi de regio-
nale ruter til Det Forenede Kongerige udviklede sig cfter udstedelsen af den omtvi-
stede beslutning, iser pd grund af, at sagsegeren sclv introducerede nye tilbud.

P4 denne baggrund har Kommissionen for Retten udtalt, at den, i henhold til den
undersegelse, Coopers & Lybrand udferte pd dens anmodning ved udgangen af
1994, havde fundet, at det var for tidligt at afgere, om Acr Lingus’ strategi vedre-
rende de regionale ruter til Det Forenede Kongerige var begrundet pa lang sigt.
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Den anferte derfor i den omtvistede beslutning (punkt 21 og 22):

»... Den irske regering skal give en begrundelse for disse ruter pa laengere sigt.
Denne begrundelse skal baseres pd en sammenstilling af indtzgter og omkostnin-
ger for den pigzldende rute og p3 investeringernes evne til at give et passende
atkast. I denne forbindelse vil 1995 blive afgerende for, om Aer Lingus fortsat vil
bevage sig i den rigtige retning hen imod en forretningsmessig holdbar levedyg-

tighed.

Aer Lingus skal derfor vise, at det kan operere pd disse ruter pd et acceptabelt
rentabilitetsniveau ...«

Selv om det er rigtigt, at den strategi, som den omtvistede beslutning refererer til
— hvorefter de regionale ruter til Det Forenede Kongerige bruges som feeder-ruter
til de nordatlantiske ruter, der drives af Aer Lingus — kun er en delvis begrundelse
for at acceptere de fortsatte tab pd de pigzldende regionale ruter, kan de af sagse-
geren meddelte oplysninger ikke foranledige Retten til at se bort fra Kommissio-
nens forklaring, hvorefter den pi det pigzldende tidspunkt fandt, at det var for
tidligt at udtale sig om berettigelsen pa lang sigt af Aer Lingus’ politik vedrerende
disse ruter.

Henset til samtlige disse omstzndigheder, herunder iszr til udviklingen 1 konkur-
renceforholdene efter udstedelsen af 1993-beslutningen, samt til det forhold, at de
regionale ruter i Det Forenede Kongerige kun reprzsenterede en del af Aer Lin-
gus’ luftfartsvirksomhed, finder Retten, at sagsegeren ikke har bevist, at Kommis-
sionen er giet ud over sit sken ved styringen og tilsynet med en i rater opdelt
statte, da den besluttede, at det ikke var hensigtsmessigt at ga ind 1 de problemer,
der muligvis blev rejst af Aer Lingus’ flyvning pd de regionale ruter til Det For-
enede Kongerige, ved at kreve en detaljeret begrundelse for beflyvningen af disse
ruter pi lang sigt, for man skred til udbetaling af den tredje stotterate, 1 stedet for
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at indlede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2, for udbetaling af den anden
rate.

Kommissionens lgsning gjorde det siledes muligt for den pd en hensigtsmessig
mide at sikre sig, at de pigzldende ruter blev rentable for udbetalingen af den
tredje rate, altsd i den periode, der var forudset for at tilendebringe omstrukture-
ringsplanen uden at lgbe risiko for, at planens succes blev bragt i fare ved, at man
pd ny indledte proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2.

— BAc 146-flyenc

Retten skal forst udtale, at den ikke kan tiltrede det af sagsegeren fremsatte argu-
ment om, at Aer Lingus’ erhvervelse af tre BAe 146-fly med 110 szder til erstat-
ning af fire Saab SF 340-fly med 34 szder fandt sted under tilsideszttelse af
1993-beslutningens artikel 1, litra d), som felge af den heraf felgende storre szde-
kapacitet (jf. ovenfor, premis 54).

Det er siledes Rettens opfattelse, at pligten til »ikke at udvide Aer Lingus’ bestand
af fly«, der fremgdr af denne bestemmelse, alene vedrerte antallet af fly, som sel-
skabet rddede over ved udstedelsen af 1993-beslutningen.

En sidan fortolkning er iser 1 overensstemmelse med indholdet af
1993-beslutningen, som

— fremlegger (del II, forste afsnit, punkt 5) en udtalelse fra den irske regering,
hvorefter »Aer Lingus i omstruktureringsperioden kun [vil] ege sin bestand af
fly 1 drift pd de transatlantiske ruter, hvor det kan blive nedvendigt med ckstra
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fly i sommerhgjsesonen for at bevare kapaciteten, hvis de nuvzrende
B-747-100 fly udskiftes med mindre fly«, og

— praciserer (i en fodnote), hvilke fly det dengang drejede sig om.

Derimod skal Retten anfere, at antallet af pladser omhandles i 1993-beslutningens
artikel 1, litra g), som eventuelt tilpasses efter den i artikel 1, litra h), omhandlede
procedure. Det er disse to sidstnzvnte bestemmelser, som udtrykker den irske
regerings pligt (1993-beslutningens del II, forste afsnit, punkt 5) til at begrense
antallet af pladser, som tilbydes pi de regulzre Aer Lingus-ruter mellem Irland og
Det Forenede Kongerige.

Da udskiftningen af de fire Saab SF 340-fly med tre BAe 146-fly medferer en
reduktion pi én enhed i Aer Lingus’ flide, er 1993-beslutningens artikel 1, litra d),
ikke blevet tilsidesat. Med hensyn til det siledes forhejede antal af pladser er det
tilstrekkeligt at fastsli, at Aer Lingus ikke havde overskredet de grenser, der
omhandles 1 1993-beslutningens artikel 1, litra g), som zndret i medfer af artikel 1,
litra h), i Kommissionens beslutning af 30. november 1994 (jf. ovenfor, praemis 6).

Med hensyn til sagsegerens argument om, at brugen af stetten bevirkede en for-
stzerket overkapacitet pi de pigzldende ruter, selv om Aer Lingus” kapacitetsud-
nyttelse pd visse af disse ruter var ret lav pd det pidgzldende tidspunkt, finder Ret-
ten, at sagsegeren ikke har bevist, at statten er blevet anvendt til at subventionere
ethvervelsen af de pigzldende fly. Det fremgir sdledes af dreftelserne for Retten,
at BAe 146-flyene ikke blev kebt, men lejet af Aer Lingus. I gvrigt har sagsegeren
ikke fremlagt oplysninger, der kan afkrzfte Kommissionens udtalelser og udtalel-
serne fra Aer Lingus, hvorefter BAe 146-flyene blev lejet til en lavere pris end den,
som blev betalt for Saab SF 340-flyene.
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Den blotte omstzndighed, at Aer Lingus i sin drsberetning for regnskabsiret med
udleb den 31. december 1994 hensatte 6,5 mio. IEP til omkostningerne ved opsi-
gelse af kontrakterne om Saab SF 340-flyene, er ikke tilstraekkelig til at bevise, at
den 1 1993-beslutningen omhandlede stotte blev brugt som driftsstatte. Som Kom-
missionen har praciseret i sit indlag, uden at blive modsagt af sagsegeren pi dette
punkt, blev storstedelen af den ferste stetterate (57 mio. IEP ud af 75 mio.)
anvendt til at finansicre afskedigelserne, og resten blev anvendt til gzldsreduktion.

Sagsegeren har heller ikke vearet 1 stand til at bestride udtalelsen fra Aer Lingus
om, at de nye BAc 146-fly forst blev indsat fra maj og juni 1995, alts3 scks mane-
der efter vedtagelsen af den omtvistede beslutning.

Under disse omstendigheder er det forhold, at Kommissionen i den omtvistede
beslutning udtrykte en vis tilbageholdenhed hvad angdr hensigtsmassigheden af at
forheje Aer Lingus’ kapacitet pa visse ruter til Det Forenede Kongerige, og at den
udtalte, at den — henset til den nzvnte forhejede kapacitet — ville kraeve visse
detaljerede oplysninger om rentabilitcten af ruterne mellem Irland og Det For-
enede Kongerige, for den godkendte den tredje statterate, ikke tilstrakkelig til at
bevise, at den narede tvivl hvad angir det spergsmil, om den anden stetterate var
forenelig med fzllesmarkedet.

— Den finansielle situation for Aer Lingus-koncernen og luftfartssclskabet

Hvad angdr sagsegerens argumenter om den finansielle situation for Aer Lingus-
koncernen og luftfartssclskabet (jf. ovenfor, premis 55 ff.) skal Retten farst fastsls,
at sagsegerens havdelse af, at mélsztningen pd 50 mio. IEP i omkostningsnedskze-
ringer ikke var blevet ndct af luftfartsselskabet, modsiges af Kommissionens udta-
lelse om, at nevnte sclskab opniede en omkostningsreduktion pi 61 mio. IEP.
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Tilsvarende findes der i sagens akter intet til stotte for sagsegerens bemarkninger
om, at kontrakterne mellem Team og luftfartsselskabet blev justeret til et lavere
niveau end markedsniveauet.

Det mi tillige antages, at den blotte omstzndighed, at Aer Lingus ifelge regnska-
berne for regnskabsiret med udleb den 31. marts 1993 og den 31. december 1994
led betydelige tab, navnlig pa Team, ikke kan bevise, at Kommissionen har begiet
en fejl ved 1 den omtvistede beslutning (tiende betragtning) pa grundlag af rappor-
terne fra Arthur Andersen & Co. og Coopers & Lybrand at udtale, at »[luftfarts-]
virksomheden ... er blevet levedygtig ... hvilket er indtrddt hurtigere end planlagt i
programmet .. Det forventes nu, at VIrksomheden allerede er blevet levedygtig 1
1994 ... og det tyder pd, at omstruktureringsprogrammet vil blive afsluttet med
succes.

Det fremgir siledes af Aer Lingus’ regnskaber for regnskabsiret med udleb den
31. december 1994 — som er den relevante periode hvad angir den omtvistede
beslutning — at Aer Lingus-koncernen opnéede en fortjeneste pa 71,1 mio. IEP
for betaling af finansielle udgifter og ekstraordinzre poster. Luftfartsselskabets for-
yeneste efter finansielle udgifter, men for fradrag af ekstraordinzre poster, var pd
40,9 mio. IEP. Det fremgér heraf, at sagsogeren pd ingen mide har pévist, at luft-
fartsselskabets situation ikke var tilfredsstillende ved udlebet af 1994.

Aer Lingus-koncernen havde vel endnu ikke niet en sund finansiel situation ved
udgangen af 1994, men det stir fast, at dette skyldtes et sammenfald af omsten-
digheder, herunder Team’s fortsatte tab, hajere omstruktureringsomkostninger end
forudset og det udsatte salg af Copthorne-hotellerne. I gvrigt md koncernens tab
pé 129,9 mio. IEP i det regnskabsdr, som udleb den 31. december 1994, efter finan-
sielle udgifter og ekstraordinzre poster, for en stor dels vedkommende forklares
med ekstraordinzre poster pa 139,2 mio. IEP, som ikke blev gentaget.
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Hvad navnlig angér omstruktureringsomkostningerne, som var hgjere end forud-
set, fremgér det af den omtvistede beslutning (15. betragtning), at »hovedparten ...
skyldes fratredelsespenge, som var hgjere end paregnet, mens resten forst og frem-
mest henger sammen med salget af overskudsfly«. Herefter accepterer Kommis-
sionen i den omtvistede beslutning (16. betragtning), at »ckstraomkostningerne for
hovedpartens vedkommende var en felge af omstruktureringsforanstaltningerne og
pavirker [ikke] konkurrencen mellem flyselskaberne, for si vidt de vedrerer fra-
tredelsesgodigerelser«. Sagsegeren har intet fremfert, der kan rejse tvivl om denne
konklusion fra Kommissionens side.

Heraf folger, at sagsegerens argumenter vedrerende Aer Lingus’ finansiclle situa-
tion ikke er tlstrakkelig til at bevise, at Kommissionen burde have veret i tvivl
vedrerende spergsmélet, om det var foreneligt med fzllesmarkedet at udbetale den
anden stetterate. Tvartimod viser det hejere niveau for omstruktureringsomkost-
ningerne i forhold til det, der var forudset, ligesom afsticlsen af overskudsflyene,
at den ved Cahill-planen planlagte omstrukturering var kommet godt pi vej. Det
er under disse omstzndigheder dbenbart, at Aer Lingus si meget desto mere havde
brug for den anden stotterate for at kunne afslutte omstruktureringen og ned-
bringe sin gald i overensstemmelse med den af Kommissionen godkendte plan.

Det ma ligeledes antages, at den omstendighed, at Kommissionen faktisk styrkede
betingelsen 1 1993-beslutningens artikel 1, litra b), ved at krave, at der senet otte
uger for betaling af tredje rate forclzgges en rapport, hvori der gives en specifice-
ring af de arlige reduktioner i omkostningerne pa 50 mio. IEP og en redegarelse
for de érlige finansiclle fremskrivninger for perioden frem til 31. december 1999
(den omtvistede beslutnings 25. betragtning, andet led), ikke er af en sidan karak-
ter, at den kan bevise, at Kommissionen narede tvivl om, hvorvidt den anden stat-
terate var forenclig med fallesmarkedet. Tvartimod tager denne nye betingelse,
som Kommissionen palagde under udevelse af sin styrings- og tilsynskompetence
vedrerende en i rater opdelt stette, blot sigte pi at sikre, at Acr Lingus konsolide-
rer de hidtil opndede fremskridt, og at Kommissionen cr i stand til at bedemme
Acr Lingus’ nyc finansiclle situation rettidigt for udbetaling af den tredje stotte-
rate.

IT - 3371



133

134

135

DOM AF 15.9.1998 — SAG T-140/95

— Salget af Copthorne-hotelkeden

Hvad angir sagsegerens argumenter, hvorefter Copthorne-hotellerne pé det tids-
punkt, da den omtvistede beslutning blev vedtaget, endnu ikke var blevet solgt i
overensstemmelse med Cahill-planen (jf. ovenfor, pramis 60 ff.), mé det anferes, at

— 1993-beslutningen ikke har fastsat nogen nejagtig frist for salget af Copthorne-
hotellerne

— det i den omtvistede beslutning (19. betragtning) pédlegges Aer Lingus, at
»kaden ber szlges, si snart markedsvilkédrene tillader det«

— det er ubestridt, at Copthorne-hotelkeden blev solgt for udbetaling af den
tredje rate.

Under disse omstzndigheder har sagsogeren ikke bevist, at det forhold, at
Copthorne-hotellerne ikke blev solgt for udbetaling af anden stotterate, ikke var af
en sidan karakter, at det hvad angir foreneligheden af denne med fellesmarkedet
kunne rejse en sidan usikkerhed, at Kommissionen burde have indledt proceduren
efter traktatens artikel 93, stk. 2, pd ny.

Det fremgir af de ovenstiende betragtninger, at sagsogeren ikke, siledes som sagen
foreligger, har bevist, at Kommissionen pd ny burde have indledt proceduren efter
traktatens artikel 93, stk. 2. Retten antager ligeledes, at Kommissionen ikke havde
pligt til at hare sagsogeren for udstedelsen af den omtvistede beslutning (jf. oven-
navnte dom 1 sagen Kommissionen mod Sytraval, premis 58).
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Sagsogerens anbringende om tilsidesazttelse af vasentlige formforskrifter kan der-

for ikke lzgges til grund.

Anbringendet om et dbenbart urigtigt sken

Til stette for sit anbringende om en 3benbar fejl fra Kommissionens side ved
bedemmelsen af stottens forenclighed med fzllesmarkedet i overensstemmelse med
traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), paberdber sagsegeren sig nzrmere bestemt de
allerede paberdbte argumenter med hensyn til Team, de regionale ruter til Det For-
enede Kongerige, BAc 146-flycne, den finansiclle situation for luftfartsselskabet og
koncernen samt salget af Copthorne-hotelkeden. Det fremgir af samtlige ovensti-
ende betragtninger, at sagsegeren ikke har bevist et sidant dbenbart urigtigt sken,
og det gzlder bide spargsmalet, om stetten kunne fremme visse erhvervsgrene, og
spergsmilet, om stetten virkede pd en mide i strid med den fzlles interesse. Det
ma fremhaves, at for si vidt som Kommissionens undersegelse ved udgangen af
1994 afslerede visse vanskeligheder ved gennemferclsen af omstruktureringspla-
nen, navnlig hvad angir Team og de regionale ruter til Det Forenede Kongerige,
havde Kommissionen ret til at palegge supplerende betingelser til sikring af, at
statten forblev forenclig med fxllesmarkedet.

Heraf felger, at anbringendet om et dbenbart urigtigt sken i relation til forenelig-
heden af den anden stotterate med fallesmarkedet ma forkastes.

Sagsegerens ovrige klagepunkter

Hvad angir sagsegerens evrige klagepunkter (jf. ovenfor, prazmis 65) skal Retten
forst fastsli, at Kommissionen, modsat det af sagsegeren hxvdede, undersegte
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virkningerne af den omtvistede statte pa konkurrencen, navnlig hvad angér de for-
skellige grupper af ruter, der beflyves af Aer Lingus, siledes som det fremgar af
den omtvistede beslutning selv.

Retten fandt ikke nogen retlig fejl ved Kommissionens anvendelse af traktatens
artikel 92, stk. 3, litra c).

Retten finder, at 1993-beslutningens artikel 1, litra b), ikke kan fortolkes sdledes, at
Aer Lingus pilegges en retlig pligt til at gennemfore Cahill-planen i samtlige detal-
jer uden nogen mulighed for at tilpasse den pa baggrund af omstendigheder, der
ikke var forudset ved beslutningens udstedelse. Sagsogerens argument om en tilsi-
deswttelse af 1993-beslutningens artikel 1, litra e), kan felgelig ikke legges til
grund.

Med hensyn til den omtvistede beslutnings begrundelse bemerkes, at den begrun-
delse, som kraves 1 henhold til traktatens artikel 190, ifolge fast retspraksis klart og
tydeligt skal angive de betragtninger, institutionen har lagt til grund, siledes at de
berorte parter kan f3 kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og
saledes at den kompetente ret kan udeve sin provelsesret (ovennzvnte dom i sagen
Kommissionen mod Sytraval, prazmis 63).

Rettens undersogelse har ikke afsloret nogen fejl ved begrundelsen, der vil kunne
medfere annullation af beslutningen.

Herefter vil sagsegte 1 det hele vaere at frifinde.
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Sagens omkostninger

I medfer af procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt
sagen og pilegges derfor at betale Kommissionens omkostninger og intervenien-
ten, Aer Lingus’ omkostninger i overensstemmelse med disse to parters pistande.

I medfer af procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit, berer de medlems-
stater og institutioner, der ecr inderddt i en sag som intervenienter, deres egne
ombkostninger. Det folger heraf, at Irland betaler sine egne omkostninger.

Pi grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europewiske Fellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler de omkostninger, der er afholdt af Kommissionen og af
Aer Lingus Group ple.
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3) Irland betaler sine egne omkostninger.

Kalogeropoulos Briét Bellamy

Potocki Pirrung

Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 15. september 1998.

H. Jung A. Kalogeropoulos

Justitssekretaer Afdelingsformand
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