DOM AT 15.9.1998 — SAG T-95/96

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
15. september 1998 ”

I sag 'T-95/96,

Gestevision Telecinco SA, Madrid, ved advokat Santiago Mufioz Machado,
Madrid, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Amo Quifiones, 2, rue
Gabriel Lippmann,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, forst ved juridisk konsulent
Gérard Rozet og Fernando Castillo de la Torre, Kommissionens Juridiske Tjene-
ste, senere ved Gérard Rozet og Juan Guerra Fernidndez, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos
Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

Den Franske Republik ved kontorchef Catherine de Salins og ekspeditionssekre-
ter Gauthier Mignot, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuld-
magtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pa Frankrigs Ambassade, 8 B, bou-
levard Joseph II,

Intervenient,

* Processprog: spansk.
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hvori der principalt i medfer af EF-traktatens artikel 175 er nedlagt pastand om, at
det fastslas, at Kommissionen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til traktaten
ved ikke at have truffet nogen afgerelse vedrerende de af sagsegeren indgivne kla-
ger over Kongeriget Spanien angiende overtreedelse af traktatens artikel 92 og ved
ikke at have indledt den 1 traktatens artikel 93, stk. 2, foreskrevne procedure, sub-
sidizrt i medfor af traktatens artikel 173 pstand om annullation af den beslutning
fra Kommissionens side, som hzvdes at vare indeholdt i en skrivelse af 20. februar
1996,

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, V. Tiili, og dommerne C. P. Briét, K. Lenaerts,
A. Potocki og J. D. Cooke,

justitssekretzr: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og cfter mundtlig forhandling den 10.
marts 1998,

afsagt felgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Der er ti tv-sclskaber i Spanien, tre private og syv offentlige.
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De private tv-selskaber finansieres hovedsageligt ved reklameindtzgter. De offent-
lige tv-selskaber finansieres derimod kun delvis ved hjalp af reklamer. De drives
enten direkte af staten gennem det offentlige organ RTVE eller indirekte efter en
ordning med flere regionale stationer, der er oprettet i dette gjemed 1 de forskellige
spanske selvstyrende regioner.

Alle disse offentlige tv-selskaber har, siden de pabegyndte deres virksomhed, i for-
skelligt omfang modtaget tilskud fra de forvaltninger, de henherer under. De finan-
sieres siledes dels af reklameindtagter, dels af statstilskud.

Sagsegeren, Gestevision Telecinco SA, som har hjemsted i Madrid, er et af de tre
private kommercielle selskaber. Den 2. marts 1992 indgav selskabet en klage til
Kommissionen (herefter »den forste klage«) med henblik pi at fa fastsliet, at de
tilskud, som de regionale tv-selskaber modtog fra deres respektive selvstzndige
regioner, var uforenclige med fellesmarkedet som omhandlet i EF-traktatens (her-
efter »traktaten«) artikel 92.

Ved skrivelse af 30. april 1992 anerkendte Kommissionen modtagelsen af klagen og
meddelte sagsogeren, at Kommissionens tjenestegrene havde »besluttet at anmode
de spanske myndigheder om nzrmere oplysninger med henblik pa at afgere ..., om
den omhandlede praksis er forenelig med fallesskabsbestemmelserne om stats-
stotte«. En sidan begering om oplysninger blev sendt til de spanske myndigheder
samme dag.

Den 25. november 1992 sendte sagsegeren en skrivelse til Kommissionen for at fa
oplyst, pa hvilket stadium behandlingen af selskabets klage befandt sig. Ved skri-

velse af 3. december 1992 meddelte Kommissionen selskabet, at den ved skrivelse
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af 28. oktober 1992 havde ecrindret de spanske myndigheder om, at de havde pligt
til at besvare den begaring om oplysninger, der var blevet sendt til dem.

Den 12. november 1993 indgav sagsegeren en ny klage med henblik pa at fa fast-
sldet, at de tilskud, den spanske stat ydede det offentlige organ RTVE, var ufor-
enelige med fallesmarkedet 1 traktatens artikel 92’s forstand (herefter »den anden
klage«).

Den 24. november 1993 sendte sagsegeren en skrivelse til Karel van Miert, som er
det medlem af Kommissionen, der er ansvarlig for konkurrencespargsmal, hvori
selskabet gjorde opmarksom p4, at det havde indgivet de to ovennavnte klager, at
den heri omhandlede stotte ikke var blevet anmeldt, og at Kommissionens vedva-
rende forhaling af behandlingen af klagerne havde uoprettelige konsckvenser.

I december 1993 anmodede Kommissionen et eksternt konsulentfirma om at udar-
bejde en rapport om finansieringen af de offentlige tv-sclskaber i hele Fallesskabet.

I februar 1994 oplyste Kommissionen pd baggrund af en telefonisk forespergsel fra
sagsegeren, at den havde besluttet at afvente fzrdiggerelsen af den navnte rapport,
inden behandlingen af klagerne ville blive fortsat, og siledes inden der ville blive
truffet nogen beslutning om at indlede en procedure i henhold til traktatens arti-
kel 93, stk. 2.

Den 12. maj 1995 oplyste Kommissionen som svar pa endnu en telefonisk fore-
sporgsel, at det cksterne konsulentfirmas rapport cfter flere forsinkelser med udar-
bejdelsen i sin endelige form ville blive tilstillet Kommissionen inden minedens
udgang. Kommissionen modtog den endelige rapport senest i lebet af oktober
1995.
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I begyndelsen af februar 1996 havde Kommissionen imidlertid endnu ikke taget
stilling til sagsegerens klager. Ved rekommanderet skrivelse af 6. februar 1996,
modtaget den 8. februar, opfordrede sagsogeren derfor i overensstemmelse med
traktatens artikel 175 Kommissionen til at tage stilling til de to klager og til at ind-
lede proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2.

Ved skrivelse af 20. februar 1996 svarede Kommissionen siledes:

»Efter at have undersegt Deres klage i lyset af traktatens artikel 92 ff. og efter fer-
diggorelsen af en i december 1993 bestilt rapport om finansieringen af de offentlige
tv-selskaber i de andre medlemsstater har Generaldirektoratet for Konkurrence
ved skrivelser af 18. oktober 1995 og 14. februar 1996 anmodet de spanske myn-
digheder om en rzkke supplerende oplysninger og forklaringer, som er nedven-

dige for sagens behandling.«

Efter denne skrivelse har Kommissionen ikke truffet nogen beslutninger vedre-
rende sagsogerens klager.

Retsforhandlinger

Sagsegeren har anlagt nzrverende sag ved stzvning indleveret til Rettens Justits-
kontor den 17. juni 1996.

Ved begaring indleveret til Rettens Justitskontor den 8. november 1996 har Den
Franske Republik anmodet om tilladelse til at intervenere til stotte for sagsegtes
pistande. Ved kendelse afsagt den 4. februar 1997 af formanden for Tredje Udvi-
dede Afdeling er begazringen blevet imedekommet.
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Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet af indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevis-
optagelse. Retten har dog med henblik pa sagens tilretteleggelse 1 medfer af pro-
cesreglementets artikel 64 anmodet parterne om at besvare bestemte spargsmal
under retsmedet.

Parterne har afgivet mundtlige indlzeg og besvaret spargsmal fra Retten i retsmadet
den 10. marts 1998.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende péstande:

— Det fastslds, at Kommissionen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til trak-
taten ved ikke at have truffet nogen afgerelse vedrerende de to klager, sagse-
geren har indgivet, og ved ikke at have indledt den i traktatens artikel 93, stk. 2,
foreskrevne procedure.

— Subsidizrt: Kommissionens beslutning, som indcholdt i skrivelsen af 20.
februar 1996, annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Intervenienten tilpligtes at betale sine cgne omkostninger og sagsegerens
omkostninger som felge af interventionen.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises for si vidt angir pastanden om passivitet; subsidiert: frifindelse
for s& vidt angir denne pastand.

— Sagen afvises for s vidt angir pistanden om annullation.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Den Franske Republik stetter Kommissionens pastande.

Pastanden om passivitet

Parternes argumenter

Formaliteten

Kommissionen har for det forste anfert, at den beslutning, som den trzffer ved
afslutningen af den administrative procedure i overensstemmelse med traktatens
artikel 92 ff., vil vare rettet til Kongeriget Spanien. Proceduren for kontrol med
statsstatte hviler p3 en dialog mellem Kommissionen og den bererte medlemsstat i
modsatning til proceduren 1 traktaten artikel 85 og 86, hvorefter klageren spiller
en afgerende rolle (Rettens dom af 22.5.1996, sag T-277/94, AITEC mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 351, preemis 71). Da klageren ikke har nogen sarlig retsstilling i
nzrverende sammenheng, kan der ikke rettes nogen beslutning direkte til selska-
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bet (generaladvokat Tesauro’s forslag til afgerelse forud for Domstolens dom af
19.5.1993, sag C-198/91, Cook mod Kommissionen, Sml. 1, s. 2487).

Desuden kan bestemmelserne i traktatens artikel 175, stk. 3, ikke fortolkes udvi-
dende, siledes at det ancrkendes, at bererte tredjemand kan anlegge segsmail.
Kommissionen har i denne forbindelse erindret om, at mulighederne for at anlzgge
sogsmal 1 henhold til traktatens artikel 175 er mere begreznsede end mulighederne
for at anlegge segsmil 1 henhold til traktatens artikel 173. Det er kun den poten-
tielle adressat for en retsakt, der kan anlegge sogsmal i henhold til traktatens arti-
kel 175, hvilket ikke er situationen i det foreliggende tilfzlde (Domstolens dom af
10.6.1982, sag 246/81, Lord Bethell mod Kommissionen, Sml. s. 2277, premis 16,
og dommen i sagen AITEC mod Kommissionen, a.st., premis 62).

Kommissionen har for det andet gjort geldende, at en afvisning af nervaerende sag
ikke nedvendigvis indebarer en manglende anerkendelse af sagsegerens ret til en
domstolsbeskyttelse. Kommissionen har ikke nogen enckompetence til at afgere,
om en statslig foranstaltning kan betegnes som statsstette. De nationale domstole
kan ogsd tage stilling hertil med henblik pd at drage konsckvenserne af, at de
omhandlede foranstaltninger er ulovlige, i henhold til national ret (Domstolens
dom af 22.3.1977, sag 78/76, Steinike og Weinlig, Sml. s. 595, premis 14, af
21.11.1991, sag C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur des produ-
its alimentaires og Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon,
Sml. I, s. 5505, og af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEI m.fl., Sml. I, s. 3547, premis
31-53). Kommissionen bestrider endvidere, at sagsegeren ikke skulle have nogen
muligheder for at anlaegge segsmal efter spansk ret.

Kommissionen har endelig anfert, at den domstolsbeskyttelse, der gives af Retten,
under alle omstendigheder ikke kan have til formal at afhjelpe manglerne ved
domstolsbeskyttelsen pa nationalt plan (generaladvokat Gulmann’s forslag til afge-
relse forud for Domstolens dom af 24.11.1992, forenede sager C-15/91 og
C-108/91, Buckl m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 6061, punkt 27, og Rettens
dom af 5.6.1996, sag T-398/94, Kahn Scheepvaart mod Kommissionen, Sml. II,
s. 477, pramis 50).
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Sagsegeren har understreget, at Kommissionen mere end fire ir efter indgivelsen af
den forste klage og mere end to et halvt ar efter indgivelsen af den anden klage
fortsat ikke har taget stilling til klagerne og endnu ikke har indledt en procedure i
medfer af traktatens artikel 93, stk. 2.

Selskabet har erindret om, at det ved skrivelse af 6. februar 1996, modtaget den 8.
februar, opfordrede Kommissionen til at handle i overensstemmelse med traktatens
artikel 175, stk. 2. Selskabet finder, at Kommissionen i betragtning af det ekstremt
lange tidsrum, der var forlabet siden indgivelsen af de to klager, udviste passivitet
og havde pligt til at tage stilling til klagerne inden for to mineder. Denne frist
udlgb imidlertid, uden at Kommissionen tog stilling.

I sin skrivelse af 20. februar 1996 tog Kommissionen ikke stilling til sagen. Den
undgik tvertimod at tage nogen form for stilling under foregivende af, at den
havde anmodet den spanske regering om supplerende oplysninger, og at klagerne
fortsat blev behandlet. Domstolen har imidlertid fastsliet, at en skrivelse fra en
institution, der er blevet opfordret til at handle, hvori det tilkendegives, at de rejste
spergsmal fortsat bliver undersogt, ikke udger en stillingtagen, der afbryder den
pigzldende institutions passtvitet (Domstolens dom af 22.3.1961, forenede sager
42/59 og 49/59, Snupat mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 247, org.
ref.: Rec. 5. 99).

Sagsegeren har desuden anfert, at Kommissionen retferdigger passiviteten med
det uacceptable argument, at den indledende undersegelse af de statslige foranstalt-
ninger, der er genstand for klagerne, endnu ikke er afsluttet. En sddan handlemade
er i strid med den grundleggende ret til en effektiv domstolsbeskyttelse.

Sagsegeren har endvidere gjort gzldende, at Kommissionen i det foreliggende til-
fzelde havde pligt til at indlede en kontradiktorisk procedure i medfer af traktatens
artikel 93, stk. 2, og derefter trzffe afgerelse om stottens forenelighed med falles-
markedet. Sagsogeren er i sin egenskab af klager og konkurrent til de virksomhe-
der, der modtager stetten, umiddelbart og individuelt berert af sddanne beslutnin-
ger og dermed af undladelsen af at trzffe sidanne beslutninger (Domstolens dom
af 28.1.1986, sag 169/84, Cofaz m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 391, og Rettens
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dom af 18.9.1995, sag T-49/93, SIDE mod Kommissionen, Sml. 11, s. 2501, og af
28.9.1995, sag T-95/94, Sytraval og Brink’s France mod Kommissionen, Sml. 1I,
s. 2651). For at der kan vere sammenhang i Fzllesskabets domstolsbeskyttelses-
ordning, md det ogsi anerkendes, at sagsegeren har segsmilskompetence i det
forcliggende tilfzlde.

Sagsegeren har ligeledes henvist til, at Domstolen i sin dom af 18. november 1970
i sagen Chevalley mod Kommissionen (sag 15/70, Rec. s. 975) fastslog, at betingel-
sernc for at antage ct spgsmal til realitetsbehandling efter traktatens artikel 175 kan
sidestilles med de betingelser, der stilles 1 traktatens artikel 173.

Sagsegeren finder endvidere, at der konkret ikke er mulighed for at anlegge sag
ved de nationale domstole, idet den omhandlede stotte ydes i henhold til budget-
love, som private i henhold til spansk ret ikke kan anlzgge sag til provelse af. Des-
uden indebarer stottemodtagernes karakter af offentlige virksomheder, at retsak-
terne til gennemferclse af de pigzldende love er interne retsakter, som ikke
offentliggeres og heller ikke kan anfazgtes. Selv hvis det modsatte antoges at vare
tilfzldet, ville ingen national domstol driste sig til at fastsl3, at tilskuddene il de
offentlige tv-selskaber mi betragtes som statsstatte, vel vidende, at Kommissionen
har behandlet sagen i fire &r uden at have indledt en kontradiktorisk procedure i
medfor af traktatens artikel 93, stk. 2. Endelig indebzrer Kommissionens holdning
i denne sag ifelge sagsegeren, at cn national domstol ikke lengere vil kunne
pilegge de bererte selskaber at tilbagebetale stotten efter en eventuel konstatering
af, at stetten er uforenelig med fellesmarkedet (Domstolens dom af 24.11.1987,
sag 223/85, RSV mod Kommissionen, Sml. s. 4617).

Intervenienten, Den Franske Republik, har under henvisning til konklusionen 1
dommen i sagen SFEI m.fl,, a.st., afvist sagsegerens argument om, at ingen national
domstol vil vare parat til at fastsl3, at en foranstaltning, der i flere 4r har varet
genstand for en undersggelse ved Kommissionen, udger statsstette. 1 henhold til
den nevnte domskonklusion kan en national retsinstans tage stilling til et sidant
spargsmil, sclv om dette samtidig behandles af Kommissionen. Den nationale rets-
instans kan desuden anmode Kommissionen om narmere oplysninger eller fore-
lzgge Domstolen et prajudiciclt spergsmal i overensstemmelse med traktatens
artikel 177.
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Realiteten

Sags@geren har understreget, at proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2, er ned-
vendig, nir Kommissionen steder pd alvorlige vanskeligheder ved undersggelsen
af, om en stotte er forenelig med fzllesmarkedet. Kommissionen kan kun begrense
sig til den indledende fase 1 medfer af artikel 93, stk. 3, i forbindelse med en god-
kendelse af en stotte, sifremt den efter en forste undersegelse kan na til den opfat-
telse, at stotten er forenelig med traktaten (Domstolens dom i sagen Cook mod
Kommissionen, a.st., og af 20.3.1984, sag 84/82, Tyskland mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 1451, samt dommen i sagen SIDE mod Kommissionen, a.st.).

I det foreliggende tilfzlde viser det tidsrum, der er forlebet siden klagerne blev
indgivet, i sig selv, at Kommissionen er stadt pi alvorlige vanskeligheder ved
undersogelsen af, om den omhandlede stotte er forenelig med fallesmarkedet.
Dette bekraftes af, at Kommissionen bestilte en ekstern rapport om finansieringen
af de offentlige tv-selskaber. Selv efter fremleggelsen af denne rapport havde Kom-
missionen fortsat vanskeligheder med at vurdere den omhandlede statte, idet den
flere maneder senere endnu ikke havde taget stilling til de af klagerne omfattede
forhold og fortsatte med at anmode de spanske myndigheder om supplerende
oplysninger.

Sags@geren har endvidere anfert, at Domstolen i sin dom af 11. december 1973 1
Lorenz-sagen (sag 120/73, Sml. s. 1471) fastslog, at Kommissionen havde en rime-
lig frist pd to maineder til at foretage den indledende undersegelse af en anmeldt
stotte. Ifolge sagsegeren m3 Kommissionen herefter ogsi have pligt til at foretage
en sidan indledende undersogelse inden for en rimelig frist, ndr en medlemsstat i
strid med sine fellesskabsretlige forpligtelser ikke alene har undladt at anmelde
stotten, men ogsd allerede har ivaerksat den.

Kommissionens holdning i det foreliggende tilfzlde bevirker, at den tilsidesetter
de proceduremassige rettigheder, som traktaten giver sagsegeren inden for ram-
merne af proceduren i traktatens artikel 93, stk.2. Sagsegerens rettigheder kan
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nemlig kun vere respekteret, hvis selskabet har mulighed for at anfagte de beslut-
ninger, som Kommissionen traffer uden at indlede proceduren i artikel 93, stk. 2
(Domstolens dom i sagen Cook mod Kommissionen, a.st., og af 15.6.1993, sag
C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. 1, s. 3203). De pigzldende procedure-
mzssige rettigheder ville imidlertid ogsd miste deres betydning, hvis Kommissio-
nen kunne lade den indledende undersegelse af statslige foranstaltninger fortsatte i
det uendelige.

Sagsegeren har tillige bestridt, at pligten til at indlede en administrativ procedure i
medfor af artikel 93, stk. 2, er betinget af, at det forinden er konstateret, at der
forcligger en stotte i traktatens artikel 92, stk. 1’s forstand. Det fremgir af Kom-
missionens administrative praksis, at Kommissionen allerede har indledt sidanne
procedurer, nir den har varet i tvivl om, hvorvidt de omhandlede statslige foran-
staltninger kunne betegnes som stette (dlommen i sagen Sytraval og Brink’s France
mod Kommissionen, a.st., premis 79). Under alle omstzndigheder har Retten i sin
dom af 27. februar 1997 i sagen FFSA m.fl. mod Kommissionen (sag T-106/95,
Sml. II, s. 229) fastsliet, at en tildeling af offentlige midler til en virksomhed
udgjorde en statsstotte, selv om artikel 92 senere kunne vise sig at vare uanvende-
lig i medfer af traktatens artikel 90, stk. 2.

Sagsegeren finder endelig, at der ber tages hensyn til, at de spanske myndigheder,
da der ikke er blevet indledt en procedure i medfer af artikel 93, stk. 2, fortsat yder
de omtvistede tilskud til de spanske offentlige tv-selskaber, selv om der er blevet
klaget over denne stotte for flere &r siden. Sagsegeren konkluderer, at Kommissio-
nen under disse omstzndigheder har haft en pligt til at handle, hvorfor Kommis-
sionen udviser passivitet i strid med traktaten.

Kommissionen har gjort geldende, at den ganske vist ikke har truffet nogen
beslutning om, hvorvidt der forcligger en statsstotte, cller om at indlede procedu-
ren i traktatens artikel 93, stk. 2, men at den dog har truffet en rakke foranstalt-
ninger for at kunne undersgge alle aspekterne i en problemstilling, som cr sarlig
kompliceret og falles for et stort antal medlemsstater.

Kommissionen har papeget, at den forte en korrespondance med den spanske for-
valtning fra den 30. april 1992 til den 8. februar 1993, og at den derefter i december
1993 bestilte en rapport om de offentlige tv-kanalers drift inden for Fallesskabet.
Efter at have modtaget dennc rapport ferte Kommissionen pi ny en korrespon-
dance med den spanske forvaltning fra den 18. oktober 1995 til den 5. juli 1996.
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Mens rapporten blev udarbejdet, afstod Kommissionen alene midlertidigt fra at
tage andre initiativer, som var sammenfaldende med rapporten.

Proceduren vedrerende de omhandlede foranstaltninger kan under disse omsten-
digheder ikke anses for at have vzret »suspenderet«. De to et halvt &1, der forleb
mellem indgivelsen af den anden klage og sagsegerens opfordring til at handle, blev
for starstedelens vedkommende benyttet til udarbejdelsen af den nzvnte cksterne
rapport.

Kommissionen har desuden understreget, at der hverken efter traktaten eller afledt
ret gelder en frist, inden for hvilken Kommissionen er forpligtet til at reagere pa
en klage over statsstatte, der ikke er anmeldt.

Der skal 1 det foreliggende tilfzlde i evrigt tages hensyn til, at der er tale om en
kompliceret sag, sivel juridisk som politisk. Der ber udvises serlig forsigtighed
ved behandlingen af denne sag, da der forst for nylig er blevet dbnet for konkur-
rence pi tv-omrédet. Den forste klage var den allerforste af sin art og vedrerte syv
forskellige former for regional stette. Sagsegerens klager rejser endvidere vanske-
lige problemer om pévirkning af samhandelen inden for Fzllesskabet, om kompen-
sation for public service-forpligtelserne og om, hvorvidt der er tale om statte, bl.a.
pa grund af de omhandlede offentlige virksomheders ofte ikke szrlig gennemsku-
elige regnskaber.

Den tid, der er medg3et til behandlingen af sagen, kan derfor ikke betragtes som en
passivitet, der er i strid med traktatens bestemmelser, serlig forpligtelsen til at ind-
lede proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2.
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Kommissionen har endvidere henvist til de alvorlige felger, en eventuel beslutning
om at indlede proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2, ville have for de offentlige
tv-selskaber i hele Fallesskabet. Udbetalingen af den pigzldende statte ville nem-
lig i s3 fald skulle suspenderes (Domstolens dom af 30.6.1992, sag C-312/90, Spa-
nien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4117), hvilket ville vare i strid med princippet
om god forvaltningsskik.

Kommissionen har endelig anfort, at den forst skal tage stilling til, om de omtvi-
stede tilskud kan betegnes som statte i traktatens artikel 92, stk. 1’s forstand, inden
den kan tage stilling til, om de er forenelige med fellesmarkedet. Den bestrider i
denne forbindelse, at den skulle have fulgt den praksis at indlede proceduren i arti-
kel 93, stk. 2, med henblik pd at afgere, om statslige foranstaltninger kan betegnes
som »statte« 1 traktatens artikel 92, stk. 1’s forstand.

Kommissionen konkluderer pa baggrund af alle disse omstandigheder, at den ikke
var i stand tl at tage stilling cller treffe de af sagsegeren enskede beslutninger pa
det tidspunkt, hvor den blev opfordret til at handle. Kommissionen har i denne
forbindelse henvist til generaladvokat Edward’s forslag til afgerelse forud for Ret-
tens dom af 18. september 1992 i sagen Automec mod Kommissionen (sag
T-24/90, Sml. 11, s. 2223).

Rettens bemerkninger

Indledende bemerkninger

Traktatens artikel 93 fastlegger en srlig fremgangsmade, hvorefter Kommissionen
lebende underseger og kontrollerer statsstatte. Med hensyn til en ny stette, som
medlemsstaterne patznker at indfere, cr der fastlage en forudgiende procedure,
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som skal folges, sifremt stotten skal anses for forskriftsmassigt indfert, idet Kom-
missionen skal underrettes om enhver patenkt indferelse eller zndring af stette-
foranstaltninger, inden den gennemfeores.

Kommissionen gennemforer siledes en indledende undersogelse af patenkte stot-
teforanstaltninger. Hvis den nir frem til, at en pitenkt stette antagelig ikke skal
betragtes som forenelig med fellesmarkedet, indleder Kommissionen uopholdeligt
den procedure, der er fastlagt i traktatens artikel 93, stk. 2, forste afsnit.

Inden for rammerne af denne procedure mi der sondres mellem pi den ene side
den indledende fase af undersogelsen af stotteforanstaltninger i medfer af trakta-
tens artikel 93, stk. 3 — der alene har til formal at gere det muligt for Kommis-
sionen at danne sig en forste opfattelse af, om den pigzldende stotte er delvis eller
fuldt ud forenelig med fallesmarkedet — og pd den anden side undersggelsesfasen
1 henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, som skal give Kommissionen mulighed for
at opnd fuldstzndige oplysninger om alle sagens momenter (jf. dommen i sagen
Cook mod Kommissionen, a.st., premis 22, og dommen i sagen Matra mod Kom-
missionen, a.st., premis 16).

Proceduren i henhold til artikel 93, stk. 2, er neadvendig, nir Kommissionen steder
pd alvorlige vanskeligheder ved undersogelsen af, om en stette er forenelig med
fzllesmarkedet. Kommissionen kan derfor kun begranse sig til den indledende fase
i medfer af artikel 93, stk. 3, og godkende en statslig foranstaltning, der ikke er
anmeldt, sifremt den efter en forste undersogelse kan ni til den opfattelse, at for-
anstaltningen ikke kan betegnes som stette i artikel 92, stk. 1’s forstand, eller at
den ganske vist udger en statte, men er forenelig med fzllesmarkedet. Hvis Kom-
missionen pi grundlag af denne forste undersogelse imidlertid nir til den modsatte
opfattelse eller ikke har kunnet overvinde alle vanskelighederne ved bedemmelsen
af den omhandlede foranstaltning, skal den indhente alle de nedvendige udtalelser
og med henblik herpd indlede proceduren efter artikel 93, stk. 2 (jf. i samme ret-
ning Domstolens dom i sagen Tyskland mod Kommissionen, a.st., pramis 13, i
sagen Cook mod Kommissionen, a.st., premis 29, i sagen Matra mod Kommissio-
nen, a.st., premis 33, og af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval
og Brink’s France, Sml. 1, s. 1719, prazmis 39).
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Safremt bergrte tredjemaend har klaget til Kommissionen over statslige foranstalt-
ninger, der ikke er blevet anmeldt 1 overensstemmelse med artikel 93, stk. 3, er
Kommissionen inden for rammerne af den nzvnte indledende fase forpligtet til at
gennemfore en papasselig og upartisk undersegelse af klagerne ud fra hensynet til
god forvaltningsskik i forbindelse med traktatens grundleggende regler om stats-
stotte, hvilket kan forudsztte, at den underseger omstzndigheder, som klagerne
ikke udtrylkelig har henvist til (dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og
Brink’s France, a.st., pramis 62).

Endelig bemaerkes, at Kommissionen er enckompetent med hensyn til konstatering
af en stettes cventuclle uforenclighed med fzllesmarkedet (dommen i sagen
Steinike og Weinlig, a.st., premis 9 og 10, og dommen i sagen Fédération nationale
du commerce extérieur des produits alimentaires og Syndicat national des négo-
ciants et transformateurs de saumon, a.st., premis 14).

Det fremgar af alle disse regler, at Kommissionen ved afslutningen af den indle-
dende fase af undersegelsen af en statslig foranstaltning har pligt til over for den
berarte medlemsstat at trzffe en af folgende tre afgerelser: Den mi enten beslutte,
at den omhandlede statslige foranstaltning ikke udger en »stette« i traktatens arti-
kel 92, stk. 1’s forstand, eller at foranstaltningen ganske vist udger en stette i arti-
kel 92, stk. 1’s forstand, men er forenelig med fallesmarkedet i medfer af arti-
kel 92, stk. 2 eller 3, eller ogsd ma den beslutte at indlede proceduren i artikel 93,
stk. 2.

Det skal pd denne retlige baggrund ferst underseges, om pistanden om passivitet
kan antages til realitetsbehandling, og derefter 1 givet fald om den kan tages til
felge.

Formaliteten

I henhold til traktatens artikel 175, stk. 3, kan enhver fysisk eller juridisk person
anlegge sag ved Fellesskabets retsinstanser for at f4 fastslet, at en af Fallesskabets
institutioner har undladt at udstede cn retsake til ham, henstillinger og udtalclser
dog undtaget.
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I sin dom af 26. november 1996 i sagen T. Port (sag C-68/95, Sml. I, s. 6065, pra-
mis 59) fastslog Domstolen, at ligesom traktatens artikel 173, stk. 4, giver borgerne
mulighed for at anlegge annullationssegsmil til provelse af en retsakt udstedt af en
institution, som ikke er rettet til dem, nir denne retsakt bererer dem umiddelbart
og individuelt, skal artikel 175, stk. 3, fortolkes siledes, at den ogsd giver dem
mulighed for at anlegge passivitetssegsmal mod en institution, som har undladt at
udstede en retsakt, der ville have berert dem pd samme maéde.

Kommissionen har siledes ikke ret 1, at pistanden om passivitet m3 afvises, allerede
fordi sagsegeren ikke er den potentielle adressat for de beslutninger, Kommissio-
nen vil kunne treffe i det foreliggende tilfzlde (jf. ovenfor, pramis 55).

Det skal undersoges, om sagsegeren i det foreliggende tilfzlde kan betragtes som
umiddelbart og individuelt berert af de retsakter, i relation til hvilke Kommissio-
nen havdes at have udvist passivitet.

Det fremgir af Rettens dom af 27. april 1995 i sagen ASPEC m.fl. mod Kommis-
sionen (sag T-435/93, Sml. II, s. 1281, przzmis 60), at en virksomhed mi betragtes
som umiddelbart berert af en kommissionsbeslutning vedrgrende en statsstotte,
sifremt der ikke er nogen tvivl om de nationale myndigheders vilje til at gennem-
fore deres stotteprojekt. I det foreliggende tilflde er det imidlertid ubestridt, at de
forskellige skonomiske tilskud allerede er blevet ydet af de pigeldende spanske
myndigheder og fortsat bliver det. Under disse omstendigheder mi det anses for
godtgjort, at sagsegeren er umiddelbart berort.

For si vidt angir spergsmilet, om sagsogeren er individuelt berort, bemarkes, at
fysiske eller juridiske personer efter fast retspraksis bereres individuelt af en
beslutning, sifremt denne rammer dem pé grund af visse egenskaber, som er szr-
lige for dem, eller pd grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre
(Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml.
1954-1964, s. 411, pi s. 414, org. ref.: Rec. s. 197, pa s. 223, samt Rettens dom af
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13.12.1995, forenede sager T-481/93 og T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2941, premis 51, og af 22.10.1996, sag
T-266/94, Skibsvarftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1399, premis
44).

Det skal derfor i det foreliggende tilfzlde underseges, om sagsegeren ville vare
individuelt berert af den beslutning, som Kommissionen vil kunne treffe i forhold
til den pigzldende medlemsstat ved afslutningen af den indledende fase af under-
sogelsen, og som enten gér ud pi at fastsl3, at den omhandlede statslige foranstalt-
ning ikke udger en stotte, cller at den udger en stotte, men cr forenelig med fel-
lesmarkedet, cller ogsd at den ger det nedvendigt at indlede proceduren i
traktatens artikel 93, stk. 2.

Det fremgér af fast retspraksis, at nir Kommissionen — uden at indlede procedu-
ren 1 henhold til artikel 93, stk. 2 — i medfer af artikel 93, stk. 3, fastslar, at en
statslig foranstaltning ikke udger en stette, cller at foranstaltningen ganske vist
udger en stotte, men er forenelig med fallesmarkedet, kan de interesserede parter,
der er indremmet de i artikel 93, stk. 2, hjemlede processuclle garantier, kun opn4,
at de respekteres, hvis de har adgang til at indbringe en sidan beslutning fra Kom-
missionens side for Fallesskabets retsinstanser (jf. senest dommen i sagen Kom-
missionen mod Sytraval og Brink’s France, a.st., premis 47, og tidligerc dommen i
sagen Cook mod Kommissionen, a.st., praemis 23, og dommen i sagen Matra mod
Kommissionen, a.st., premis 17). Det samme vil vare tilfldet i denne sag, sifremt
Kommissionen mitte finde, at de tlskud, der gives de spanske offentlige
tv-selskaber, udger stotte, men at de ikke rammes af forbuddet i traktatens arti-
kel 92 1 medfer af traktatens artikel 90, stk. 2 (dommen i sagen FFSA m.fl. mod
Kommissionen, a.st., pramis 172 og 178, stadfastet ved Domstolens kendelse af
25.3.1998, sag C-174/97 P, FFSA m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1303).

De interesserede parter i traktatens artikel 93, stk. 2’s forstand, der siledes mi
betragtes som umiddelbart og individuelt berert, er personer, virksomheder cller
sammenslutninger, hvis interesser mitte vare berert af den tildclte stotte, dvs.
navnlig konkurrerende virksomheder og erhvervsorganisationer (Domstolens dom
af 14.11.1984, sag 323/82, Intermills mod Kommissionen, Sml. s. 3809, premis 16).

11 - 3427



66

67

68

69

70

DOM AF 15.9.1998 — SAG T-95/96

I nzrvaerende sag har Kommissionen ikke bestridt, at sagsegeren er en interesseret
part i artikel 93, stk. 2’s forstand, hvilket folger af, at selskabet driver en af de tre
private tv-kanaler, der konkurrerer med de offentlige tv-kanaler, som har modtaget
de anfzgtede gkonomiske tilskud, og af, at sagsegerens to klager danner grundlag
for Kommissionens indledende undersagelse 1 relation til de pigzldende tilskud.

Sagsegeren har i evrigt retmessigt indbragt sagen for Fzllesskabets retsinstanser,
idet kun disse, og ikke de nationale domstole, har kompetence til eventuelt at
fastsld, at Kommissionen i strid med traktaten har undladt at indlede proceduren i
traktatens artikel 93, stk. 2, hvilket er en nedvendig forudsztning for, at der kan
treffes en endelig beslutning, der bergrer sagsegeren umiddelbart og individuelt,
sasom en beslutning, hvorved en statte, som der har varet alvorlige vanskeligheder
med at kvalificere, erkleres forenelig med fallesmarkedet.

En eventuel mulighed for sagsegeren for gennem et segsmail ved de nationale dom-
stole at anfzgte udbetalingen af de omtvistede tilskud til de offentlige kanaler kan
ikke have betydning for spergsmalet, om pastanden om passivitet i nerverende sag
kan antages til realitetsbehandling (jf. i denne retning dommen i sagen Kahn
Scheepvaart mod Kommissionen, a.st., premis 50).

Sagsegeren mad derfor anses for umiddelbart og individuelt berert af, at Kommis-
sionen ikke har truffet nogen beslutning efter at have indledt den indledende
undersggelse af de tilskud, de forskellige spanske statslige instanser har ydet de
offentlige tv-selskaber.

Pistanden om passivitet bor herefter antages til realitetsbehandling.
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Realiteten

Med henblik pi afgerelsen af, om pdstanden om passivitet kan tages til folge, skal
det underseges, om Kommissionen pd det tidspunkt, hvor den blev opfordret til at
handle i traktatens artikel 175°s forstand, havde en pligt til at handle (Rettens ken-
delse af 13.11.1995, sag T-126/95, Dumez mod Kommissionen, Sml. II, s. 2863,
premis 44, og af 6.7.1998, sag T-286/97, Goldstein mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2629, premis 24).

Da Kommissionen er enckompetent til at vurdere en statsstottes forenclighed med
fzllesmarkedet, er den ud fra hensynet til god forvaltningsskik i forbindelse med
traktatens grundleggende regler om statsstette forpligtet til at gennemfere en
papassclig og upartisk undersegelse af en klage over en pastict statte, der er ufor-
enclig med fallesmarkedet (jf. 1 samme retning dommen i sagen Kommissionen
mod Sytraval og Brink’s France, a.st.,, praemis 62).

Hvad angdr den frist, inden for hvilken Kommissionen skal tage stilling til en
sadan klage, bemerkes, at Retten i relation til traktatens artikel 85 tidligere har
fastslict, at Kommissionen ikke kan udskyde sin stillingtagen indtil videre i for-
bindelse med en begaring om fritagelse 1 medfer af artikel 85, stk.3 (dom af
22.10.1997, forenede sager T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod Kommissio-
nen, Sml. 11, 5. 1739, pramis 55), ct omrdde, hvor Kommissionen har enckompe-
tence. Retten understregede ved samme lejlighed, at det mé anses for et almindeligt
feellesskabsretligt princip, at Kommissionen handler inden for en rimelig frist, nir
den traffer afgerelser i forbindelse med administrative procedurer inden for kon-
kurrencepolitikken (samme dom, pramis 56, og den citerede retspraksis).

Det felger heraf, at Kommissionen heller ikke kan lade den indledende underse-
gelse af statslige foranstaltninger, som cr genstand for en klage pa baggrund af trak-
tatens artikel 92, stk. 1, fortsatte i det uendelige, nir den — som i det forcliggende
tilfelde — har accepreret at indlede en sidan undersegelse.
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Det mi vurderes ud fra hver enkelt sag, om varigheden af en sidan administrativ
procedure kan anses for rimelig, herunder navnlig den sammenhang, hvori sagen
indgir, de forskellige led i den administrative procedure, sagens kompleksitet og
dens betydning for de involverede parter (Rettens dom af 19.3.1997, sag T-73/95,
Oliveira mod Kommissionen, Sml. II, s. 381, premis 45, og dommen i sagen SCK
og FNK mod Kommissionen, a.st., pramis 57).

Det skal i det foreliggende tilfzlde forst underseges, om Kommissionen, som
anfert af sagsegeren, burde have foretaget en indledende undersogelse af de omtvi-
stede tilskud til de offentlige tv-selskaber inden for en »rimelig frist« pa to mane-
der, som den, der blev fastsat i Lorenz-dommen (a.st., premis 4).

I sidstnzevnte dom blev der fastsat en sidan frist pa to méneder ud fra nedvendig-
heden af at tage hensyn til den pigzldende medlemsstats legitime interesse i hurtigt
at f3 klarhed over lovligheden af de foranstaltninger, der er blevet anmeldt til Kom-
missionen.

Et sidant hensyn ger sig ikke geldende, ndr den pigzldende medlemsstat har gen-
nemfart foranstaltninger uden forst at have anmeldt dem til Kommissionen. Hvis
medlemsstaten var i tvivl om, hvorvidt de planlagte foranstaltninger var statsstotte,
kunne den sikre sine interesser ved at anmelde dem til Kommissionen, hvorved
Kommissionen var blevet tvunget til at trzffe beslutning inden to mineder (dom-
men i sagen SFEI m.{l,, a.st., premis 48).

Den i Lorenz-dommen omhandlede frist pi to mineder er derfor ikke som sidan
anvendelig i et tilfzlde som det foreliggende, hvor de omtvistede statslige foran-
staltninger ikke er blevet anmeldt til Kommissionen.
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Sagsogerens forste klage blev indgivet den 2. marts 1992 og den anden klage den
12. november 1993. P4 det tidspunkt, hvor Kommissionen blev opfordret til at
handle 1 overensstemmelse med traktatens artikel 175, dvs. den 8. februar 1996,
som er datoen for modtagelsen af sagsegerens skrivelse af 6. februar 1996, der
indcholder en sidan opfordring, havde Kommissionens indledende undersagelse
saledes varet 47 maneder for si vidt angir den farste klage og 26 maneder for si
vidt angdr den anden klage.

Inden for si lang tid burde Kommissionen have kunnet afslutte den indledende
fase af undersegelsen af de omhandlede foranstaltninger. Kommissionen burde
siledes have varet i stand til at treffe en afgerelse vedrerende foranstaltningerne
(jf. ovenfor, premis 55), medmindre den kan godigere, at der foreld helt serlige
omstendigheder, der kan retferdiggere, at der medgik si lang tid.

Kommissionen har i denne forbindelse gjort gazldende, at den forste klage var den
allerferste af sin art, at medlemsstaterne pi tv-omridet var berettigede til at for-
folge ikke-kommerciclle formil, og at sagen rejste problemer om pavirkning af
samhandelen inden for Fallesskabet og om kompensation for public service-
forpligtelserne som omhandlet i trakeatens artikel 90, stk. 2. Den har under rets-
medet henvist til den protokol af 2. oktober 1997 om offentlig radio- og
tv-virksomhed i medlemsstaterne, der blev knyttet som bilag til EF-traktaten ved
Amsterdam-traktaten (EFT 1997 C 340, s. 109).

Det fremgir imidlertid af parternes skriftlige og mundtlige indleg, at den encste
reelle vanskelighed, Kommissionen er stedt p i det foreliggende tilfalde, drejer sig
om, hvorvidt de omtvistede tilskud til de spanske offentlige tv-sclskaber har til
formal at kompensere for de sarlige public service-opgaver, der er pilagt selska-
berne ved den nationale lovgivning. Der kan ved bedemmelsen af denne vanske-
lighed ikke tages hensyn til den nzvnte protokol, idet denne blev vedtaget nasten
19 méneder cfter sagsegerens opfordring til at handle, som endog blev givet inden
den 29. marts 1996, hvor den regeringskonference, der ferte til Amsterdam-
traktaten, blev indledt.

IT - 3431



84

85

86

87

DOM AF 15.9.1998 — SAG T-95/96

Kommissionen forseger endvidere at retfzrdiggere de omhandlede perioders
lengde ved at henvise til de foranstaltninger, den har truffet efter indgivelsen af
sagsogerens klager.

Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at Kommissionen — forud for sagsegerens
opfordring til at handle — to gange, nemlig den 30. april 1992 og den 18. oktober
1995, formelt anmodede de spanske myndigheder om oplysninger vedrerende de
omtvistede tilskud. Den anmodede endvidere i december 1993 et konsulentfirma
om at udarbejde en omfattende rapport om finansieringen af de offentlige
tv-selskaber i hele Fallesskabet.

Disse foranstaltninger retfzrdigger imidlertid pd ingen mide, at Kommissionen
lod den indledende undersegelse af de omhandlede foranstaltninger fortsztte sa
lenge, idet den 1 betydelig grad overskred den betznkningstid, som en vurdering af
de omhandlede foranstaltninger i forhold til traktatens artikel 90, stk. 2, med rime-
lighed kunne krave. Selv om det mitte anerkendes, at den ovennzvnte protokol,
som blev knyttet som bilag til EF-traktaten ved Amsterdam-traktaten, viser, at der
1 medlemsstaternes gjne er tale om et politisk gmtdleligt omride, burde Kommis-
sionen derfor, da den blev opfordret til at handle, have varet i stand til at treffe en
afgarelse, som gik ud pi at fastsla enten, at de omtvistede tilskud ikke udger stette,
eller at de ganske vist udger stette, men er forenelige med fzllesmarkedet, eller
ogsd at Kommissionen pa grund af alvorlige vanskeligheder var nedsaget til at ind-
lede proceduren 1 artikel 93, stk. 2, hvilket ville have givet alle interesserede parter,
navnlig medlemsstaterne, mulighed for at fremsztte deres bemarkninger. Den
havde 1 evrigt ogsd inden for de pigzldende perioder kunnet treffe en blandet
afgerelse, som ud fra omstendighederne for forskellige dele af de omhandlede
statslige foranstaltninger kombinerer de tre ovennzvnte mulige afgerelser (jf., i
samme retning, Domstolens dom af 22.3.1977, sag 74/76, Iannelli & Volpi, Sml. s.
557, praemis 14-17, og Rettens dom af 17.2.1998, sag T-107/96, Pantochim mod
Kommissionen, Sml. II, s. 311, premis 51).

Det skal pé dette stadium endvidere undersoges, hvorvidt Kommissionen i skrivel-
sen af 20. februar 1996 tog stilling til sagsegerens opfordring til at handle.
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Sagsegeren har med rette anfort, at denne skrivelse ikke indeholder nogen stilling-
tagen fra Kommissionens side til de omhandlede klager, idet Kommissionen alene
tilkendegiver, at den efter at have undersegt klagerne og efter ferdiggerelsen af en
ekstern rapport havde anmodet de spanske myndigheder om en razkke supplerende
oplysninger. En skrivelse fra en institution, der er blevet opfordret til at handle i
overensstemmelse med traktatens artikel 175, hvori det tilkendegives, at de rejste
spergsmil fortsat behandles, udger ikke en stillingtagen, der afbryder en passivitet
(Domstolens dom i sagen Snupat mod Den Heje Myndighed, a.st., og af 22.5.1985,
sag 13/83, Parlamentet mod Réidet, Sml. s. 1513, premis 25).

Det er 1 svrigt ubestridt, at Kommissionen endnu ikke havde truffet en af de oven-
navnte afgerelser ved behandlingen af nzrvarende sag.

Det folger af ovenstiende betragtninger, at Kommissionen har udvist passivitet
siden den 8. april 1996, dvs. efter udlebet af en frist pi to maneder fra den 8.
februar 1996, hvor den modtog opfordringen til at handle, idet den ikke traf en
afgerelse, som enten gik ud pd at fastsl, at de omhandlede statslige foranstaltnin-
ger ikke udger stette i traktatens artikel 92, stk. 1°s forstand, eller at de mi beteg-
nes som stotte i artikel 92, stk. 1’s forstand, men cr forenclige med fellesmarkedet
i medfer af artikel 92, stk. 2 og 3, eller ogsi at det var nedvendigt at indlede pro-
ceduren i henhold til traktatens artikel 93 stk. 2, eller ud fra omstendighederne en
kombination af disse forskellige mulige afgerelser.

Pistanden om passivitet ber derfor tages til folge.

Det er herefter ufornedent at traffe afgerelse vedrarende pastanden om annulla-
tion, idet denne péstand er nedlagt subsidizrt.
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93

94

95

DOM AF 15.9.1998 — SAG T-95/96

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

Kommissionen har tabt sagen og ber derfor demmes til at betale sagsogerens
omkostninger i overensstemmelse med sagsegerens pastand herom, med undtagelse
af de omkostninger, der er foranlediget af Den Franske Republiks intervention.

Den Franske Republik bzrer sine egne omkostninger i medfer af procesreglemen-
tets artikel 87, stk. 4. Den bzrer endvidere sagsogerens omkostninger som felge af
interventionen.

P4 grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber har tilsidesat sine forpligtel-
ser i henhold til EF-traktaten ved ikke at have truffet en afgerelse pa bag-
grund af de to klager, sagsegeren har indgivet den 2. marts 1992 og den 12.
november 1993.
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2) Kommissionen betaler sagsogerens omkostninger med undtagelse af de
omkostninger, der er foranlediget af Den Franske Republiks intervention.

3) Den Franske Republik bazrer sine egne omkostninger og sagsegerens
omkostninger som falge af interventionen.

Tiili Bricét Lenaerts

Potocki Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. september 1998.

H. Jung V. Tiili

Justitssekretar Afdelingsformand
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