MEDIOCURSO MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 15 september 1998

I de forenade malen T-180/96 och T-181/96,

Mediocurso — Estabelecimento de ensino particular, Ld.?, bolag bildat enligt
portugisisk ritt, Lissabon, foretritt av advokaterna Carlos Botelho Moniz och
Paulo Moura Pinheiro, Lissabon, delgivningsadress: advokatbyrin Aloyse May, 31,
Grand-rue, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Maria Teresa Figueira och
Knut Simonsson, rittstjansten, bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress: ritts-
tjdnsten, Carlos G6mez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om dels ogiltigférklaring av kommissionens beslut C (96) 1185
av den 14 augusti 1996 om att nedsitta det stdd frin Europeiska socialfonden som

® Riucgingssprik: portugisiska.

I1 - 3481



DOM AV DEN 15.9.1998 — FORENADE MALEN T-180/96 OCH T-181/96

beviljats sokanden genom beslut nr C (89) 0570 av den 22 mars 1989, dels ogiltig-
forklaring av kommissionens beslut C (96) 1186 av den 14 augusti 1996 om ned-
sittning av det stdd som beviljats sokanden genom beslut nr C (89) 0570 av den
22 mars 1989,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden V. Tiili samt domarna C. P.Briét och
A. Potocki,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 11 juni 1998,

foljande

Dom

Relevanta bestimmelser

Enligt artikel 1.2 a i ridets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om Euro-
peiska socialfondens uppgifter (EGT L 289, s. 38; svensk specialutgiva, omride 5,
volym 4, s. 11, nedan kallat beslut 83/516) skall denna delta i finansieringen av
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verksamheter som rér yrkesutbildning och yrkesvigledning. Enligt artikel 2.2 i
detta beslut skall de berérda medlemsstaterna garantera att itgirderna genomfors
framgéngsrikt.

I artikel 1 ridets forordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober 1983 om tillimp-
ning av beslut 83/516 (EGT L 289, s. 1, nedan kallad férordning nr 2950/83) anges
de utgifter som kan vara foremail for stéd frin Europeiska socialfonden (nedan kal-

lad ESF).

Nir ESF bifaller en ansokan om finansiering medfor detta, enligt artikel 5.1 1 for-
ordning nr 2950/83, att 50 procent av stodbeloppet betalas ut som férskott vid den
i forvag bestimda tidpunkten fér utbildningsverksamhetens bérjan. Enligt punkt 4
1 samma bestimmelse skall en ansokan om slutlig utbetalning innehilla en detalje-
rad rapport om verksamhetens innehill och resultat samt finansiella aspekter av
densamma. Den berérda medlemsstaten skall intyga att uppgifterna i ansékan om
utbetalning ar faktiskt och rikenskapsmissigt riktiga.

Enligt artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 kan kommissionen — efter att ha gett
den berorda medlemsstaten majlighet att yttra sig — innehilla, nedsitta eller dra in
ESF:s st6d, om detta stéd inte anvinds enligt de villkor som angetts 1 beslutet om
godkinnande. I artikel 6.2 foreskrivs att de belopp som har utbetalats och som inte
har anvints i enlighet med de villkor som angetts i beslutet om godkinnande skall
kravas iter.

I enlighet med artikel 6.1 i kommissionens beslut 83/673/EEG av den 22 decem-
ber 1983 om férvaltningen av ESF (EGT L 377, s. 1; svensk specialutgiva, omride
5, volym 4, s. 15, nedan kallat beslut 83/673/EEG) maiste medlemsstaternas ansé-
kningar om utbetalningar nd kommissionen inom 10 ménader frin den dag di den
berorda dtgirden slutforts. Ingen utbetalning skall géras fér stod om ansékan lim-
nas in efter att denna tidsfrist gitt ut.
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Slutligen freskrivs i artikel 7 i samma beslut att om forvaltningen av en dtgird for
vilken stéd har beviljats ir foremil for en undersokning pd grund av misstinkta
oegentligheter, skall medlemsstaten utan dréjsmal meddela kommissionen detta.

Bakgrund och forfarande

Sokanden ir ett bolag som frimst dgnar sig 4t att anordna yrkesutbildningar och
tekniskt inriktade utbildningar.

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu (Avdelningen f6r dren-
den avseende Europeiska socialfonden, nedan kallad DAFSE), inlimnade till ESF,
till formin for sokanden, ir 1988 olika ansékningar om finansiellt stéd fér 1989
angiende olika projekt for yrkesutbildning.

Det forsta projektet for vilket stdd begirdes registrerades under drendenum-
mer 890583 P1 (nedan kallat det forsta irendet) och ir féremil for talan i mal
T-180/96. Det andra projektet registrerades under irendenummer 890588 P1
(nedan kallat det andra drendet) och dr féremal for talan i mil T-181/96.

Det forsta drendet rér en ansékan om stéd for utbildning av tekniker pa omridena
for forstirkt glasfiberpolyester, automatiska elektriska apparater, marknadsféring
och reklam, i vilken ursprungligen 30 personer skulle delta. Ansokan rérde ett
belopp om 9592 058 ESC. P4 DAFSE:s begiran minskades antalet deltagare till 23
personer.
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Det forsta drendet, med nimnda indring, godkindes ”i enlighet med bifogat med-
delande” genom ett beslut av kommissionen, vilket delgavs sékanden genom en
skrivelse frin DAFSE av den 10 april 1989 (nr 8149). I beslutet bestimdes stodbe-
loppet frin ESF till 7 468 207 ESC. Den portugisiska staten forpliktade sig 4 sin
sida att finansiera nimnda projekt med 6 110 351 ESC, genom Orgamento da Segu-
ranga Social/Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (nedan kallat OSS/
IGFSS).

Under augusti 1989 uppbar sokanden, med tillimpning av artikel 5.1 i férordning
nr 2950/83, ett férskott motsvarande 50 procent av de stéd som beviljats av ESF
och av OSS/IGFSS, nimligen 3 734 103 ESC respektive 3 055 175 ESC.

Det andra drendet rérde en ansékan om stod for tvd former av utbildning av tek-
niker pd omridena f6r handel och reklam, och reklam och grafisk formgivning, i
vilka ursprungligen 22 personer skulle delta. Ansokan rérde ett belopp om
8 627 355 ESC. Pa DAFSE:s begiran minskades antalet deltagare till 17 personer.

Det andra drendet, med nimnda indring, godkindes ”i enlighet med bifogat med-
delande” genom ett beslut av kommissionen, vilket delgavs sokanden genom en
skrivelse frin DAFSE av den 10 april 1989 (nr 8154). I beslutet bestimdes stédbe-
loppet frin ESF till 6 890 635 ESC. Den portugisiska staten forpliktade sig 4 sin
sida att finansiera nimnda projekt med 5 637 792 ESC genom OSS/IGFSS.

Under augusti 1989 uppbar sokanden, med tillimpning av artikel 5.1 i férordning
nr 2950/83, ett férskott motsvarande 50 procent av de stéd som beviljats av ESF
och av OSS/IGFSS, nimligen 3 445 317 ESC respektive 2 818 896 ESC.
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De utbildningar som de tvd drendena avsdg dgde rum mellan juli och decem-

ber 1989.

D3 utbildningarna hade avslutats konstaterade sokanden att projektens slutliga
totalkostnad uppgick till ett ligre belopp dn beriknat och ingav di till DAFSE en
ansdkan om slutlig utbetalning av stodet i de bdda irendena. Sokanden begirde
utbetalning av 3 337 539 ESC i det forsta drendet och 3 286 799 ESC i det andra

irendet.

Av ansokningarna framgir att 15 personer slutforde utbildningen 1 det forsta dren-
det och 12 personer i det andra drendet.

I skrivelse av den 11 april 1990, vilken rérde bida irendena, meddelade DAFSE
sokanden att det “hade for avsikt att innehélla utbetalning ... och eventuellt justera
det slutliga beloppet, efter finansiell kontroll av den utbildningsverksamhet som
[den] genomfort 1 ifrigavarande drenden”.

Den 30 oktober 1990 intygade de portugisiska myndlghcterna med tillimpning av
artikel 5.4 1 forordnmg nr 2950/83, att uppgifterna i sékandens ansékan om slutlig
utbetalning i de tvd irendena var faktiskt och rikenskapsmaissigt riktiga. DAFSE
meddelade emellertid, nir det 6versinde dessa ansokningar, kommissionen att upp-
gifterna i ansdkningarna innu inte kunde intygas utan senare skulle undersokas i
en finansiell kontroll.

I likalydande skrivelser av den 25 januari 1991 meddelade DAFSE sokanden att
revisionsfirman ”Audite” givits i uppdrag att kontrollera om uppgifterna i iren-
dena var faktiskt och rikenskapsmissigt riktiga.
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Den 28 januari 1991 sinde DAFSE sokanden en skrivelse dir det preciserade att
dess slutliga beslut i1 arendena var avhingigt resultatet av nimnda finansiella kon-
troll.

Den 20 februari 1991 tillstillde bolaget Audite DAFSE tvi revisionsrapporter, det

vill siga en rapport for vardera drende.

Sokanden, DAFSE och foretridare for bolaget Audite sammantriffade sedan
den 10 september 1991 for att diskutera de tvéd drendena.

Den 11 september 1991 tillsinde DAFSE sokanden en skrivelse dar det underrit-
tade sokanden om resultatet av den revision som hade genomférts. DAFSE
begirde dven att s6kanden skulle dterbetala den del av stédet som det ansig hade
utbetalats utan grund. Sékanden vickte genast talan mot detta beslut vid portugi-
sisk forvaltningsdomstol. S6kanden underrittade diremot inte DAFSE i separat
skrivelse om de invindningar som den hade mot den nedsittning av stodet som
meddelats genom skrivelsen av den 11 september 1991.

DAFSE avvaktade sedan till den 22 september 1995 resultatet av den talan som
sOkanden hade vickt mot skrivelsen av den 11 september 1991.

Genom skrivelse av den 22 september 1995 underrattade DAFSE kommissionen
om resultatet av den revision som hade genomférts ir 1991 och 6versinde foljakt-
ligen ansdkan om slutlig utbetalning, efter dndringar till f6ljd av resultatet av
namnda revision.
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Den 6 mars 1996 underrittade DAFSE sokanden om att kommissionen hade fattat
beslut avseende sokandens ans6kan om slutlig utbetalning i de tvd drendena och att
kommissionen hade bekriftat resultatet av den finansiella kontroll som sokanden
redan hade underrittats om den 11 september 1991.

Den 4 april 1996 begirde sokanden att DAFSE skulle 6versinda en kopia av kom-
missionens beslut. Sokanden begirde dven att {3 ta del av ESF:s handlingar i dren-
det. Sokanden gavs tillfille att ta del av dessa handlingar den 24 april 1996 och
konstaterade att det inte fanns nigot annat beslut in kommissionens debitnotor,
dir det angavs vilka belopp som skulle iterbetalas i de tva irendena.

- Sokanden vickte talan vid forstainstansritten mot dessa beslut, varvid talan gavs

milnummer T-70/96 respektive T-72/96. Kommissionen 3iterkallade emellertid
dessa beslut pi eget initiativ och ersatte dem med tvd beslut av den 14 augusti 1996,
mot vilka talan fors i férevarande mil. Ordf6éranden for andra avdelningen forord-
nade siledes om avskrivning av mil T-70/96 och T-72/96 och forpliktade kommis-
sionen att ersitta rittegingskostnaderna genom beslut av den 12 november 1996.

Kommissionen fattade den 14 augusti 1996 beslut C (96) 1185, vilket avsig det
forsta drendet. Beslutet delgavs sokanden genom DAFSE den 20 september 1996.

Detta beslut har féljande lydelse:

”... Portugals regering har den 30 oktober 1990 tillstillt kommissionen en ans6kan
om slutlig utbetalning om 3 337 532 ESC och i enlighet med artikel 5.4 i férord-
ning nr 2950/83 intygat att uppgifterna i denna ansokan ir faktiskt och riken-
skapsmissigt riktiga.
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Nimnda medlemsstat har efter att ha upptickt oegentligheter vad avser genomfs-
randet av olika dtgirder som finansierats av ESF underrittat kommissionen dirom
och omprovat ett antal drenden. Medlemsstaten har efter en omprévning av ansé-
kan om slutlig utbetalning i drende nummer 890583 P1 med stéd av en kontroll av
rikenskaperna i drendet beslutat att en del av de utgifter som Mediocurso ... pre-
senterat inte ansetts ersittningsgilla av de skil som har anférts i skrivelse nr 10992
av den 22 september 1995, vilken expedierats av medlemsstaten.

Medlemsstaten har underrittat Mediocurso ... om resultaten av revisorns kontroll
(skrivelse nr 8739 av den 11 september 1991) och Mediocurso ... har inte inkommit
med yttrande.

Det st6d som kommissionen har beviljat 1 drende nummer 890583 P1 uppgir till
7 468 207 ESC sammanlagt, varav 396 572 ESC inte utnyttjats av Mediocurso ....
Kommissionen anser att vissa utgifter som Mediocurso ... presenterat inte uppfyl-
ler de villkor som har faststillts 1 beslutet om godkinnade, varfér stédet bor ned-
sittas med 4 819 741 ESC och stodet frin ESF foljaktligen skall bestimmas till
2251 894 ESC av de skil som har anférts i

— revisorns rapport och

— skrivelse nr 10992 frin DAFSE av den 22 september 1995 med bilagor.
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Mot denna bakgrund meddelar kommissionen féljande beslut:

Artikel 1

Det stod frin ESF pa 7 468 207 ESC som Mediocurso har beviljats ... genom kom-
missionens beslut C (89) 0570 av den 22 mars 1989 nedsatts till 2 251 894 ESC.

Artikel 2

Ett belopp om 1 482 209 ESC skall dterbetalas till kommissionen ...”

Den 14 augusti 1996 antog kommissionen dven beslut C (96) 1186, vilket rorde det
andra drendet. Detta beslut ir i huvudsak identiskt med beslutet 1 det forsta aren-
det. Beslutet delgavs sékanden genom DAFSE den 20 september 1996.

Slutet i detta beslut har foljande lydelse:

” Artikel 1

Det stdd fran ESF pd 6 890 635 ESC som har beviljats Mediocurso ... genom kom-
missionens beslut C (89) 0570 av den 22 mars 1989 nedsitts till 2 174 072 ESC.
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Artikel 2

Ett belopp om 1271 245 ESC skall iterbetalas till kommissionen ...”

Sokanden vickte genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli
den 14 november 1996 talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av
den 14 augusti 1996 avseende det forsta drendet (mal T-180/96).

Sokanden vickte vidare genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli
den 14 november 1996 talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av
den 14 augusti 1996 avseende det andra drendet (mal T-181/96).

Genom skrivelse av den 24 mars 1998 anmodades parterna att yttra sig 1 friga om
forening av malen T-180/96 och T-181/96. Parterna meddelade att de inte hade
nigra invindningar. Mal T-180/96 och mal T-181/96 skall siledes f6renas vad avser
domen, med tillimpning av artikel 50 i f6rstainstansrittens rittegidngsregler.

Pi grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (tredje avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet utan att vidta foregidende dtgirder for
bevisupptagning. Den beslutade emellertid att som itgirder for processledning
anmoda parterna att besvara vissa skriftliga frigor. Parterna rittade sig efter denna
anmodan.

Parterna har utvecklat sin talan och svarat pi frigor frin forstainstansritten vid det
offentliga sammantridet den 11 juni 1998.
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Parternas yrkanden

Mail T-180/96

s Sokanden har yrkat att férstainstansritten skall

— besluta att dels kommissionens handlingar rorande drendets handliggning, dels
DAFSE:s handlingar i drendet skall liggas till handlingarna i malet,

— ogiltigférklara kommissionens beslut C (96) 1185 av den 14 augusti 1996,

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.

«1  Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Mal T-181/96

«2 Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— besluta att dels kommissionens handlingar rérande drendets handliggning, dels
DAFSE:s handlingar i irendet skall liggas till handlingarna i mailet,
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— ogiltigforklara kommissionens beslut C (96) 1186 av den 14 augusti 1996,

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Provning i sak

#+ I vart och ett av milen har s6kanden anfért fem grunder:

— 3sidosittande av sokandens ritt till forsvar,

— en skilig tidsfrist har inte iakttagits,

— dsidosittande av artikel 6.1 i forordning nr 2950/83, eftersom portugisiska sta-
ten inte beretts tillfille att yttra sig innan de ifrigasatta besluten antogs,

— asidosittande av principerna om rittssikerhet och om skydd for berittigade
forvintningar, eftersom de omtvistade besluten strider mot det intygande som
laimnats tidigare angiende de uppgifter som férekommer i ansékan om slutlig
utbetalning, och
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— asidosittande av motiveringsskyldigheten och av vissa allminna rittsprinciper
samt viss felaktig bedomning av sakomstindigheterna.

Den forsta grunden: Asidosittande av sokandens vitt till forsvar

Parternas argument

Sokanden anser for det forsta att kommissionen inte har berett sékanden tillfille
att yttra sig Over nedsittningen av ifrdgavarande stéd. Principen om ritt till férsvar
ar en grundliggande gemenskapsrittslig princip som giller under alla administra-
tiva forfaranden som kan utmynnaien rittsakt som gir nigon emot (forstainstans-
rittens dom av den 6 december 1994 i mil T-450/93, Lisrestal m. fl. mot kommis-
sionen, REG 1994, s. 1I-1177, punkt 42). Denna princip ir av in storre betydelse i
ett fall som det forevarande dir de ifrigasatta besluten innebir en nedsattmng av
ett finansiellt stod som ursprungligen har godkints (domstolens dom av den 4 juni
1992 i mil C-189/90, Cipeke mot kommissionen, REG 1992, s. 1-3573, punkt
16—18).

Sokanden har erinrat om att kommissionen enligt artikel 6.1 i férordning nr
2950/83 har exklusiv behorighet att innehilla, nedsitta eller dra in ett stod frin
ESF. Kommissionen borde dirfér sjalv ha berett sokanden tillfille att yttra sig
innan den antog de ifrigasatta besluten.

Sokanden har medgivit att den kan yttra sig till en annan myndighet, sdsom
DAFSE, innan kommissionen intar en preliminir stindpunkt. Ett sidant foregi-
ende muntligt forfarande blir emellertid utan nytta om kommissionen inte fir del
av resultatet av detsamma, vilket inte har skett 1 férevarande fall.
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Kommissionen har gjort gillande att sdkanden dr 1991 beretts tillfille att skriftli-
gen yttra sig efter det att den genom DAFSE fitt del av resultatet av den finansiella
kontrollen samt under olika méten med DAFSE. Kommissionen anser dirfér att
sokanden maiste anses ha beretts tillfille att p3 ett indamalsenligt sitt tillkinnage
sin stindpunkt avseende den planerade nedsittningen pé sitt som avses i domen i
det ovannimnda mailet Lisrestal m. fl. mot kommissionen (punkt 49).

Forstainstansrittens bedomning

Enligt fast rittspraxis skall ratten till forsvar iakttas nir kommissionen nedsitter
stodet for en person som har beviljats stod frin ESF (se bland annat domstolens
dom av den 24 oktober 1996 i mil C-32/95 P, kommissionen mot Lisrestal m.-fl.,
REG 1996, s. [-5373, punkt 21—44).

Det skall vidare anmirkas att férstainstansritten i sin dom i det ovannimnda malet
Lisrestal m. fl. mot kommissionen (punkt 49) uppgav, utan att domstolen dndrade
denna bedémning i sin dom av den 24 oktober 1996 i det ovannimnda milet kom-
missionen mot Lisrestal m. fl., att kommissionen gentemot en person som erhillit
stod frin ESF ensam ir juridiskt ansvarig for beslut om nedsittning av ett sidant
stdd och att kommissionen inte kan fatta ett sddant beslut utan att dessforinnan ha
berett denna person tillfille, eller ha forsikrat sig om att denna person beretts ill-
fille, att pd ett indamailsenligt site tillkinnage sin stindpunkt avseende den plane-
rade nedsittningen.

Sokanden har sivil i sina inlagor som 1 sitt svar pd forstainstansrittens skriftliga
friga medgivit att den yttrat sig till DAFSE innan skrivelsen av den 11 septem-
ber 1991 antogs. I denna skrivelse har DAFSE inte anslutit sig till samtliga anmirk-
ningar som s6kanden har framfért vad avser de tinkta nedsittningarna.
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Det skall emellertid konstateras att sokanden inte formellt har yttrat sig angiende
denna skrivelse, vilket riktigt pipekas i de ifrigasatta besluten. Sokanden har nim-
ligen inskrinkt sig till att vicka talan mot denna skrivelse vid portugisisk férvalt-
ningsdomstol. I forevarande fall borde sokanden emellertid formellt ha yttrat sig
angiende denna skrivelse, si att DAFSE hade kunnat underritta kommissionen
dirom. Mot denna bakgrund kan sokanden inte géra gillande att kommissionen
inte har delgivits sokandens eventuella yttrande, eftersom detta beror pa s6kandens
egen underlitenhet.

Forstainstansritten anser att sdkanden darfor har givits tillfille att, i enlighet med
forstainstansrittens dom i det ovannimnda mailet Lisrestal m. fl. mot kommissio-
nen, “pd ett indamailsenligt sitt” tillkdnnage sin stindpunkt avseende de omstin-
digheter som lagts den till last.

Talan kan siledes inte bifallas med st6d av den forsta grunden.

Den andra grunden: Kommissionen har inte iakttagit en skdlig tidsfrist

Parternas argument

Soékanden anser att forordning nr 2950/83 och beslut 83/673 innehiller en lucka 1
det att det i dessa saknas en tidsfrist inom vilken kommissionen miste fatta ett
beslut vad avser en ansdkan om slutlig utbetalning vad avser stod fran ESFE. Det ar
uteslutet att gemenskapslagstiftaren skulle ha tillatit att s3dana beslut kan skjutas
upp pa obestimd tid. S6kanden har anmirkt att domstolen som en losning pa
sidana problem har infért kriteriet ”skilig tidsfrist” (domstolens dom av
den 6 juli 1971 i mil 59/70, Nederlinderna mot kommissionen, REG 1971, s. 639,
svensk specialutgdva, volym 1, s. 585, och av den 11 december i mil 120/73,
Lorenz, REG 1973, s. 1471, svensk specialutgiva, volym 2, s. 177).
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Sokanden drar dirav slutsatsen att, eftersom det varken i tillimplig lagstiftning
eller 1 sakomstindigheterna finns uppgifter som tyder pd att 1fragavarande irenden
var sirskilt komplicerade, har kommissionen dsidosatt principen om berittigade
foérvintningar genom att anta ett beslut forst efter sju ir.

Det saknar betydelse att s6kanden har underrittats om att DAFSE var osiker pa
om vissa utgifter var ersittningsgilla. Rittssikerhetsprincipen syftar nimligen just
till att hindra att en oviss situation kvarstir under lingre tid.

Kommissionen har for det forsta hivdat att artikel 6.1 i1 férordning nr 2950/83 inte
innehiller nigon tidsfrist inom vilken kommissionen har méjlighet att nedsitta ett
stod frin ESF. Kommissionen anser att denna situation avspeglar lagstiftarens vilja
att, i fall av misstanke om oegentligheter, inte uppstilla tidsfrister som maste iakt-
tas vad avser nedsittning av stéd. S6kanden kunde siledes inte med ritta férvinta
sig att ingen nedsittning skulle ske.

Kommissionen har {6r det andra gjort gillande att férstainstansritten i sin dom av
den 19 mars 1997 i mil T-73/95, Oliveira mot kommissionen (REG 1997, s. 11-381,
punkt 45—47), preciserat att frigan huruvida en tidsfrist ir rimlig beror pi vilken
typ av atgirder som skall vidtas och p3 omstiandigheterna i det enskilda fallet.

Sokanden anser slutligen att i forevarande fall kan den omtvistade perioden inte
anses orimligt ling, eftersom sékanden ganska tidigt underrittats om resultaten
frin den finansiella kontrollen. Sékanden visste dessutom om att vissa av dess
utgifter inte kunde godkannas.
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Forstainstansrittens bedémning

Enligt fast rittspraxis skall frigan huruvida ett administrativt forfarande har pagatt
under skilig tid bedédmas med hinsyn till de sirskilda omstindigheterna i varje fall
och sirskilt det sammanhang detta fall férekommer i, de olika steg i forfarandet
som har vidtagits, drendets komplexitet samt dess betydelse for de olika berérda
parterna (forstainstansrittens dom av den22 oktober 1997 i de férenade
malen T-213/95 och T-18/96, SCK och FNK mot kommissionen, REG 1997,
s. I1-1739, punkt 57, och domen i det ovannimnda malet Oliveira mot kommissio-
nen, punkt 45).

Det ir mot denna bakgrund som det skall bedomas huruvida den tid som forflutit
fran det att sokanden ansékte om slutlig utbetalning i december 1989 till det att de
ifrigasatta besluten fattades den 14 augusti 1996 ir skilig.

Frin december 1989 till september 1991 genomférde DAFSE i samarbete med
revisionsfirman Audite en finansiell kontroll av om sékandens utgifter var fakeiske
och rikenskapsmissigt riktiga.

Frin september 1991 till den 22 september 1995, det vill siga den dag di DAFSE
meddelade kommissionen om resultatet av denna kontroll, avvaktade DAFSE, av
forstieliga skil, utgingen av den talan som sokanden sjilv hade vickt mot skrivel-
sen av den 11 september 1991 vid portugisisk férvaltningsdomstol.

Direfter underrittade DAFSE 1 skrivelse av den 6 mars 1996 sokanden om att
kommissionen hade prévat dess ansokan om slutlig utbetalning.
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66 Med hinsyn till forstainstansrittens dom av den 13 december 1995 i
mil T-84/94 (122), kommissionen mot Branco (REG 1995, s. 11-2993), drog kom-
missionen tillbaka sina beslut och ersatte dem med de tvi ifrigasatta besluten, i
vilka det i detalj anges varfor kommissionen beslutat att nedsitta stodet frin ESE

¢ Av denna hindelseutveckling framgar att vart och en av stegen 1 det forfarande som
foregitt de ifrigasatta besluten har dgt rum inom en skilig tidsfrist med hinsyn till
de omstindigheter som de nationella myndigheter och gemenskapsmyndigheter
som ansvarar for forvaltningen av ESF med riatta kunde beakta inom ramen fér
provningen av respektive ansdkan om slutlig utbetalning.

Talan kan siledes inte bifallas med st6d av den andra grunden.

Den tredje grunden: Asidosittande av artikel 6.1 i forordning nr 2950/83, i det att
den portugisiska staten inte har beretts tillfille att yttra sig innan de ifragasatta
besluten antogs

Parternas argument

¢o Sokanden har pipekat att enligt artikel 6.1 i férordning nr 2950/83 kan kommis-
sionen innehilla, nedsitta eller dra in detta stod efter att ha gett den berdrda med-
lemsstaten maojlighet att yttra sig.

ten utan att ha berett de portugisiska myndigheterna tillfille att yttra sig Sver
beslutens innehill, vilket innebar ett visentligt formfel (domstolens dom av

\
|
70 Sokanden anser att i férevarande fall har kommissionen fattat de ifrigasatta beslu-
den 7 maj 1991 i mal C-304/89, Oliveira mot kommissionen, REG 1991, s. [-2283).
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Kommissionen anser att de ifrigasatta besluten utgor bekriftelser av DAFSE:s for-
slag till nedsittningar. Mot denna bakgrund miste den formféreskrift som avses i
artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 anses ha iakttagits.

Forstainstansrittens bedémning

Sokanden har under sin tredje grund i huvudsak gjort gillande att kommissionen
inte har berett DAFSE tillfille att pd nytt yttra sig over de tinkta nedsittningarna.

Det framgir emellertid av domstolens dom av den 11 oktober 1990 i mal
C-200/89, FUNOC mot kommissionen (REG 1990, s. 3669, punkt 17) att nir ett
beslut, sisom hir ir fallet, har foregtts av en skriftvixling mellan kommissionen
och de nationella myndigheterna, vilka yttrat sig innan det slutgiltiga beslutet
antogs, skall skyldigheten att lita medlemsstaten yttra sig anses ha iaktragits.

Det ir dessutom ostridigt att DAFSE, som ir den portugisiska statens foretridare
vad avser forvaltningen av ESF, tillsint kommissionen sitt yttrande 6ver drendena i
friga genom skrivelse av den 22 september 1995.

Vidare framgir det av motiveringen till de ifrigasatta besluten att kommissionens
stillningstaganden i desamma endast utgor bekriftelser av DAFSE:s forslag till
nedsittningar av stoden.
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Mot denna bakgrund skall medlemsstaten anses ha beretts tillfille att yttra sig,
enbart mot bakgrund av att den har sint in sitt forslag till nedsittning av stddet
innan de slutgiltiga besluten fattades den 14 augusti 1996.

Talan kan siledes inte bifallas med stéd av den tredje grunden.

Den fjiarde grunden: Asidosittande av principerna om rittssikerbet och om skydd
for berdttigade forvintningar, eftersom de omtvistade besluten strider mot det inty-
gande som limnats tidigare angdende de uppgifter som férekommer i ansékan om
slutlig utbetalning

Parternas argument

Sokanden har hivdat att de portugisiska myndigheterna, med tillimpning av arti-
kel 5.4 i forordning nr 2950/83, har intygat att uppgifterna i sokandens ansékan
om slutlig utbetalning i de tvd drendena var faktiskt och rikenskapsmissigt riktiga.
Sokanden konstaterar att de ifrdgasatta besluten strider mot detta intygande, efter-
som dessa beslut ifrigasitter riktigheten av vissa utgifter och den rikenskapsmis-
siga bedomning som tidigare godkints.

Dessa motstridiga stillningstaganden innebir ett dsidosittande av rittssikerhets-
principen och principen om skydd for berittigade forvintningar. Intygandet inne-
bar nimligen att sokandens rittsliga stillning slutgiltige faststilldes. Ett sidant
intygande hindrar forvisso inte kommissionen frin att dra in eller nedsitta det
stddbelopp som ursprungligen har godkints, i den méan férhallandet att utgifterna
1 friga verkligen har forekommit samt deras rikenskapsmissiga bedémning inte
ifragasitts.
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So6kanden har anmirkt att det var forst under forfarandet vid forstainstansritten
som kommissionen pastod att de portugisiska myndigheternas intygande var vill-
korat. De ifrigasatta besluten inneholl inte nigon uppgift dirom. I den tillimpliga
lagstiftningen uppstalls ingen sidan mojlighet till villkorat intygande.

Sékandena anser att de nationella myndigheterna endast hade tvd alternativ nir de
skulle ta stillning till ansdkan om slutlig utbetalning, nimligen att intyga eller inte
intyga. Eftersom forordning nr 2950/83 innehiller en tidsfrist for intygande, kunde
de portugisiska myndigheterna inte utfirda ett ”villkorat” intygande och pi detta
sitt kringgd den tvingande tidsfristen.

Kommissionen har 4 sin sida understrukit att det ir 1 syfte att skydda sékandens
intressen och i syfte att iaktta tidsfristen om tio ménader enligt artikel 6.1 1
beslut 83/673 som de portugisiska myndigheterna har avgivit sitt intygande avse-
ende ifrigavarande ans6kan om utbetalning, med preciseringen att det slutgiltiga
beslutet var avhingigt en senare finansiell kontroll.

Kommissionen har dessutom gjort gillande att artikel 7 i férordning nr 2950/83
foreskriver att en ansokan om slutlig utbetalning, med forbehill for resultatet av
medlemsstaternas kontrollitgirder, kan underkastas senare kontroll. Enligt fast ritts-
praxis ir det kommissionen — och endast den — som ir behérig att nedsitta ett
finansiellt st6d frin ESF, oavsett om denna nedsittning har féreslagits av den be-
rorda nationella myndigheten eller inte (domen i det ovannimnda milet kommis-
sionen mot Branco, punkterna 23 och 24).

Forstainstansrittens bedomning

Det skall inledningsvis anmirkas att efter intygandet den 30 oktober 1990 medde-
lade DAFSE 1 skrivelser av den 25 och 28 januari 1991 sékanden att revisionsfir-
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man Audite givits i uppdrag att kontrollera om uppgifterna i irendena var faktiskt
och rikenskapsmissigt riktiga och att dess slutliga beslut 1 drendena var avhingigt
resultatet av nimnda finansiella kontroll. Sokanden hade siledes tidigt underrittats
om att det allvarligt hade ifrigasatts om vissa pistddda utgifter var ersittningsgilla.

Det skall vidare avgoéras huruvida de nationella myndigheternas intygande avse-
ende vissa utgifter innebar att dessa slutgiltigt hade tagit stillning till desamma 1
forhallandet till stédmottagaren och om ett sidant stillningstagande binder kom-
missionen.

Att en medlemsstat avger ett intygande innebir inte att den befrias frin 6vriga
skyldigheter enligt tillimplig gemenskapslagstiftning. Medlemsstaten ar siledes
enligt artikel 2.2 i beslut 83/516 fortfarande skyldig att sikerstilla att dtgirder som
beviljats stéd frin ESF genomférs framgéngsrike. I artikel 7 1 beslut 83/673/EEG
foreskrivs dessutom att om forvaltningen av en dtgird f6r vilken std har beviljats
ar foremal for en undersokning pd grund av misstinkta oegentligheter, skall med-
lemsstaten utan dréjsmal meddela kommissionen detta.

Eftersom ingen tidsfrist foreskrivs for att uppfylla dessa skyldigheter, kvarstir de
om kommissionen inte har fattat ett slutgiltigt beslut om slutlig utbetalning av
stodet.

Av artiklarna 6 och 7 i férordning nr 2950/83 — som reglerar forfarandet nir kom-
missionen konstaterar att villkoren for beviljande av stéd inte har iakttagits eller
nir kommissionen 6nskar vidta ytterligare kontroller vad avser en ansokan om
slutlig utbetalning — framgar vidare att medlemsstaten skall vara kommissionens
frimsta samarbetspartner vad avser f6rvaltningen av ESF.

IT - 3503




DOM AV DEN 15.9.1998 — FORENADE MALEN T-180/96 OCH T-181/9%

g9 Foljaktligen miste medlemsstaten anses ha vissa skyldigheter, sirskilt att pitala
oegentligheter vad avser férvaltningen av ESF, dven efter det att den har intygat att
uppgifterna i ansdkan ir faktiskt och rikenskapsmissigt riktiga enligt artikel 5.4 i
forordning nr 2950/83. Sokandens rittsliga stillning var siledes inte slutgiltigt
avgjord genom intygandet av dessa utgifter.

90 Det framgir vidare av rittspraxis att kommissionen — och endast den — bir
ansvaret for ett beslut om nedsittning, oavsett den berdrda nationella myndighe-
tens forslag (domen i det ovannimnda milet kommissionen mot Lisrestal m. fl.,

unkt 29, och domen i det ovannimnda milet kommissionen mot Branco, punk-
terna 23 och 24). Kommissionens exklusiva behérighet pa detta omride ir inte
avhingig det intygande som avses i artikel 5.4 i férordning nr 2950/83. Det stir
nimligen kommissionen fritt att nedsitta ett gemenskapsstod dven nir medlems-
staten har intygat att samtliga uppgifter i ansékan om slutlig utbetalning ir fakeiskt
och rikenskapsmissigt riktiga, forutsatt att den ger en tillricklig motivering for
beslutet om nedsittning nir den inte féljer den nationella myndighetens f6rslag.

91 Forstainstansritten kan siledes inte godta s6kandens argument att kommissionens |
behorighet i férevarande fall var begrinsad vad avser vilka typer av indragningar ‘
eller nedsittningar som den kunde besluta efter det att den nationella myndigheten
hade intygat att utgifterna var faktiskt och rikenskapsmaissigt riktiga.

92 Med hinsyn till omstindigheten att de nationella myndigheterna pi grundval av
artikel 2.2 1 beslut 83/516 skall sikerstilla att itgirder som beviljats stéd frin ESF
och med hinsyn till de nationella myndigheternas skyldighet att underritta kom-
missionen om misstankar om oegentligheter enligt artikel 7 i beslut 83/673, skall
det intygande som avses i artikel 5.4 i forordning nr 2950/83 redan till sin natur
anses ha avgivits med forbehill. En annan tolkning skulle innebira en inskrinkning
i den indamailsenliga verkan av de nationella myndigheternas skyldighet att
pitala oegentligheter i férvaltningen av ESE. Intygandet paverkar siledes inte de
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nationella myndigheternas och kommissionens 6vriga befogenheter, vilka de fort-
satter att utova for att sakerstilla att stod frin ESF anvinds pi ett korrekt satt.

Med hinsyn till det ovanstiende har DAFSE med ritta uppfyllt sin skyldighet att
overvaka forvaltningen av stéd som beviljats av ESF genom att uppdra it bolaget
Audite att gora en finansiell kontroll av s6kandens utgifter efter det att DAFSE
sjilv intygat att uppgifterna om utgifterna var faktiskt och rikenskapsmissigt rik-
tiga.

Talan kan siledes inte bifallas med stéd av den fjirde grunden.

Den femte grunden: Asidosittande av motiveringsskyldigheten och av vissa all-
mdnna rattsprinciper samt viss felaktig bedomning av sakomstindigheterna

Den femte grundens forsta del: Asidosittande av artikel 190 i fordraget

— Parternas argument

Sékanden har erinrat om att de ifrigasatta besluten grundas dels pad Audites rap-
porter i de tvd drendena, dels pA DAFSE:s skrivelse av den 22 september 1995.

I1 - 3505



9

97

98

99

DOM AV DEN 15.9.1998 — FORENADE MALEN T-180/96 OCH T-181/96

Sokanden har emellertid hiavdat att den inte vet exakt vilken rapport som kommis-
sionen har hinvisat till i vart och ett av drendena. Enligt sékanden har bolaget
Audite nimligen genomfort olika kontroller i skandens lokaler och upprittat ett
antal rapporter som ibland innehiller motstridiga uppgifter. Var och en av Audites
rapporter har for ovrigt senare dndrats av detta bolag. Sokanden har vidare gjort
gillande att de belopp som kommissionen i de tvi ifrigasatta besluten begir skall
iterbetalas inte Gverensstimmer med beloppen i Audites rapporter.

Sokanden har slutligen hiavdat att iven om forstainstansritten i sin rittspraxis har
stadfdst principen om motivering "per relacionem”, innebir denna princip att ett
beslut med en sidan motivering skall innehdlla en tillrickligt tydlig hinvisning till
den rittsakt dar forklaringen framgir (forstainstansrattens dom 1 det ovannimnda
milet kommissionen mot Branco, punkt 27). I férevarande fall kan enligt sokan-
dens mening hinvisningarna till revisionsrapporterna inte anses uppfylla detta vill-
kor, eftersom dessa rapporter inte med tillricklig sikerhet kan identifieras och
eftersom rapporternas innchill inte har meddelats s6kanden i f6rvig. S6kanden
menar dirfér att de ifrigasatta besluten strider mot artikel 190 i fordraget.

Kommissionen anser att det i de ifrigasatta besluten tydligt anges exakt pd vilka
handlingar besluten har grundats.

— Forstainstansrittens beddmning

Det skall inledningsvis anmirkas att enligt fast rittspraxis skall det av den motiver-
ing som krivs enligt artikel 190 i fordraget pi ett klart och otvetydigt sitt framgi
hur den institution som har framstillt rittsakten har resonerat, s att den som
berdrs kan fi veta vad som ligger bakom den dtgird som har vidtagits och si att
gemenskapsdomstolen kan utéva sin  kontroll (domstolens dom av
den 15 april 1997 i mal C-22/94, Irish Farmers Association m. fl., REG 1997,
s. I-1809, punkt 39, och forstainstansrittens dom av den 14 juli 1997 i mal T-81/95,
Interhotel mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-1265, punkt 72). Omfattningen av
denna skyldighet beror pd den ifrigavarande rittsaktens art och p3d det samman-
hang i vilket den antagits.
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Det framgir av férstainstansrittens dom av den 12 januari 1995 i mail T-85/94,
Branco mot kommissionen (REG 1995, s. II-45, punkt 36), att i en situation som i
detta sirskilda fall nir kommissionen helt enkelt bekriftar ett forslag frin en med-
lemsstat att sitta ned ett tidigare beviljat stéd, kan kommissionens beslut anses
vederborligen motiverat i den mening som avses i artikel 190 i fordraget, antingen
om kommissionen sjilv klart anger skilen till att stédet sitts ned eller 4tminstone
om denna tillrickligt klart hinvisar tll ett beslut av en medlemsstats behoriga
myndigheter av vilket skalen till en sidan nedsittning klart framgir.

Det ar mot bakgrund av dessa principer som sékandens argument skall provas.

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis att sokanden saknar stod for sitt pa-
stiende att det forelig ett antal motstridiga revisionsrapporter i de tvi irendena.
Bolaget Audite hade nimligen i vart och ett av drendena endast upprittat en rap-
port. Dessa tva rapporter, vilka bifogats svaromilet i vart och ett av milen, regi-
strerades vid DAFSE den 20 februari 1991.

Skillnaderna mellan beloppen i de tvd revisionsrapporterna och beloppen i de ifri-
gasatta besluten beror pi att indringar har gjorts efter det att dessa rapporter
ingavs till DAFSE men innan sékanden underrittades om det slutgiltiga resultatet
av DAFSE:s undersokning den 11 september 1991. Sékanden har kunnat félja
denna undersékning pi nira hall.

Sokanden har for ovrigt i sitt skriftliga svar pd forstainstansrittens frigor samt vid
sammantridet medgivit att den fitt del av de viktigaste delarna av Audites rappor-
ter genom skrivelsen av den 11 september 1991, dven om den inte fitt del av sjilva
rapporterna i form av kopior av desamma.
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Sokanden hade siledes beretts tillfille att ta del av den motivering som kommis-
sionen hinvisat till i de ifrigasatta besluten, sirskilt som dessa beslut dven hinvi-
sade till DAFSE:s skrivelse av den 22 september 1995, vilken iven den pi ett detal-
jerat sitt anger skilen till de omtvistade nedsittningarna.

Av det ovanstiende foljer att med forbehdll for resultatet av en detaljerad under-
sokning av de individuella bokféringsposterna, vilken nedan framgar av forstain-
stansrittens bedémning av den femte grundens tredje del, framgir kommissionens
allminna resonemang pi ett klart och otvetydigt sitt av de ifrigasatta besluten,
eftersom dessa beslut allmint hinvisar till noga angivna handlingar frain DAFSE.

Talan kan siledes inte bifallas med stéd av den femte grundens forsta del.

Den femte grundens andra del: Asidosittande av principen om skydd for beritti-
gade forvintningar och rittssikerhetsprincipen

— DParternas argument

Sokanden har gjort gillande att de ifrigasatta besluten 1 sjilva verket grundas
antingen p3 felaktigheter i ingivna bestyrkande handlingar eller pa en felaktig bok-
foringsmissig bedémning av utgifterna i1 friga. Sokanden anser emellertid att
sidana invindningar vad avser anvindningen av stodet borde ha meddelats senast
nir stodet beviljades och att de inte kan framforas senare nir slutlig utbetalning
godkinns, som hir har skett. Sokanden har i detta sammanhang erinrat om att det
i artikel 6.1 i férordning 2950/83 féreskrivs att det endast ir i fall di ett st6d inte
har anvints pi det sitt som féreskrivs i beslutet om godkinnande som kommissio-
nen kan innehilla, nedsitta eller dra in detsamma.
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Ett stort antal av kommissionens nedsittningar i de ifrigasatta besluten strider
siledes enligt sokandens mening mot principen om skydd for berittigade forvint-
ningar och rittssikerhetsprincipen, eftersom de inte grundas p4 rittsregler som var
kinda nir stodet godkindes (domstolens dom av den 28 april 1988 i mail 170/86,
Von Deetzen, REG 1988, s. 2355, och av den 1 oktober 1987 i mal 84/85, Forenade
kungariket mot kommissionen, REG 1987, s. 3765).

Kommissionen anser att sokanden inte kan géra gillande att principen om skydd
for berittigade forviantningar och rittssikerhetsprincipen har isidosatts. Ett beslut
om godkinnande kan nimligen inte bibringa stodmottagaren berittigade f6rvint-
ningar annat in om stodet har anvints pd det sitt som har bestimts i ett sidant
beslut. I forevarande fall har stodet emellertid endast till en del anvints p3 det sitt
som bestimts.

Kommissionen har vidare anmirkt att foljande framgir av kungérelse nr 6/88, vil-
ken offentliggjorts i Diario da Repablica av den 18 februari 1988:

”1. DAFSE godtar endast fakturor och kvitton som bestyrkande handlingar om de

visar att utgifterna hirror sig till dtgirderna i friga.

2. De handlingar som nimns i punkten ovan miste innehilla nédvindig bevisning
och 6verensstimma med de utgiftsposter som framgir av punkt 14 i formuliret for
ans6kan om slutlig utbetalning frin ESE”

— Forstainstansrittens bedomning

Med hinsyn till de befogenheter som har givits medlemsstaten och kommissionen
vad avser verifikationer och kontroller (se ovan punkt 84—93) ir de bida behériga
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att pitala att en stddmottagare har dsidosatt villkoren i beslutet att bevilja gemen-
skapsstdd, oavsett om detta beror pd bedrigeri eller inte.

Forstainstansritten erinrar vidare om att sdkanden i de deklarationer om accept av
besluten om beviljande av stod som den undertecknat (bilaga 9 till respektive ans6-
kan i de tvd milen, punkt 1. b) sjilv férbundit sig att f6lja de nationella bestim-
melser och gemenskapsbestimmelser som ar tillimpliga.

Det ir vidare ostridigt 1 milet att det enligt sivil portugisisk ritt som gemenskaps-
ritten krivs att allminna medel skall anvindas i enlighet med god finansiell f6r-
valtning. Kommissionen har hirvid i sina skrivelser hinvisat till kungérelse nr 6/88
(punkt 111), i vilken det just krivs att stddmottagaren inger bestyrkande hand-
lingar vad avser utgifter for dtgirderna i friga samt anger vilka bokféringsposter
som de hinfor sig till.

Tvirtemot vad sokanden har pistitt har de pitalade oegentligheterna inte faststillts
pa grundval av ett kriterium som inte fanns med bland villkoren f6r beviljande av
stodet, vilka utgjorde villkor for utbetalning av stodet. Forstainstansritten konsta-
terar vidare att kriterierna avseende att stddmottagarens utgifter méste vara “rim-
liga” och att stodet miste underkastas “god finansiell forvaltning” ligger helt i linje
med den kontroll som medlemsstaten i fall den misstanker oegentligheter ir skyl-
dig att foreta i enlighet med artikel 7 i beslut 83/673. Dessa kriterier tillimpas helt
enkelt si att det kontrolleras om de utgifter som stddmottagaren pistir sig ha haft
verkligen svarar mot de prestationer for vilka det har begirts medel.

Talan kan av nimnda skil inte befallas med stéd av den femte grundens andra del.
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Den femte grundens tredje del, under vilken det i huvudsak gors gillande att kom-
missionen har gjort sig skyldig till uppenbart felaktig bedomning nir den i enlighet
med DAFSE:s skrivelse av den 22 september 1995 beslutade att nedsitta det stod
som ursprungligen beviljats

— Inledande anmarkningar

Sokanden har under den femte grunden i bida milen 1 huvudsak hivdat att kom-
missionen gjort sig skyldig till felaktig rittstillimpning och felaktig bedémning av
sakomstindigheterna genom att grunda sig pi innehillet i DAFSE:s skrivelse av
den 22 september 1995. Sokanden har i huvudsak gjort gillande att kommissionen
nir den nedsatt det stod som ursprungligen beviljats felaktigt har grundat sig pa
DAFSE:s anmirkningar om s6kandens sitt att klassificera olika utgifter i ansokan
om slutlig utbetalning och/eller bevisvirdet av de handlingar som skanden ingivit
tor att styrka dessa utgifter.

Forstainstansritten vill innan den provar de olika argument som sdkanden har
anfort i detta sammanhang i de tvd mélen inledningsvis och som redan har gjorts
ovan anmirka att enligt artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 kan kommissionen, nir
ESF:s stod inte har anvints i enlighet med de villkor som angetts i beslutet om
godkinnande, innehilla, nedsitta eller dra in detta stod.

Kommissionen kan for 6vrigt innehilla, nedsitta eller dra in ett stéd frin ESF med
hinvisning till att en nationell eller gemenskapsrittslig regel inte har iakttagits nir
drgirden 1 friga har genomférts. I detta sammanhang skall det anmirkas att s6kan-
den 1 sin accept av beslutet om godkinnande har intygat att beviljat stod skulle
anvindas i Gverensstimmelse med de nationella bestimmelser och gemenskapsbe-
stimmelser som ir tillimpliga (se ovan punkt 113).
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For 6vrigt kan kommissionen nir den tillimpar artikel 6.1 i férordning nr 2950/83
bli tvungen att gora en komplex bedémning av sakomstindigheter och bokféring.
Vid en sidan bedémning bér kommissionen siledes ges ett stort utrymme for
skonsmissig bedomning. Forstainstansritten inskrinker foljaktligen sin prévning
av den femte grundens tredje del till att préva om kommissionen har gjort sig skyl-
dig till en uppenbart felaktig bedémning av sakomstandlgheterna i friga (se i detta
sammanhang domstolens dom av den 29 februari 1996 i mil C-122/94, kommis-
sionen mot ridet, REG 1996, s. 1-881, punkt 18, och forstainstansrittens dom av
den 23 februari 1994 i férenade mi]en T-39/92 och T-40/92, REG 1994, s. 11-49,
punkt 109).

De beslut som har ifrigasatts i forevarande mal grundas helt pA DAFSE:s skrivelser
av den 11 september 1991, vilka i huvudsak grundas pi Audites revisionsrapporter,
och av den 22 september 1995. Mot denna bakgrund skall det prévas om kommis-
sionen genom att grunda sig p3 innehéllet i DAFSE:s skrivelser har gjort sig skyl-
dig till en uppenbart felaktig bedémning.

— Huruvida sékandens argument i m3l T-180/96 ir vilgrundade

Vad avser undervisningsmateriel (bokforingspost 14.2.1) har sékanden hivdat att
den inte forstar varfor utgifterna avseende inkop av stolar och bord med avvikelse
frin tidigare praxis inte ansetts ersittningsgilla.

Kommissionen har hivdat att dessa mébler skall anses som kapitalvaror. Dessa
belopp skulle féljaktligen ha bokférts under bokforingspost 14.6 “Normala
avskrivningar” och de skulle ha skrivits av med 10 procent.
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Forstainstansritten anser att kommissionen inte har gjort sig skyldig till en uppen-
bart felaktig bedomning nir den faststillde att bord och stolar utgér kapitalvaror
och inte undervisningsmateriel och féljaktligen bokforde dessa utgifter under bok-
foringsposten normala avskrivningar.

Den omstindigheten att det tidigare eventuellt har godtagits att en utgift har
bokforts under en viss bokforingspost innebir inte med nddvindighet att si dven
fortsittningsvis skall ske om en sidan bokforing inte ir férenlig med villkoren i
beslutet om godkinnande eller med bestimmelser i nationell ritt eller gemenskaps-
ritten. Det skall i detta sammanhang anmirkas ett en eventuell tidigare felaktig ritts-
tillimpning inte kan bibringa sékanden berittigade forvintningar (se i detta sam-
manhang f6rstainstansrittens dom av den 27 juni 1991 i mail T-156/89, Valverde
Mordt mot domstolen, REG 1991, s. 11-407, punkt 76).

Talan kan siledes inte bifallas med stéd av detta argument.

Vad avser de specialiserade arbetena (bokféringspost 14.2.7) anser sékanden att det
inte fanns nigra skil att begrinsa ersittningen till tekniker som tillhandahillit spe-
cialisttjinster avseende utarbetande av kurser och manualer. S6kanden har vidare
anmirkt att den under denna bokféringspost har inkluderat ett belopp pi
374 400 ESC, som styrks av en faktura. Denna faktura berérde tjinster som bor
inkluderas under ett antal olika bokféringsposter, vilket inte strider mot nigra
bokféringsregler.

Kommissionen anser att nedsittningen av ersittningen till dessa tekniker grundas
pa en analys av fyra kvitton avseende s6kandens utarbetande av manualer och
ovningsexempel. Dessa fanns inte med under den tillimpliga bokféringsposten och
inneholl dessutom ingen exakt beskrivning av deras innehill. Kommissionen till-
limpade dirfér ett rationalitetskriterium. Vad avser beloppet pi 374 400 ESC har
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kommissionen anmirkt att den ingivna fakturan innehéll en s vag beskrivning av
vad den avsdg att kommissionen inte ansig att fakturan var ersittningsgill i nigon

del.

Forstainstansratten anmirker att sisom framgir av handlingarna 1 mélet ir faktu-
rorna i friga inte tillrickligt detaljerade for att de skall kunna anses styrka de
pastidda utgifterna. Kommissionen har siledes inte gjort sig skyldig till en uppen-
bart felaktig beddmning genom att tillimpa det rationalitetskriterium som uttryck-
ligen anges i punkt 14.2.7 i skrivelsen av den 22 september 1995. Den faktura pi
374 400 ESC som upprittats av "C. Peres Feio Ld.*” (bilaga 20 till ansékan) ir si
vag att kommissionen inte kan anses ha gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig
bedémning genom att anse att beloppet inte till nigon del var ersittningsgill.

Talan kan siledes inte bifallas med stéd av det andra argumentet.

Vad avser lararloner (bokforingspost 14.3.1a) har s6kanden ifrigasatt att beloppet
pa 4 363 684 ESC inte ir ersittningsgillt. Sokanden har medgivit att det i de ”sam-
manfattande tabeller” (bilaga 21 till ansokan) som sokanden ingivit inte gors
atskillnad mellan undervisningstimmar avseende teoretiska kurser och undervis-
ningstimmar avseende praktiska kurser men har hivdat att den inte férstir vad
DAFSE menar att detta skulle medfora for féljder.

Sokanden har anmairkt att i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning kan utgif-
ter for ifrigavarande dtgirder endast styrkas genom fakturor eller kvitton. Sékan-
den anser emellertid att med hinsyn till de kvitton som den ingivit (bilaga 22 till
ansokan) och att det ir helt sikert att kurserna har igt rum fanns det ingen grund
for att dra in det belopp som anges under denna bokféringspost. I vilket fall som
helst innebar proportionalitetsprincipen, iaven om det skulle finnas tvivel pi vilken
typ av kurser som har hillits, ett krav pi att dtminstone ett belopp grundat pa den
lagsta l6nen borde ha beaktats f6r samtliga kurser, det vill siga att samtliga kurser
skulle ha ansetts som praktiska kurser.
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Kommissionen anser att sdkanden inte har styrke att de ingivna kvittona har nigon
som helst anknytning till kurserna i friga, eftersom det i de ingivna handlingarna
inte klart anges lirarnas identitet eller vilken typ av utbildning som hillits. Dess-
utom Gverensstimmer inte kostnadsnotorna med det belopp som deklarerats.
Kommissionen har slutligen anmirkt att det 1 kungorelse nr 18/MTSS/87, vilken
offentliggjorts 1 Diario da Repiblica av den 11 maj 1987, foreskrivs att ”stédmot-
tagarna skall f6ra register for varje atgird, vad avser kursdeltagarnas och lirarnas
nirvaro samt kursprogram, varvid det skall skiljas mellan teoretiska kurser och
praktiska kurser”.

Forstainstansritten anser att det framgér av en analys av de handlingar som sékan-
den ingivit for att styrka vilken typ av kurser som har hillits i det forsta irendet
och vilka lirare som deltog (bilagorna 21 och 22 i ansékan) att dessa uppgifter ir si
vaga att det inte med sikerhet kan sigas att kurserna i friga verkligen har igt rum,
vilket DAFSE med ritta har anmirkt 1 punkt 14.3.1a i sin skrivelse av den 22 sep-
tember 1995. Kommissionen har siledes inte gjort sig skyldig till en uppenbart fel-
aktig bedomning nir den faststillde att sokanden, som anordnat ett stort antal
olika kurser med ett stort antal handledare, inte styrkt att ingivna handlingar verk-
ligen avsig de kurser som avses i det forsta drendet, och nir den foljaktligen vig-
rade beakta samtliga utgifter for vilka stod har begirts.

Talan kan siledes inte bifallas med st6d av det tredje argumentet.

Vad avser den administrativa personalen (bokf6ringspost 14.3.1c) anser s6kanden
att kommissionens nedsittning under denna bokféringspost grundas pi ett miss-
forstind, eftersom de omtvistade kvittona var undertecknade och stimplade, sisom
framgir av bilaga 23 till ans6kan. Sokanden anser dessutom att ifrigavarande kvit-
tons bevisvirde inte piverkas dven om det skulle visa sig att kvittona saknar under-
skrift eller stimpel.
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Kommissionen har anmirkt att nedsdttningen i friga grundades pd omstindigheten
att kvittona i friga varken var stimplade eller undertecknade nir den finansiella
kontrollen dgde rum.

Forstainstansritten anser att sokanden inte har styrkt att den limnat DAFSE de
stimplade och undertecknade handlingar som bifogats ansékan innan DAFSE
avslutade sin finansiella kontroll. Kommissionen har siledes inte gjort sig skyldig
till en uppenbart felaktig bedomning genom att inte beakta kvitton som nir de
overlimnades inte uppfyllde nationella rittsliga krav, eftersom dessa krav bland
annat har till syfte att garantera att sidana kvitton hirrér sig till en verklig utgift.

Talan kan siledes inte bifallas med stod av det fjarde argumentet.

Vad avser de specialiserade arbetena (bokforingspost 14.3.8) anser sdkanden att de
utgifter som inte har ansetts ersittningsgilla styrks genom den faktura som bifogats
som bilaga 20 till ansdkan. Sokanden har hivdat att det inte finns nigra hinder mot
att lita ett enda kvitto omfatta tjinster som hor under olika bokforingsposter.

Kommissionen har i detta sammanhang erinrat om att den aktuella bokféringspos-
ten inte har ansetts ersittningsgill, eftersom den av sékanden ingivna fakturan, 1
brist pd andra bestyrkande handlingar, méste anses avse andra bokféringsposter.

Forstainstansritten finner att de belopp som anges i de handlingar som s6kanden
har ingivit som bilaga 20 till ansokan inte 6verensstimmer med de belopp som har
angivits i ansokan om slutlig utbetalning. Kommissionen har siledes inte gjort sig
skyldig till uppenbart felaktig beddmning genom att inte beakta ifrigavarande
handlingar nir den faststillde hur stort resterande stod som skulle utbetalas till
sokanden.
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Talan kan siledes inte bifallas med stdd av det femte argumentet.

Vad avser hyra for lokaler och utrustning (bokforingspost 14.3.9) anser sékanden
att motiveringen 1 skrivelsen av den 22 september 1995 inte ger den mojlighet att
forstd kommissionens skal till de tvd forsta nedsittningarna under denna bokfér-
ingspost. Vad avser den tredje nedsittningen har kommissionen hinvisat till sina
6verviganden vad avser bokforingspost 14.2.7 (se punkt 127).

Kommissionen anser att den forsta nedsittningen rorde inkSp av kapitalvaror som
enligt nationell lagstiftning inte kan avskrivas det ir som de inkops. Det andra
beloppet ror en designkurs som inte omfattas av det forsta drendet. Det tredje
beloppet har inte beaktats, eftersom det i den aktuella fakturan inte pa vederborligt
satt angivits vilka tjinster som koépts in.

Forstainstansritten anser att motiveringen 1 DAFSE:s skrivelser av
den 11 september 1991 och av den 22 september 1995 avseende de tvd f6rsta ned-
sittningarna under denna bokféringspost visserligen var summarisk men att den
trots allt gav sékanden, som kinde till detaljerna i drendet i friga, mojlighet att
ifrigasitta densamma. Sokanden har emellertid inte anfort ndgon som helst bevis-
ning for att kommissionen har gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedom-
ning i detta hinseende. Vad avser den tredje nedsittningen hinvisar f6rstainstans-
ritten till punkt 129 ovan.

Talan kan siledes inte bifallas med stod av det sjdtte argumentet.

Vad avser rivaror, halvfabrikat och konsumtionsvaror (bokforingspost 14.3.12) har
sokanden anfort att 1 enlighet med portugisisk sociallagstiftning skall utgifter som
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har styrkts genom fakturor daterade senast den femte arbetsdagen i januari iret
efter utgiftens uppkomst godtas. Den omtvistade fakturan (bilaga 24 till ansokan)
uppfyller siledes detta villkor.

Kommissionen anser att denna faktura inte omfattas av den tidsperiod som gillde
for finansiering av itgirden. Enligt den nationella mervirdesskattelagstiftningen
maiste en sddan faktura utstillas nir varorna i friga levereras och itfoljas av frakt-
sedlar. Inget av dessa villkor var emellertid uppfyllda i férevarande fall.

Forstainstansritten anser att en analys, mot bakgrund av handlingarna 1 milet, av
det ifrigasatta beslutet och relevanta punkter i DAFSE:s skrivelser av
den 11 september 1991 — vilka i huvudsak upprepar de anmirkningar som fram-
forts 1 Audites rapport — och av den 22 september 1995, vilka det hinvisas till i
detta beslut, inte gor det mojligt att identifiera kommissionens exakta resonemang
eller vilka nationella regler denna har grundat sig pi nir den beslutat att inte godta
den utgift som styrkts genom den ifrigasatta fakturan. Forstainstansritten kan
siledes inte utdva sin domstolsprovning vad avser det ifrdgasatta beslutet pd det
sitt som krivs i den rittspraxis som har citerats i punkt 99. Det ifrigasatta beslutet
strider siledes mot artikel 190 i fordraget 1 den del det rér bokforingspost 14.3.12
i ansokan om slutlig utbetalning.

Talan skall siledes bifallas med stdd av det sjunde argumentet. Det ifrigasatta
beslutet skall siledes ogiltigforklaras i den del det avser bokforingspost 14.3.12.

Vad for det dttonde avser skatter och avgifter (bokforingspost 14.3.13) har sékan-
den anfért att den under denna bokforingspost angivit de belopp som betalats i
mervirdesskatt pd 1oner till mervirdesskatteskyldiga lirare, varvid denna mervir-
desskatt har dragits av frin I6nerna till dessa lirare (bokféringspost 14.3.1a).
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Eftersom forstainstansritten ovan (punkt 134) har férklarat att kommissionen inte
har gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedomning nir den vigrade att
beakta de utgifter som sékanden gjort gillande avseende lirarloner, kan talan av
samma skil inte bifallas med stod av det ittonde argumentet angdende mervirdes-
skatt pa dessa l6ner.

Vad slutligen avser normala avskrivningar (bokforingspost 14.6) menar s6kanden
att det inte gir att bedoma dess verksamhet endast med utgingspunkt frin kriteriet
antal "anstillda”, eftersom den har mycket fi anstillda men istillet 1 hog grad anli-
tar inhyrd personal.

Kommissionen har anfért att DAFSE under denna bokféringspost har tillimpat
det normala kriteriet, det vill siga en koefficient avseende tid och rum, vilken iter-
speglar den roll som utbildning spelar i ett foretags normala verksamhet.

Aven om det i likhet med sokandens uppfattning ir mojligt att utarbeta avskriv-
ningsmetoder som 1 hogre grad grundas pé vilken andel som utbildning utgor i ett
foretags omsittning, snarare in det totala antalet anstillda som idgnar sig it utbild-
ning, anser forstainstansritten att den traditionella metod som DAFSE har anvint
i forevarande fall, och som kommissionen har godtagit, ir sidan att ullracklig hin-
syn tas till den viktiga roll som utbildningen spelar i verksamheten hos samtliga
personer som tar emot stod frin ESF. Den metod som har tillimpats ir siledes
rimlig, varfér kommissionen inte har gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig

bedémning genom att tillimpa densamma. '

Talan kan siledes inte bifallas med st6d av det sista argumentet.
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— Huruvida sékandens argument i m3l T-181/96 ir vilgrundade

Vad for det forsta avser undervisningsmateriel (bokféringspost 14.2.1) har sokan-
den hivdat att DAFSE:s bedémning att en del av denna materiel utgjorde “kapi-
talvaror” som inte kunde beaktas som ”undervisningsmateriel” ir felaktig. Det kri-
terium som har anvints for att utesluta denna utgift saknar nimligen rittsligt stod.

Kommissionen har hivdat att sokanden har bokfért inkép av stolar, bokhyllor,
skrivbord och bord som undervisningsmateriel, trots att det ror sig om kapitalva-
ror.

Forstainstansritten anser att kommissionen inte har gjort sig skyldig till en uppen-
bart felaktig bedomning genom att anse att ifrdgavarande stolar, bokhyllor, skriv-
bord och bord utgér kapitalvaror och inte undervisningsmateriel och istillet bok-
fort dessa utgifter under bokféringsposten "Normala avskrivningar” (se dven
punkterna 124 och 125).

Talan kan siledes inte bifallas med stod av det forsta argumentet.

Vad f6r det andra avser marknadsforing av kurserna och rekrytering av kursdelta-
gare (bokforingsposterna 14.2.2 och 14.2.3) anser sokanden att man inte som
DAFSE i sin skrivelse av den 22 september 1995 kan kriva att det av en faktura for
tidningsannonser skall framga vad som anges i annonsen. S6kanden har havdat att
det framgir av de ingivna fakturorna och kvittona (bilaga 18 till ans6kan) i vilka
tidningar annonserna har publicerats.
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Kommissionen har hivdat att de ingivna fakturorna inte beskriver forevarande
annonsers art och innehill. Sokanden har inte heller till dessa kvitton bifogat
kopior av annonserna i friga sisom ar brukligt.

Forstainstansritten anser inte att det ar orimligt att kriva att en person som mot-
tagit ett stod frin ESF limnar kopior av tidningsannonser som gor reklam for dess
utbildningsverksamhet. Ett sidant krav har nimligen endast till syfte att garantera
att sidana utgifter verkligen ir riktiga. Kommissionen har siledes inte gjort sig
skyldig till en uppenbart felaktig bedomning genom att ansluta sig till DAFSE:s
stindpunkt i denna friga, sisom denna har uttryckts i DAFSE:s skrivelse av den 22
september 1995.

Talan kan siledes inte bifallas med st6d av det andra argumentet.

Vad for det tredje avser specialiserade arbeten (bokforingspost 14.2.7) har sékan-
den hivdat att det i skrivelsen av den 22 september 1995 preciseras att det i de
inlimnade fakturorna inte anges “vare sig tidsitging eller vilka tekniker som har
anlitats”. Ett sidant krav foreskrivs dock inte i tillimplig portugisisk skattelagstift-
ning. Vad avser fakturan frin TV Europa” (bilaga 20 till ans6kan) framgir det
klart av texten “reparation av elektrisk utrustning” pi denna faktura vilka tillhan-
dahillna tjinster det ir friga om.

Kommissionen anser att kvittot frin TV Europa inte preciserar vad den ifrigava-
rande utgiften avsig. Om det skulle visa sig att den ror reparation av en video-
bandspelare ir utgiften i vilket fall som helst inte ersattningsgill.

Forstainstansritten finner att sokanden inte har framfort bevisning som tydligt
visar att de fakturor som ingivits till DAFSE var tillrackligt detaljerade f6r att
denna myndighet skulle kunna préva om utgifterna i friga var korrekta. Vad avser
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fakturan frin bolaget TV Europa” konstaterar forstainstansritten att denna pi
intet sitt anger exakt vilken typ av reparation den hinfér sig till. Kommissionen
har siledes inte gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedomning genom att
ansluta sig till DAFSE:s stindpunkt vad avser olika nedsittningar i dess skrivelse
av den 22 september 1995.

Talan kan séledes inte bifallas med stod av det tredje argumentet.

Vad for det fjirde avser lirarloner (bokforingspost 14.3.1. a) har sokanden ifriga-
satt bedomningen att denna bokféringspost inte till nigon del var ersittningsgill.
Sokanden har dirvid framfort samma argument som framforts 1 mal T-180/96 (se
punkterna 131 och 132).

Kommissionen anser att sckanden inte har styrkt att ingivna kvitton har nigon
som helst anknytning till kurserna i friga.

Forstainstansritten finner pid samma sitt som den funnit 1 mal T-180/96
(punkt 134) att det framgdr av en analys av de handlingar som sokanden ingivit for
att styrka vilka typer av kurser som har hillits vad avser det andra irendet och
vilka larare som har deltagit (bilagorna 21 och 22 till ansokan) att dessa uppgifter
ir sd vaga att det inte med sikerhet kan sigas att kurserna i friga verkligen har igt
rum, vilket DAFSE med ritta har anmirkt i punkt 14.3.1a i sin skrivelse av
den 22 september 1995. Kommissionen har siledes inte gjort sig skyldig till en
uppenbart felaktig bed6mning genom att anse att sokanden, som anordnat ett stort
antal olika kurser med ett stort antal handledare, inte styrkt att ingivna handlingar
verkligen avsig de kurser som avses i det andra drendet, och foljaktligen inte beak-
tat samtliga utgifter for vilka stéd har begirts.
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Talan kan siledes inte bifallas med stod av det fjirde argumentet.

Vad fé6r det femte avser den administrativa personalen (bokforingspost 14.3.1. c)
har s6kanden medgivit att Irene Vaz Lopes visserligen deltagit i en kurs samtidigt
som hon skétt administrationen f6r en annan kurs men férnekat att detta innebir
att hon inte kunde vara till hjilp vad avser den andra kursen.

Forstainstansritten finner att, eftersom en person inte kan delta i en kurs och sam-
tidigt assistera en lirare for en annan kurs, har kommissionen inte gjort sig skyldig
till en uppenbart felaktig bedomning genom att inte beakta denna persons l6n som
administrativ assistent.

Talan kan siledes inte bifallas med st6d av det femte argumentet.

Vad {6r det sjdtte avser férvaltningen och budgetkontrollen (bokféringspost 14.3.7)
har s6kanden medgivit att den av misstag har inkluderat ett kvitto (bilaga 24 till
ans6kan) under bokforingspost 14.3.1, trots att det ritteligen horde under bokfor-
ingspost 14.3.7. Sokanden anser dock att den underrittat revisorerna dirom i rim-

lig tid.

Kommissionen har gjort gillande att ett kvitto som inges si sent i férfarandet vid
forstainstansritten inte kan beaktas.

Eftersom sokanden inte har kunnat styrka att den i enlighet med sina p3stienden
hade inlimnat det kvitto som finns med som bilaga till ansokan redan under det
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administrativa férfarandet vid DAFSE, anser forstainstansritten att kommissionen
inte har gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedomning genom att inte
beakta detta belopp.

Talan kan siledes inte bifallas med st6d av det sjitte argumentet.

Vad for det sjunde avser de specialiserade arbetena (bokforingspost 14.3.8) har
sokanden anmirkt att DAFSE har ansett att en faktura frin bolaget Novafarm inte
var tillrickligt detaljerad. Enligt sdkanden var beskrivningen av tillhandahillna
tjinster summarisk, eftersom en sidan beskrivning ir tillricklig i skattehinseende.

Eftersom s6kanden sjilv har medgivit att fakturan i friga var summarisk, kan kom-
missionen inte sigas ha gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedémning
genom att inte beakta utgiften i friga.

Talan kan siledes inte bifallas med stéd av det sjunde argumentet.

Vad for det ittonde avser hyra av lokaler och utrustning (bokféringspost 14.3.9) ir
tvi kvitton aktuella. Det forsta kvittot hade enligt sokanden inkluderats under
denna bokforingspost pd DAFSE:s forslag. Sokanden menar att den inte kan f6rstd
pi vilken rittslig grund det andra kvittot till dels inte har ansetts ersittningsgill,
emedan det ir okint vilket rationalitetskriterium som har tillimpats.

Kommissionen har betonat att beloppet pi det forsta kvittot har éverforts till bok-
foringsposten "Normala avskrivningar” (bokféringspost 14.6), eftersom det rorde
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en kapitalvara. Det andra beloppet ror en icke ersittningsgill del i ett kvitto avse-
ende hyra for datorer, pi vilket ett rationalitetskriterium har tillimpats.

Forstainstansritten finner vad avser det forsta kvittot, vilket ostridigt rér dataut-
rustning, att kommissionen inte har gjort sig skyldig till uppenbart felaktig bedém-
ning genom att anse att en sidan utrustning ar en “kapitalvara” som skall inklude-
ras under bokféringspost 14.6 "Normala avskrivningar”. Vad avser det andra
kvittot konstaterar forstainstansritten att sokandens argumentation inte ir tillrick-
ligt klart formulerad f6r att uppfylla de krav som stills i artikel 44.1 ¢ i f6rstain-
stansrittens rittegangsregler, enligt vilken varje ansékan bland annat skall innehilla
en kortfattad framstillning av grunderna for talan. Sékanden har emellertid i detta
avseende 1 huvudsak endast pastitt att den inte férstir grunden for det rationali-
tetskriterium som har tillimpats, trots att denna tydligt framgir av skrivelsen av
den 22 september 1995. Mot denna bakgrund gor sékandens argumentation i ans6-
kan, vilket utvecklats i repliken, inte det méjligt for forstainstansritten att avgora
om den ir relevant (se i detta sammanhang forstainstansrittens dom av den 7
november 1997 i mil T-84/96, Cipeke mot kommissionen, REG 1997, s. 11-2081,
punkt 30 och féljande punkter). '

Talan kan siledes inte bifallas med stéd av det ittonde argumentet.

Vad f6r det nionde avser utrustning och materiel som inte utgor kapitalvaror (bok-
foringspost 14.3.10) har sékanden anmirkt att DAFSE genom att inte beakta
denna utgift f6r inkép av kontorsmaterial har bortsett frin det faktum att inkép av
denna typ av utrustning ir nédvindig for att kunna hilla kurser.

Forstainstansritten anser att ifrigavarande belopp med ritta inte har ansetts ersitt-
ningsgillt i den mén det dr detsamma som redan har beaktats under bokforingspost
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|
14.2.3 (punkt 160). Kommissionen har siledes inte gjort sig skyldig till en uppen- ‘
bart felaktig bedomning genom att inte beakta denna utgift. |

|

190 ‘Talan kan siledes inte bifallas med stod av det nionde argumentet.

191 Vad for det nionde avser skatter och avgifter (bokforingspost 14.3.13) har sokan-
den anfért att den under denna bokféringspost angivit de belopp som betalats i
mervirdesskatt pi 16nerna till mervirdesskatteskyldiga lirare, varvid denna mer-
virdesskatt har dragits av frin l6nen till dessa lirare (bokforingspost 14.3.1a).

192 Eftersom forstainstansritten ovan (punkt 172) har férklarat att kommissionen inte
har gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedémning nir den fann att s6kan-
dens utgifter for 16ner till lirare inte var ersittningsgilla, kan talan av samma skail
inte bifallas med stéd av det tionde argumentet angdende mervirdesskatt pi dessa
16ner.

193 Vad for det elfte avser allminna administrationskostnader (punkt 14.3.14) har
sokanden hivdat att kontorsutrustning ir nddvindig under flera delar av utbild-
ningarna, varfér denna typ av utrustning kan inkluderas under flera bokférings-
poster.

19+ Kommissionen har inskrinkt sig till att anmirka att dessa belopp redan har analy-
serats under bokféringsposterna 14.2.3 och 14.3.10, och att de inte kan beaktas tvd
ganger.
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Forstainstansritten anser att, eftersom sokanden inte har styrkt att utgifterna
under denna bokféringspost, i motsats till vad som framgir av skrivelsen av
den 22 september 1995, inte redan inkluderats under andra bokféringsposter, kan
kommissionen inte anses ha gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedomning
genom att vigra att 4n en ging beakta samma typ av utgifter under bokféringspost
14.3.14.

Talan kan siledes inte bifallas med stod av det elfte argumentet.

Vad for det tolfte avser 6vriga utgifter f6r verksamhet och férvaltning (bokférings-
post 14.3.15) har sdkanden férnekat att den inte sint in fakturan avseende det
forsta ifrigasatta beloppet. De tvd andra ifrigasatta beloppen ror utrustning som
skulle anvindas vid kursen och inte kapitalvaror.

Kommissionen har hivdat att s6kanden inte ingivit bevisning om det férsta belop-
pet i rimlig tid. De tvd andra beloppen ror mébler som hér under bokféringspos-
ten "Normala avskrivningar” och pi vilka den tillimpat en irlig avskrivning pa
10 procent.

Forstainstansritten anser att med hinsyn till att inga handlingar som styrker att det
forsta kvittot meddelats DAFSE under det administrativa forfarandet har ingivits
och att de Gvriga beloppen 1 friga avser konsumtionsvaror, har sokanden inte
styrkt att kommissionen har gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedomning
genom att dra in utgifterna 1 friga.

Talan kan siledes inte bifallas med stéd av det tolfte argumentet.
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Vad slutligen avser normala avskrivningar (bokféringspost 14.6) har sokanden pa-
stitt att den inte kan forstd vilken berikningsmetod DAFSE har anvint for att
komma fram till att vissa belopp ”inte bekriftats”. Den har hirvid anfért samma
argumentation som 1 mil T-180/96 (se punkt 154).

Kommissionen har anfért att DAFSE under denna bokféringspost har tillimpat
det normala kriteriet, det vill siga en koefficient avseende tid och rum, vilken 3ter-
speglar den roll som utbildning spelar i ett féretags normala verksamhet.

Aven om man i likhet med sékanden kan tinka sig att utarbeta avskrivningsmeto-
der som i hogre grad grundas pa vilken andel som utbildning utgor i ett foretags
omsittning, snarare in det totala antalet anstillda som idgnar sig it utbildning,
anser forstainstansritten den traditionella metod som DAFSE har anvint i féreva-
rande fall, och som kommissionen tillimpat pd samma sitt, ir sidan att tillracklig
hinsyn tas till den viktiga roll som utbildningen spelar i verksamheten hos samtliga
personer som tar emot stdd frin ESF. Den metod som har tillimpats ir siledes
rimlig, varfér kommissionen inte har gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig
beddmning genom att tillimpa densamma.

Talan kan siledes inte bifallas med stdd av de sista argumentet.

Yrkandet att vissa handlingar skall féretes

I sin ansokan i vart och ett av milen har sékanden yrkat att forstainstansritten
skall foreligga kommissionen att forete dels sina handlingar rérande irendets
handliggning, dels DAFSE:s handlingar i drendet.
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Mot bakgrund av ovanstiende resonemang kan det sigas att forstainstansritten pa
ett indamalsenligt sitt har kunnat préva talan i de tvi milen pi grundval av de
handlingar som parterna ingivit under det skriftliga forfarandet och de handlingar
som kommissionen har inlimnat till foljd av férstainstansrittens dtgirder for pro-
cessledning.

Det finns séledes ingen anledning att foreligga kommissionen att inge administra-
tiva handlingar avseende de tvd milen i friga.

28 Det forefaller inte heller nédvindigt att med tillimpning av artikel 21 andra stycket
1 EG-stadgan for domstolen féreligga de portugisiska myndigheterna att inge
samtliga handlingar frin den nationella handliggningen av de tvd irendena i friga.

29 Sokandens begiran att vissa handlingar skall inges kan av dessa skil inte bifallas.

Rittegangskostnader

20 Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Emellertid kan férstainstansritten enligt
artikel 87.3, om parterna 6msom tappar malet pi en eller flera punkter, besluta att
kostnaderna skall delas.
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Eftersom talan i mil T-180/96 till viss del har bifallits och bida parter har yrkat att
motparten skall ersitta rittegingskostnaderna, skall vardera parten bira sina rit-
tegingskostnader i detta mal.

Eftersom sokandet har tappat milet i mil T-181/96 och kommissionen har yrkat
att sdkanden skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna, skall sékanden for-
pliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) M4l T-180/96 och T-181/96 férenas vad giller domen.

2) I mal T-180/96 ogiltigforklaras kommissionens beslut C (96) 1185 av
den 14 augusti 1996 i den man det ror bokforingspost 14.3.12 i sékandens
ansokan om slutlig utbetalning. Talan ogillas i 6vriga delar.
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3) Talan i mal T-181/96 ogillas.

4) Vardera parten skall bira sina egna rittegangskostnader i mal T-180/96.

5) Sokanden skall ersitta rittegdngskostnaderna i mal T-181/96.

Tiili Briét Potocki

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 september 1998.

H. Jung V. Tiili

Justitiesekreterare Ordférande
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