TUOMIO 13.12.2007 — ASIA C-408/06

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

13 piivina joulukuuta 2007 *

Asiassa C-408/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka
Bundesfinanzhof (Saksa) on esittanyt 13.7.2006 tekemillddn paitokselld, joka on
saapunut vhteis6jen tuomioistuimeen 5.10.2006, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Landesanstalt fiir Landwirtschaft

vastaan

Franz Gotz,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas seké tuomarit U. Lohmus,
J. Klucka, P. Lindh ja A. Arabadjiev (esittelevd tuomari),

*  Qikeudenkéyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Fiilop,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 19.9.2007 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Landesanstalt fiir Landwirtschaft, asiamiehindan P. Gorski ja N. Vogl,

— GOtz edustajanaan Steuerberater H. Zaisch,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn M. Lumma ja C. Blaschke,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenddn T. Harris, avustajanaan
barrister P. Harris,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehenadn D. Triantafyllou,

paitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsaddannén yhden-
mukaistamisesta — vhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen médrayty-
misperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
(EYVL L 145, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 19.1.2001 annetulla neuvoston
direktiivilla 2001/4/EY (EYVL L 22, s. 17; jdljempéand kuudes direktiivi), 4 artiklan
5 kohdan sek#d mainitun direktiivin liitteessd D olevien 7 ja 12 kohdan tulkintaa.

Taméd pyyntdé on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Landesanstalt fiir
Landwirtschaft (alueellinen maatalousvirasto, jaljempand Landesanstalt) ja Gotz ja
joka koskee lehmanmaidon toimitusviitemaarin myyntid (jaljempéna toimitus-
viitem#ara) koskevaa laskua, jonka Landesanstalt on laatinut ilmoittamatta
arvonlisiveroa erikseen.

Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison sddnnosto

Kuudennen direktiivin 4 artiklassa saiadetaan seuraavaa:

1. "Verovelvollisella’ tarkoitetaan jokaista, joka itsendisesti harjoittaa missi tahansa
jotakin 2 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, riippumatta tdmén
toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta.

I- 11300



GOTZ

2. Edellda 1 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa on kaikki tuottajan,
kauppiaan tai palvelujen suorittajan harjoittama toiminta, mukaan lukien kaivos-
toiminta, maataloustoiminta ja vapaa ammattitoiminta tai vastaava. Taloudellisena
toimintana on pidettivdi my0s liiketoimintaa, joka kisittdd aineellisen tai ai-
neettoman omaisuuden hyodyntimistd jatkuvaluonteisessa tulonsaantitarkoituk-
sessa.

5. Valtioita, hallinnollisia alueita, kuntia ja muita julkisoikeudellisia yhteistja ei
niiden viranomaisen ominaisuudessa harjoittaman toiminnan tai suorittamien
liikketoimien osalta ole pidettivd verovelvollisina, vaikka ne timin toiminnan tai
liiketoimien yhteydessd kantaisivatkin maksun, lupamaksun, jisenmaksun tai
korvauksen.

Jos ne harjoittavat tillaista toimintaa tai suorittavat téllaisia liiketoimia, niitd on
kuitenkin pidettivd verovelvollisina timan toiminnan tai liiketoiminnan osalta, jos
niiden jattaminen verovelvollisuuden ulkopuolelle johtaisi huomattavaan kilpailun
vadristymiseen.

Edelld tarkoitettuja yhteiséjd on joka tapauksessa pidettdvd verovelvollisina
liitteessd D luetelluista liiketoimista, jos ndmé eivit ole merkitykseltdan vahaisia.
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Jasenvaltiot voivat pitda edelld tarkoitettujen yhteis6jen harjoittamaa toimintaa, joka
on vapautettu arvonlisdverosta 13 tai 28 artiklan nojalla, sellaisena toimintana, jota
ndmd harjoittavat viranomaisen ominaisuudessa.”

Kuudennen direktiivin liitteessd D olevassa 7 kohdassa luetellut liiketoimet ovat
“maatalouden interventioelinten liiketoimet, jotka kohdistuvat maataloustuotteisiin
ja jotka suoritetaan ndiden tuotteiden yhteisen markkinajirjestelméin sdéntojen
mukaisesti”, ja 12 kohdassa luetellut liiketoimet ovat “henkilostéruokaloiden,
tyopaikkamyymaéloiden, osuuskuntien ja muiden vastaavien laitosten toiminta”.

Lopuksi on huomautettava, ettd pddasian taustalla on maito- ja maitotuotealan
lisimaksusta 28.12.1992 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 3950/92 (EYVL L 405,
s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 11.11.2002 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 2028/2002 (EYVL L 313, s. 3; jaljempind asetus N:o 3950/92).

Kansallinen sdédnnosto

Yhteisten markkinajérjestelyjen taytantoénpanosta annettu laki

Yhteisten markkinajarjestelyjen tdytintoonpanosta annetun lain (Gesetz zur
Durchfithrung der gemeinsamen Marktorganisationen; BGBI. 1995 I, s. 1147)
8 §:n 1 momentissa saadetaan, ettda muun muassa toimitusviitemairien luovutuksia
koskevat yksityiskohtaiset sadannét voidaan médritelld asetuksella.
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Lisamaksuasetus

Lisamaksuasetukseen (Zusatzabgabenverordnung, BGBL. 2000 I, s. 27; jiljempéni
ZAV), joka on annettu 12.1.2000, sellaisena kuin sitéd sovelletaan padasiaan, sisaltyvit
erityisesti seuraavat sadnnokset:

"7 § — Luovutusjirjestelmén uudelleenjirjestely

(1) — - toimitusviitem&érid voidaan 2 ja 3 momentin sekd 8 ja 11 §:n mukaisesti
luovuttaa maa-alaan sitomattomassa muodossa — —

8 § — Saannelty toimitusviitemadrien vastikkeellinen luovutus

(1) Edelld 7 §:n 1 momentin toisessa virkkeessd tarkoitettu toimitusviitemairien
luovutus tapahtuu myyntipisteiden kautta 3 momentin ja 9 ja 11 §:n mukaisesti
jokaisena vuonna 1.4., 1.7. tai 30.10. paitsi 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa, 7 §:n 1 momentin toisessa virkkeessd tarkoitetussa perimystilanteessa
sekd 12 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. — —
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(2) Osavaltiot perustavat myyntipisteet. Jokaisen osavaltion osalta tiytyy vahintdan
yhden myyntipisteen olla toimivaltainen; myyntipisteen toiminta voi ulottua monien
osavaltioiden alueelle. Yksityisille voidaan asianmukaisen arvioinnin jilkeen antaa
lupa myyntipisteen pitimiseen, jos

1) he tai heiddn taustallaan olevat elimet ovat edustavia maatalouden ammatti- tai
etujarjestdja ja

2) heidédn luotettavuutensa ja sopivuutensa suhteen ei ole epailyksii.

(3) Toimitusviitemaédrdt voidaan luovuttaa ainoastaan liitteestd selville kidyvin
luovutusalueen sisilla. — -

Liikevaihtoverolaki

Vuoden 1999 liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz 1999; BGBL 1999 1, s. 1270;
jiljempand UStG), sellaisena kuin sitd sovelletaan péddasiaan, 14 §:n 1 momentissa
sdddetddn, ettd kun “on kyse 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti elinkeinon-
harjoittajan verollisista tavaroiden luovutuksista tai palvelujen suorituksista,
elinkeinonharjoittaja voi laatia — ja sikdli kuin hén suorittaa ndmi toimet toiselle
elinkeinonharjoittajalle timén liiketoiminnan yhteydessé, hdanen on timén jalkim-
maisen vaatimuksesta laadittava — laskut, joissa veron méiérd mainitaan erikseen”.
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Mainitun lain 2 §:n 3 momentissa varataan julkisoikeudellisille oikeushenkiléille
mahdollisuus harjoittaa elinkeinotoimintaa tai ammatillista toimintaa vain téllaiselle
toiminnalle ominaisissa yksikoissd tai maa- ja metsitiloilla, jotka kuuluvat tillaisille
henkiloille.

Landesanstaltia koskevat oikeussaannot

Landesanstalt, joka toimii Landesanstalt fiir Erndhrungin (alueellinen elintarvike-
virasto) seuraajana, on perustettu ZAVin 8 §:n 2 momentin nojalla. Se hallinnoi
ainoaa Baijerin osavaltioon perustettua maitokiintididen myyntipistettd, joka oli
oikeudelliselta muodoltaan mainittuun osavaltioon sidoksissa oleva julkisoikeudelli-
nen yhteiso.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Padasian asianosaisina ovat baijerilainen maanviljelija Goétz ja Landesanstalt.
Lehménmaidon ylijaédmén vahentdmiseksi Landesanstalt kokosi yhteen eri tuottajien
hakemukset sen selvittdmiseksi, ketk# heistd halusivat myyda toimitusviitemaaria ja
ketkd halusivat niitd ostaa. Kyseinen menettely perustui asetukseen N:o 3950/92,
jolla madrittiin lisimaksu tuottajille, joiden toimittaman maidon maira ylitti tietyn
kynnyksen.

Landesanstaltin vuoden 2001 osalta kiyttoon ottama jarjestelmé oli seuraavanlainen:
“"tarjoavat” tuottajat tekivdt maitokiintididen myyntipisteelle tiettyind ajankohtina
kirjallisen tarjouksen toimitusviitemairin luovuttamisesta ilmoittaen hintansa.
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Samoina ajankohtina “ostavat” tuottajat noudattivat vastaavanlaista menettelyi ja
jattivat kirjallisen ostotarjouksen tietystd toimitusviitemadrastd haluamaansa hin-
taan. Maitokiintididen myyntipiste vastasi aluksi myyntitarjousten ja ostotarjousten
vertailusta ja sellaisen tasapainohinnan méarittimisest, jolla kummankin osapuolen
hinta suurin piirtein kohtasi. Tarvittaessa kaikkia vaatimuksia laskettiin. Toisessa
vaiheessa myyntipiste osoitti viisi prosenttia tarjotuista toimitusviitemaérista
valtakunnalliseen varastoon, ja sen jilkeen — ennakkoratkaisua pyytineen tuomiois-
tuimen kuvaamien yksityiskohtaisten menettelytapojen, joista ilmenee muun
muassa, ettd maksut osoitettiin maitokiintididen myyntipisteelle itselleen, mukaan
— kyseinen myyntipiste jakoi jéljelld olevat toimitusviiteméadrit uudelleen ja huolehti
niiden maksamisesta.

Gotz, joka on maidontuottaja ja Baijerissa sijaitsevan maatilan omistaja, tarjoutui
ostamaan vuodelta 2001 16 500 kg:n toimitusviitemiirdn alle kahden Saksan
markan (DEM) kilohintaan. Landesanstalt ilmoitti hénelle 3.4.2001, ettd hinen
ostotarjouksensa oli hyviksytty 1.4.2001 lukien ja etté tasapainohinta oli 1,58 DEM
kilolta. Myyntipiste kirjoitti Gétzille laskun eritteleméttd arvonlisdveroa. Gotz, joka
oli toiminnastaan UStG:n mukaan verovelvollinen, teki oikaisuvaatimuksen
Landesanstaltille ja vaati sellaisen laskun laatimista, jossa arvonlisdvero on eritelty.
Landesanstalt hylkési tdmén vaatimuksen 29.8.2001 tekemallddn paatokselld vetoa-
malla viranomaisen ominaisuuteensa ja rooliinsa pelkkiné vilittdjana.

Gotz saattoi asian Finanzgericht Miinchenin késiteltaviksi, ja mainittu tuomioistuin
hyviaksyi hianen vaatimuksensa, koska se katsoi ettd UStG:n perusteella Landesan-
stalt oli toiminut elinkeinonharjoittajana omissa nimissddn. Landesanstalt valitti
Bundesfinanzhofiin, joka padtti lykdtd asian kisittelyd ja esittda yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:
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”1) Onko osavaltion perustama ’‘maitokiintididen myyntipiste’ (Milchquoten-
Verkaufsstelle’), joka vastikkeellisesti luovuttaa toimitusviitemiirid maidon-
tuottajille,

a) [kuudennen direktiivin] 4 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa ja
[mainitun direktiivin] liitteessa D [olevassa 7 kohdassa] tarkoitettu
maatalouden interventioelin, jonka liiketoimet kohdistuvat maataloustuot-
teisiin ja jonka liiketoimet suoritetaan niiden tuotteiden yhteisen markkina-
jarjestelyn sidnt6jen mukaisesti, tai

b) [kuudennen direktiivin] 4 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa ja
[mainitun direktiivin] liitteessa D [olevassa 12 kohdassa] tarkoitettu
tyopaikkamyymala "Verkaufsstelle’ eli myyntipiste?

2) Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan kieltévisti,

a) onko piadasian kaltaisissa olosuhteissa, kun jasenvaltiossa sekd valtiolliset
ettd myos yksityiset ‘maitokiintididen myyntipisteet’ luovuttavat toimitus-
viitemdarid vastikkeellisesti, merkityksellisind maantieteellisind markkinoina
pidettdva jasenvaltion mdiarittelemdd luovutusaluetta, kun arvioidaan,
johtaisiko julkisoikeudellisen laitoksen ’maitokiintididen myyntipisteen’
jattaminen verovelvollisuuden ulkopuolelle kuudennen direktiivin 4 artiklan
5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun 'huomattavaan kilpailun
vidristymiseen’?
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b) onko arvion, johtaisiko valtiollisen 'maitokiintididen myyntipisteen’ jatta-
minen verovelvollisuuden ulkopuolelle tillaiseen "huomattavaan kilpailun
vadristymiseen’, perustuttava vain (myyntipisteen suorittaman) maa-alaan
sitomattoman luovutuksen piadsdintoon vai onko myds huomioitava muut
(eli verovelvollisten maanviljelijoiden suorittamien) — maa-alaan sitomatto-
mien — luovutusten lajit, vaikka niissd on kyse vain poikkeustapauksista?”

Ennakkoratkaisukysymysten kisittely

Alustavat toteamukset

Aluksi on todettava, ettd kumpikin Bundesfinanzhofin esittimi kysymys perustuu
oletukseen siitd, ettd toimitusviiteméadrien vastikkeellinen luovutustoiminta kuuluu
kuudennen direktiivin soveltamisalaan. Seka esitetyistd kysymyksistd ensimmadinen,
joka koskee sitd, ettd padasian vastapuoli mahdollisesti on verovelvollinen suoraan
lain nojalla kuudennen direktiivin liitteen D nojalla, ettd esitetyistd kysymyksistd
toinen kaksiosainen kysymys, joka koskee sellaisen huomattavan kilpailun
vadristymisen méadrittamistd, joka on voinut aiheutua siitd, ettd Landesanstaltin
julkisoikeudellisena yhteisoni ei ole oletettu olevan verovelvollinen kuudennen
direktiivin 4 artiklan 5 kohdan nojalla, ottavat lahtokohdaksi sen, ettd maitokiin-
tididen myyntipisteiden toiminta, harjoitettiinpa sitd julkisoikeudellisessa yhteisGssa
tai yksityisoikeudellisessa yksikossd, kuuluu kuudennen direktiivin soveltamisalaan.

Vaikka kuudennen direktiivin 4 artiklassa vahvistetaan arvonlisaverolle erittdin laaja
soveltamisala, tuossa sddnnoksessd tarkoitetaan kuitenkin ainoastaan toimintaa, joka

I- 11308



16

17

18

GOTZ

on luonteeltaan taloudellista (ks. vastaavasti asia C-306/94, Régie dauphinoise,
tuomio 11.7.1996, Kok. 1996, s. 1-3695, 15 kohta ja asia C-465/03, Kretztechnik,
tuomio 26.5.2005, Kok. 2005, s. I-4357, 18 kohta). Tarkemmin sanottuna kuudennen
direktiivin 4 artiklan 5 kohdan soveltaminen edellyttia sité, ettd kyseisen toiminnan
todetaan ensin olevan taloudellista toimintaa (asia C-284/04, T-Mobile Austria ym.,
tuomio 26.6.2007, Kok. 2007, s. I-5189, 48 kohta).

Naiin ollen ennen esitettyihin kysymyksiin vastaamista on médritettdva se, onko
toimitusviiteméérien vastikkeellinen luovutus todellakin taloudellista toimintaa.

Taltd osin on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan taloudellisen
toiminnan kisite on luonteeltaan objektiivinen, milla tarkoitetaan sité, ettd toimintaa
tarkastellaan sellaisenaan sen tarkoituksesta tai tuloksesta riippumatta (asia 235/85,
komissio v. Alankomaat, tuomio 26.3.1987, Kok. 1987, s. 1471, 8 kohta ja asia
C-223/03, University of Huddersfield, tuomio 21.2.2006, Kok. 2006, s. 1-1751,
47 kohta).

Kuudennen direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa taloudellinen toiminta miéritellddan
siten, ettd sitd on kaikki tuottajan, kauppiaan tai palvelujen suorittajan harjoittama
toiminta ja erityisesti liiketoiminta, joka késittdd aineellisen tai aineettoman
omaisuuden hyddyntimistd jatkuvaluonteisessa tulonsaantitarkoituksessa (em. asia
Régie dauphinoise, tuomion 15 kohta ja em. asia T-Mobile Austria ym., tuomion
33 kohta). Viimeksi mainittujen perusteiden, jotka koskevat toiminnan jatkuvuutta
ja tulojen saamista siitd, on katsottu oikeuskdytinnossd koskevan omaisuuden
hyodyntamisen lisdksi kaikkien kuudennen direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen liiketoimien kokonaisuutta. Toiminta katsotaan siis yleensd talou-
delliseksi, jos se on jatkuvaluonteista ja jos se suoritetaan liiketoimen tekijan saamaa
palkkiota vastaan (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Alankomaat, tuomion 9 ja
15 kohta).
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Taltd osin on todettava, ettd paddasiassa kyseessd oleva toiminta koostuu tiettya
maidon markkinointivuotta koskevien maidontuottajien tarjousten kokoamisesta
yhteen, jotta ne maidontuottajat, jotka suunnittelevat tuottavansa vihemmain kuin
heihin sovellettava kynnysarvo on, voivat myyda toimitusviitemaarét, joille he eivit
usko olevan kiyttod, ja jotta ne maidontuottajat, jotka pédinvastoin haluavat ylittad
mainitun kynnysarvon, voivat hankkia vastaavat toimitusviitemadrat ja valttya
asetuksella N:o 3950/92 saadetylta lisamaksulta. Toimintaan kuuluu myés tarjonnan
ja kysynnédn sovittaminen yhteen médrittdmalld tasapainohinta, myytyjen toimitus-
viiteméirien vastaanottaminen ja niiden jakaminen ostajille sekid kyseisten
viitemadrien luovuttamisesta sovittujen rahamésrien vastaanottaminen ja maksami-
nen. Tistd seuraa, ettd kyseessi olevaa toimintaa on pidettivi kuudennen direktiivin
kannalta sellaisten palveluiden suorituksena, joiden ansiosta maidontuottajien
myynti- ja ostotarjoukset kohtaavat, mikd mahdollistaa tasapainohinnan Iéytimisen.
Niin ollen toisin kuin edelld mainitussa asiassa T-Mobile Austria ym. (tuomion
43 kohta) kyseessd ollut toiminta péadasiassa riidan kohteena oleva toiminta ei
vaikuta sellaiselta, ettd se ei luonteensa puolesta lahtokohtaisesti kuuluisi talou-
dellisille toimijoille.

Kun otetaan huomioon ne menettelytavat, joiden rajoissa toimintaa harjoitettiin
Saksassa vuonna 2001, ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on néin ollen
arvioitava, oliko padasiassa kyseessd oleva toiminta jatkuvaluonteista ja harjoitet-
tiinko sitd palkkiota vastaan kuten timén tuomion 18 kohdassa on muistutettu.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tarvittaessa myos todettava,
harjoittivatko maitokiintididen myyntipisteet kyseistd toimintaa saadakseen maini-
tun palkkion (ks. vastaavasti em. asia Régie dauphinoise, tuomion 15 kohta), ja sen
on otettava huomioon se, ettd palkkion saaminen ei sellaisenaan tee tietystd
toiminnasta luonteeltaan taloudellista (ks. vastaavasti em. asia T-Mobile Austria ym.,
tuomion 45 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).

Jos ennakkoratkaisua pyytdanyt tuomioistuin toteaa, ettd taloudellista toimintaa
koskevat kaksi kriteerid, eli jatkuvaluonteisuus ja palkkion saaminen vastikkeena
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toiminnasta, eivit tayty, padasiassa kyseessi olevaa toimintaa ei niissd olosuhteissa,
joissa sitd harjoitettiin Saksassa vuoden 2001 aikana, ole pidettivi taloudellisena
toimintana ja niin ollen se ei kuulu kuudennen direktiivin soveltamisalaan.

Siltd varalta, ettd ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo, etti edellisessi
kohdassa todetut kaksi kriteerid tdyttyvit, mainitun tuomioistuimen esittimiin
kahteen ennakkoratkaisukysymykseen on kuitenkin vastattava seuraavasti.

Ensimmdinen kysymys

Ensimmiiselld kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy, onko
maitokiintididen myyntipiste kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdan
kolmannessa alakohdassa ja mainitun direktiivin liitteessié D olevassa 7 kohdassa
tarkoitettu maatalouden interventioelin tai mainitun direktiivin 4 artiklan 5 kohdan
kolmannessa alakohdassa ja mainitun direktiivin liitteessd D olevassa 12 kohdassa
tarkoitettu tydpaikkamyymala.

Maatalouden interventioelimen asema

Siitd, onko maitokiintididen myyntipiste maatalouden interventioelin, joka suorittaa
kuudennen direktiivin liitteessa D olevassa 7 kohdassa tarkoitettuja verollisia
liiketoimia, vai ei, on todettava, ettd tallaisia liiketoimia ovat maatalouden
interventioelinten liiketoimet, jotka kohdistuvat maataloustuotteisiin ja jotka
suoritetaan ndiden tuotteiden yhteisen markkinajdrjestelmén saént6jen mukaisesti,
ja ettd mainitut kolme kriteerid ovat kumulatiivisia.

I-11311



26

27

28

TUOMIO 13.12.2007 — ASIA C-408/06

Vaikka esilld olevassa asiassa ei ole epiilysti siitd, ettd Landesanstaltin perustama
maitokiintiéiden myyntipiste toimii maitoalalla yhteisestd markkinajarjestelystéd
annetun asetuksen nojalla, on todettava, ettd sen toiminta ei koske maitoa, vaan
toimitusviitemaaria. Kyse ei siis ole kuudennen direktiivin liitteessa D olevassa
7 kohdassa tarkoitetuista maataloustuotteista. Maitokiintididen myyntipisteen
toiminta-ajatus eroaa lisiksi huomattavasti maatalouden interventioelimen toi-
minta-ajatuksesta, silla maatalouden interventioelimen toiminnalle on tyypillisti itse
maataloustuotteiden osto ja jilleenmyynti, jota mikd hyvénsi talouden toimija voi
harjoittaa, ja timé toiminta merkitsee muun muassa varastojen muodostamista,
kuten asia on muun muassa viljan osalta (asia C-334/01, Glencore Grain Rotterdam,
tuomio 26.6.2003, Kok. 2003, s. 1-6769). Kuudennen direktiivin liitteen D mukaisen
suoraan lakiin perustuvan verovelvollisuuden sisdinen logiikka sulkee direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle siis toiminnan, jossa maitokiintioitd jaetaan tuottajien
kesken, koska tuottajien eri vaatimusten keskitetty kisittely ei ole sité, ettd toimija
ostaa maataloustuotteita markkinoilta ja myy niitd markkinoilla edelleen.

Landesanstaltin hallinnoima maitokiintididen myyntipiste ei siis ole maatalouden
interventioelin.

Myymilin asema

Koska péadasiassa kyseessd olevan myyntipisteen nimessa on sana "Verkaufsstelle”,
esiin nousee kysymys siitd, onko maitokiintididen myyntipiste kuudennen direktiivin
liitteessd D olevassa 12 kohdassa tarkoitettu tyopaikkamyymala ("Verkaufsstelle”).
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Taltd osin on todettava, ettd yhteison oikeussddntoja on tulkittava ja sovellettava
yhtendisesti ottaen huomioon kaikilla Euroopan yhteison virallisilla kielilla laaditut
versiot (ks. asia C-449/93, Rockfon, tuomio 7.12.1995, Kok. 1995, s. I-4291, 28 kohta;
asia C-296/95, EMU Tabac ym., tuomio 2.4.1998, Kok. 1998, s. I-1605, 36 kohta ja
asia C-280/04, Jyske Finans, tuomio 8.12.2005, Kok. 2005, s. I-10683, 31 kohta).

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan jossakin kieliversiossa kiytettyd yhteison
saannoksen sanamuotoa ei voida kayttdd tdmén sdannoéksen ainoana tulkintape-
rusteena, eikd sille voida antaa téltd osin etusijaa muihin kieliversioihin néhden.
Téllainen lahestymistapa ei vastaisi yhteisén oikeuden yhtendisen tulkinnan
vaatimusta (ks. asia C-149/97, Institute of the Motor Industry, tuomio 12.11.1998,
Kok. 1998, s. I-7053, 16 kohta).

Yhteison sdddoksen erikielisten versioiden poiketessa toisistaan kyseessd olevaa
sdannosta on siis tulkittava sen lainsédddnnon yleisen systematiikan ja tavoitteen
mukaan, jonka osa sdidnnos on (asia C-437/97, EKW ja Wein & Co., tuomio
9.3.2000, Kok. 2000, s. I-1157, 42 kohta ja asia C-1/02, Borgmann, tuomio 1.4.2004,
Kok. 2004, s. 1-3219, 25 kohta).

Saksan kielen sanan Verkaufsstelle (myyntipiste) kaltaista yleisluonteisuutta ei
kuitenkaan ole esimerkiksi kuudennen direktiivin liitteessdé D olevan 12 kohdan
ranskankielisessi versiossa, jossa kiytetddn sanaa économat, kuten my6s mainitun
kohdan englanninkielisessd versiossa (staff shops), espanjankielisesséd versiossa
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(economatos) tai italiankielisessd versiossa (spacci). Taman viitteellisen vertailun
perusteella voidaan todeta, ettd liitteessi D olevassa 12 kohdassa tarkoitetulla
tyopaikkamyymalalld tarkoitetaan sellaisia elimi, joiden tehtdvind on erilaisten
tuotteiden ja tavaroiden myyminen yrityksen tai sen viraston henkilokunnalle, johon
ndmi tyopaikkamyymaildt kuuluvat. Paddasiassa kyseessd olevan myyntipisteen
toiminta-ajatus ei ole mainitunlainen, koska kyseisen myyntipisteen tehtdviani on
toimitusviitemédrien tasaus niiden rajoittamisen nidkokulmasta tavalla, joka
parhaiten palvelee kunkin tuottajan etua.

Asiayhteydestd sekd kuudennen direktiivin tavoitteesta ja systematiikasta ilmenee,
ettd Landesanstaltin hallinnoimaa maitokiintididen myyntipistettd ei voida pitdi
kuudennen direktiivin liitteesséd D olevassa 12 kohdassa tarkoitettuna tyopaikka-
myymélana.

Niin ollen esitettyyn ensimméiseen kysymykseen on vastattava, ettd maitokiin-
tioiden myyntipiste ei ole kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdan
kolmannessa alakohdassa ja mainitun direktiivin liitteessé@ D olevassa 7 kohdassa
tarkoitettu maatalouden interventioelin eikd mainitun 4 artiklan 5 kohdan
kolmannessa alakohdassa ja mainitun direktiivin liitteessd D olevassa 12 kohdassa
tarkoitettu ty6paikkamyymaéla.

Toinen kysymys

Toisella kysymykselldadn ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy yhteisojen
tuomioistuimelta, onko jisenvaltion méérittelemés toimitusviiteméirien luovutus-
aluetta (jaljempédnd luovutusalue) pidettivd merkityksellisind maantieteellisind
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markkinoina, kun arvioidaan, johtaisiko julkisoikeudellisen yhteisén maitokiinti-
6iden myyntipisteen jattiminen verovelvollisuuden ulkopuolelle kuudennen direk-
tiivin 4 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun ‘huomattavaan
kilpailun védristymiseen’, ja onko arvioinnissa otettava huomioon vain toimitus-
viitemddrien luovutuksen padsiaanto vai onko huomioitava myo6s kaikki muut maa-
alaan sitomattomien luovutusten lajit.

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Landesanstalt katsoo, ettdi kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitetut merkitykselliset maantieteelliset markkinat muo-
dostuvat luovutusalueesta, sellaisena kuin jisenvaltio on sen midritellyt. Se katsoo,
ettd ainoastaan toimitusviitemddrien maa-alaan sitomattoman luovutuksen paa-
sdanté on otettava huomioon.

Gotzin mukaan merkitykselliset maantieteelliset markkinat eivat ole piadasiassa
kyseessé olevan julkisoikeudellisen yhteison toimivaltaan kuuluva luovutusalue, vaan
koko jasenvaltion maéirittelemien luovutusalueiden muodostama kokonaisuus.
Hinen mukaansa toimitusviitemédirien luovutuksen padsddnnon lisiksi on muu-
toinkin otettava huomioon myos muut maa-alaan sitomattomat luovutustilanteet.

Saksan hallitus vaittdd ensinnékin, ettd valtiolliset maitokiintiéiden myyntipisteet
eiviat kuulu arvonlisdveron piiriin, toiseksi, ettd merkitykselliset maantieteelliset
markkinat ovat jasenvaltion méérittelemd luovutusalue, ja kolmanneksi, ettd eri
maitokiintiéiden myyntipisteiden vélill4 ei ole mitddan mahdollista kilpailutilannetta.
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Mainitun hallituksen ja Landesanstaltin kanta toisen ennakkoratkaisukysymyksen
toiseen osaan on sama.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa, ettei padasian kaltaisissa olosuhteissa
voi olla mitddn luovutusalueen maantieteellisen alueen vylittdavda kysyntdd tai
tarjontaa, joka olisi omiaan vaikuttamaan kyseisen alueen sisalld. Kukin luovutusalue
muodostaa siten erilliset maantieteelliset markkinat. Kyseinen hallitus ei esité
esitetyn toisen kysymyksen toista osaa koskevia huomautuksia.

Lopuksi komissio katsoo, ettd merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat
jasenvaltion maédrittelemé luovutusalue. Se katsoo lisdksi, ettd huomioitava ei ole
ainoastaan maa-alaan sitomattomia toimitusviitemaarin luovutustilanteita, vaan
huomioon on otettava kaikki luovutustilanteet, joissa kilpailevien suoritusten
ostajilla on mahdollisuus vihentdd ostoihin sisaltyvd arvonlisdvero.

Yhteis6jen tuomioistuimen vastaus

Aluksi on korostettava, etti kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdassa sdadetdian
julkisoikeudellisia yhteistjd koskevasta poikkeuksesta silloin, kun ne toimivat
viranomaisina, ja ettd kummankin niistd kahdesta edellytyksestd on taytyttava (ks.
vastaavasti asia 107/84, komissio v. Saksa, tuomio 11.7.1985, Kok. 1985, s. 2655 ja
em. asia komissio v. Alankomaat, tuomion 20 ja 21 kohta).
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Tastd seuraa, ettd arvonlisdveron neutraalisuuden sdilyttamiseksi se, onko verovel-
vollisuuden ulkopuolelle jittiminen omiaan aiheuttamaan “huomattavaa kilpailun
vadristymistd”, on médritettavd vain silloin, kun julkisoikeudellinen oikeushenkil
kéyttdad toiminnassaan julkista valtaa.

Vaikka oletettaisiin, ettd Landesanstalt kiyttiisi julkista valtaa, on todettava, ettd
yhteis6jen tuomioistuimelle esitetyistd asiakirjoista sekd istunnossa esitetyistd
huomautuksista ilmenee, etté toimitusviitemasrien luovutuksia voivat suorittaa vain
myyntipisteet.

Ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen esittamisti seikoista ilmenee, etté siind
tapauksessa, ettd luovutus on ZAVin 8 §:ssé tarkoitettu sidnnelty vastikkeellinen
luovutus, sen voi suorittaa vain julkinen tai yksityinen maitokiintididen myyntipiste.
Vaikka ZAVin 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd yksi maitokiintididen myyntipiste
voi kattaa useiden osavaltioiden alueen ja pdinvastoin, ettd yhdessi osavaltiossa voi
olla useita maitokiintididen myyntipisteitd, timén tarkoituksena on vain ottaa
huomioon osavaltioiden pinta-alan ja niiden alueella toimivien maidontuottajien
lukumaiirén viliset erot. Yksityiset arvonlisdverovelvolliset toimijat eivit kuitenkaan
voi suorittaa toimitusviitemadrien luovutusta tietylld luovutusalueella. ZAVin 8 §:n 3
momentista ilmenee lisdksi, etti toimitusviitemairia voidaan luovuttaa vain
luovutusalueen sisilla. Néin ollen kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettua kilpailutilannetta ei ole olemassa tietyn luovutusalueen sisipuolella ja
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kyseinen luovutusalue muodostaa siis huomattavan kilpailun véaristymisen olemas-
saolon madrittamisen kannalta merkitykselliset maantieteelliset markkinat.

Muista ZAVin 8 §:n 1 momentissa luetelluista luovutustilanteista, jotka tapahtuvat
ilman maitokiintididen myyntipisteiden myotavaikutusta, on todettava, ettd kuten
istunnossa on muistutettu, téllaiset luovutukset tapahtuvat hyvin erityisissd
olosuhteissa. Siten kyseeseen tulevat muiden muassa perimyksestd, avioliitosta tai
maatilan luovutuksesta aiheutuvat luovutukset, jotka eivdt vastaa kaupallisia
tilanteita, vaan saavat alkunsa oikeudellisesta seikasta, josta toimitusviiteméérien
luovutus johtuu vain toissijaisesti. Siten maitokiintididen myyntipisteiden ja
tuottajien, jotka luovuttavat toimitusviitemidrin ZAVin 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa, vilinen kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettu kilpailu ei ole mahdollista, koska viimeksi mainitut luovutukset ovat niin
erityislaatuisia, ettd on erittdin epitodennikoistd, ettd maidontuottaja paattdisi
tdyttdd mainitunlaisen luovutuksen edellytykset, esimerkiksi ostamalla maatilan,
vain hankkiakseen toimitusviitem#ddrida muulla tavoin kuin maitokiintiéiden
myyntipisteen kautta.

Esitettyyn toiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd siitd, ettd maitokiintididen
myyntipiste ei ole verovelvollinen kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetusta viranomaisena suorittamastaan toiminnasta tai toimista, ei aiheudu
huomattavaa kilpailun vadristymisté siitd syystd, ettd padasian kaltaisessa tilanteessa
myyntipisteen tarjoamien julkisten palveluiden kanssa kilpailevia palveluita tarjoavia
yksityisid toimijoita ei ole. Koska tdimi toteamus pitee kaikkiin kyseisen jasenvaltion
médrittelemalld tietylld luovutusalueella toimiviin maitokiintididen myyntipisteisiin,
on todettava, ettd kyseinen luovutusalue muodostaa merkitykselliset maantieteelliset
markkinat, joilla huomattavan kilpailun véiristymisen olemassaolo méaéritetdan.
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Oikeudenkdyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattdda oikeudenkédyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Maitokiintiéiden myyntipiste ei ole jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsia-

2)

diannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisidverojirjestelmi:
vhdenmukainen maardytymisperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
19.1.2001 annetulla neuvoston direktiivilld 2001/4/EY, 4 artiklan 5 kohdan
kolmannessa alakohdassa ja mainitun direktiivin liitteessi D olevassa
7 kohdassa tarkoitettu maatalouden interventioelin eiki mainitun direk-
tiivin 4 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa ja mainitun direktiivin
liitteessd D olevassa 12 kohdassa tarkoitettu tyopaikkamyymali.

Siitd, ettd maitokiintididen myyntipiste ei ole verovelvollinen kuudennen
direktiivin 77/388, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2001/4,
4 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta viranomaisena suorittamastaan
toiminnasta tai liiketoimista, ei aiheudu huomattavaa kilpailun véairisty-
mistd siitd syystd, ettd pididasian kaltaisessa tilanteessa myyntipisteen
julkisten palveluiden kanssa kilpailevia palveluita tarjoavia yksityisid
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toimijoita ei ole. Koska timi toteamus pitee kaikkiin kyseisen jisenvaltion
maéirittelemilld tietylli toimitusviitemiirien luovutusalueella toimiviin
maitokiintiéiden myyntipisteisiin, on todettava, ettd kyseinen luovutusalue
muodostaa merkitykselliset maantieteelliset markkinat, joilla huomattavan

kilpailun véédristymisen olemassaolo médaritetain.

Allekirjoitukset
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