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Sammanfattning C-174/22 -1

Mal C-174/22

Sammanfattning av begaran om férhandsavgoérande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
8 mars 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Varhoven kasatsionen sad (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
25 februari 2022
Klagande:
EV

Saken i det nationella malet

Forfarandet inleddes “genom “att den tilltalade EV Overklagade beslut
nr 57/05.08.2021franyappellationsdomstolen i Varna.

Genom  det “beslut som “6Gverklagades till kassationsdomstolen hade
appellationsdomstolen faststallt dom nr22/22.03.2021 fran den regionala
domstelen, Varna, varigenom EV den 21 december 2018 hade befunnits skyldig
till“att i\\Varna, utan ‘vederborligt tillstand och i spridningssyfte ha innehaft
narkotikaprekurserer, narmare bestamt tva liter toluen till ett varde av 24 leva
(BGN), “material “for framstallning av mycket farliga narkotiska preparat
(metamfetamin), samt 11,18 gram rod fosfor till ett varde av 2,79 BGN,
alltsammans,till ett sasmmanlagt véarde av 26,79 BGN. EV hade darfor, i enlighet
med artikel 354a.1 andra meningen Nakazatelen kodeks (strafflagen, nedan kallad
NK), jamford med artiklarna 58a.1 och 54 NK, domts till ett fangelsestraff pa
inledningsvis tva ar enligt den allménna processordningen samt till boter pa
20 000 BGN.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Begaran om férhandsavgorande hanskjuts i enlighet med artikel 267.1 b FEUF.



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-174/22

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ar det forenligt med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004, som kompletterar rambestdmmelsen i
artikel 354a i Nakazatelen kodeks (strafflagen) jamford med artikel 3.4 i Zakon za
kontrol varhu narkotichnite veshtestva i prekursorite (lagen om kontroll av
narkotika och narkotikaprekursorer), att en person befinns skyldig for innehav av
ett amne i kategori 3 i bilaga I, narmare bestamt toluen i en mangd pa tva liter?

Internationell ratt

Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering €av. narkotika, och
psykotropa amnen, artikel 3

Anforda unionsbestammelser och anford praxis fran'EW-domstolen

Europaparlamentets och radets forordning (EG), nr'i273/2004 av den 11 februari
2004 om narkotikaprekursorer, artiklarna 2143.2, 3.:6,0ch\8, bilaga 1

Anforda nationella bestammelser
Nakazatelen kodeks (strafflagen, NK), artikel 354a

Zakon za kontrol varhu narketichnite veshtestva i prekursorite (lagen om kontroll
av narkotika och parkotikaprekursorer, "ZKNVP), artiklarna 1, 3 och 18a,
kompletterande bestammelser.1 S punkt 14

Naredba N° 1¢za kontrol,na prekursorite na narkotichnite veshtestva) (férordning
nr 1 om kontroll, av narkotikaprekursorer) av den 18 april 2008, artiklarna 1, 11
och 18, hifagayl

Kortfattad redegorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det,nationellaymalet

Deny2X december 2018 observerade tre poliser fran Varnas kommunala polis tre
personer som var méarkbart nervosa Over polisernas narvaro. Dessa personers
identitetykontrollerades, och det visade vara den tilltalade EV samt tva av hans
bekanta, som senare framtradde som vittnen i rattegangen. Vittnena tillfragades
om de innehade narkotika eller andra forbjudna @mnen, men svarade nekande.
Under samtalet uppgav den tilltalade att han hade tva flaskor med toluen. Han
oppnade sin véaska som inneholl en elektronisk vag och en polyetenpase med ett
rott pulverliknande amne. EV forklarade att detta amne var rod fosfor. Den
tilltalade overlamnade frivilligt de beskrivna foremalen och forklarade att han
hade kopt den roda fosforn pa en e-handelswebbplats och toluen i en butik och att
dmnena anvindes som ingredienser for att framstilla “pico” (metamfetamin).



EV

Poliserna forde den tilltalade till polisstationen. | protokollet om frivilligt
overlamnande skrev EV sjalv att han hade haft for avsikt att ta foremalen till en
bekant som skulle kdpa dem av honom f6r inkdpspriset.

Enligt resultaten av den fysikalisk-kemiska analysen ar féremal nr1 och nr2
(farglosa klara vétskor med en total volym pa 2 000 ml) toluen, féremal nr 3 (en
lila substans med en nettovikt pa 11,64 g) rod fosfor och foremal nr 4 (en gra
elektronisk vag) visar spar av metamfetamin.

Pa basis av resultaten av de utférda undersékningarna drog experterfia slutsatsen
att foremalen kunde anvandas som prekursorer i en syntesprocess for drogen
metamfetamin genom den sa kallade efedrin/pseudoefedrin-reduktionsmetoden”,
dar upphettning sker i narvaro av hydrojodsyra.

Prekursorn &r efedrin/pseudoefedrin, som kan utvinnas,genom extraktion:(rening)
framst fran farmaceutiska former (kapslar, tabletter, ampuller). Vid reduktion av
prekursorn efedrin/pseudoefedrin till metamfetamin anvands hydrojedsyra, som
utvinns genom att det tillsatts en beredd l6sning avyréd fosfory(forémal nr 3) och
jod i narvaro av fosforsyra, som har blandats ‘iett wattenhaltigt medium. Nar
efedrin/pseudoefedrin reagerar med hydrojodsyray, uppstar®metamfetaminbas.
Processen sker genom upphettning med ‘en kokare i“ett glaskédrl som kan vara
forsett med en aterflodeskylare coch/eller, termometer. For att extrahera det
resulterande metamfetaminet tillsatts slut“tiflyreaktionsblandningen, och det
anvands I6sningsmedel som_innehéller toluen“(objekt nr 1 och 2). For rening av
metamfetaminet anvands' aceten,, eter, "\ isopropanol och andra medel.
Slutprodukten i form awshydroklorid, eller_sulfat erhdlls som en syntesprodukt i
form av en bas. Denna behandlas med svavelsyra eller saltsyra, varefter den
separeras fran blandningenytorkas och/bildar kristaller.

Enligt resultatet av varderingsrapporten uppgar vardet av de patraffade amnena till
totalt 26,795 BGNdvarav ‘wardet av de tva flaskorna med toluen uppgar till
24,00 BGN och vardet av 11,18 g rod fosfor uppgar till 2,795 BGN.

Rarternas huvudargument

Den tilltalade och hans forsvarare hévdar att garningen inte utgor ett brott i den
mening som avses i artikel 354a.1 andra meningen NK, eftersom de bada
substanser som den tilltalade innehade vid poliskontrollen har ett legalt
anvandningsomrade och ar mycket vanliga i vardagen. Till stod for att garningen
inte uppfyller brottsrekvisiten h&nvisar forsvararna till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 273/2004 om narkotikaprekursorer och papekar att
amnet toluen anges i kategori 3 i bilaga | och att det varken kravs tillstand enligt
artikel 3.2 i férordningen eller registrering enligt artikel 3.6 i férordningen for att
inneha detta &mne.

Aklagarsidan motsétter sig detta och bestrider férsvarets argument.
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Kortfattad redogorelse for skalen till att férhandsavgdérande begars

For att kraven i artikel 3.1aiv och 3.1cii i FN:s konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa &mnen ska vara uppfyllda anges i
Republiken Bulgariens strafflag olika garningar som ska vara straffbelagda nér det
géller &mnen som kan anvéndas som prekursorer vid framstéllning av narkotika.
Med det lagstiftningsperspektiv. som har valts ndr man i en och samma
bestammelse — artikel 354a.1 NK — reglerar tva rekvisit som endast skiljer sig at
vad galler foremalet for brottet, innebar detta att dven brottets sardrag &r
forutbestamda om brottets foremal ar narkotikaprekursorer.

For det forsta ar artikel 354a.1 andra meningen NK en rambestammelsejoch for
att rekvisiten for handlingen ska vara uppfyllda maste dess, innehall kompletteras
med bestdmmelserna i Zakon za kontrol varhu narketichnite “weshtestva i
prekursorite (lagen om kontroll av narkotika och narketikaprekursorer, ZKNVP)
och de underordnade réattsliga bestimmelser som “har, antagits i%fraga om
tillampningen. Hanvisningen till dessa bestamimelser ‘gors med avseende pa
foljande bada aspekter: a) amnen som utgdr frekurserer ‘ochyb) férfarande och
grunder for beviljande av tillstand for att bedrivayverksamhet i fraga om sadana
amnen.

Genom artikel 1.3 i speciallagen ZKNVPigenomfors kraven i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 273/2004, betraffande narkotikaprekursorer samt i
radets forordning (EG) nr 111/2005 om reglerfor dvervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelander.

Forordning nr1 av,den 18 april 2008 om kontroll av narkotikaprekursorer
utfardades for att.genomféraglagens, | bilaga 1 i denna forordning delas de &mnen
som kan anvdndas sem prekursorer in i tre kategorier, i enlighet med den
klassificering'som gors i"de bada.gemenskapsforordningarna.

Dessa 0vervaganden om behovet av att komplettera artikel 354a.1 andra meningen
NK _.och, omydetrmateriellartillampningsomradet for ZKNVP, i den man det avser
narketikaprekursorer, gor det ocksa befogat att tillampa unionsratten pa malet vid
den nationella domstolen.

Det.andra som utmarker brottsrekvisiten i artikel 354a.1 andra meningen NK &r att
det maste réra sig om en garning som innebar framstallning, bearbetning, kop,
innehaweller distribution av prekursorer utan vederborligt tillstand for att brott ska
foreligga. Utom i de fall da det ror sig om sa kallade mycket farliga narkotiska
preparat, vilka i sig ar forbjudna enligt lag, avser vederborligt tillstand i alla
ovriga fall, inklusive fall som ror innehav av prekursorer avsedda for
framstallning av narkotika, en handling utfardad av en statlig myndighet som ger
mottagaren ratt att lagligen framstélla, bearbeta, kdpa, inneha eller distribuera
amnena i fraga, forutsatt att detta sker for medicinska, vetenskapliga eller
forskningsrelaterade andamal. Om en sadan rattshandling saknas ar det objektiva
rekvisitet “utan vederborligt tillstand” uppfyllt.
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En del av foremalet for brottet i det nationella malet, tva liter toluen, ingar i
kategori 3 i bilaga 1 till férordning nr 1 av den 18 april 2008 och i samma kategori
i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 273/2004 om
narkotikaprekursorer. Det foreskrivs inget krav pa tillstand eller registrering for att
bedriva verksamhet som rér &mnen i denna kategori, sarskilt inte for innehav av
sadana amnen, och detta galler oberoende av om den tilltalade betraktas som
marknadsaktor enligt artikel 2 d i forordning (EG) 273/2004 (om atalet handlar
om att de straffbelagda &mnena var avsedda for vidare forséljning) eller som
anvandare enligt artikel 2 h i samma forordning (om EV atalas for inaehav av ett
fortecknat amne). For amnen i de bada forsta kategorierna i bilaga 1 faststalls
visserligen i nationell rattspraxis att garningen utfors utan vederborligt, tillstand
om de tillstind som kravs enligt ZKNVP och forordningg,nr 1%(for amnen i
kategori 1) eller registreringar (for &mnen i kategori 2) inteyforeliggeraVad galler
amnen i kategori 3 hanvisar de nationella domstolarna efbart till"att dessa amnen
omfattas av Europaparlamentets [och radets] forordning (EG)r 278/2004; utan
att ndrmare ange vilka materiella krav som galler for verksamheter med &mnen i
kategori 3 och om det kravs en sarskild rattshandling.fran‘en‘statlig myndighet for
att kopa, inneha och anvanda sadana amnen. "\, ifragavarandeybeslutet, som ar
foremal for det nationella malet, beror deck avsaknaden av ett vederborligt
tillstand som objektivt rekvisit for brottet enlighartikeh354a.1 andra meningen NK
pa amnets syfte — framstallning av narkotika.

Den hanskjutande domstolen anser att kravemi artikel 107 i rattegangsreglerna for
Europeiska unionens domstelsér, uppfyllda, medshénsyn till straffprocessens langd
(straffprocessen inleddes den 11 mars, 2019 och atalet ingavs till den regionala
domstolen i Varna den 24 ‘februariy 202%). Dessutom har haktningen av den
tilltalade EV forlangts, fran demy22 januari 2021 till den 25 januari 2022. Det
ligger i den tilltalades. intresse att, fragan om hans straffrattsliga ansvar far en snar
I6sning.



