DOM AF 27. 6. 1991 — SAG T-120/89

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
27. juni 1991 *

I sag T-120/89,

Stahlwerke Peine-Salzgitter AG, Salzgitter (Forbundsrepublikken Tyskland), ved
advokat Sedemund, Kéln, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Aloyse
May, 31, Grand-Rue,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europwiske Fzxllesskaber ved juridisk konsulent Rolf Wai-
genbaur, som befuldmagtiget, bistdet af professor Eberhard Grabitz, Freie Univer-
sitdt Berlin, og med valgt adresse i Luxembourg hos Guido Berardis, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

vedrerende en pastand om erstatning i henhold til EKSF-Traktatens artikel 34 og
40,

har
Retten (Forste Afdeling)

sammensat af praesidenten, J. L. Cruz Vilaga, og dommerne R. Schintgen,
D. A. O. Edward, R. Garcia-Valdecasas og K. Lenaerts,

generaladvokat: J. Biancarelli
justitssekreteer: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
19. september 1990,

* Processprog: tysk.
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 30. januar 1991,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder

I henhold til Kommissionens generelle beslutning nr. 234/84/EKSF af 31. januar
1984 (EFT L 29, s. 1) — der forleengede overvigningsordningen og systemet for
produktionskvoter for visse produkter for virksomhederne i jern- og stalindustrien
for arene 1984 og 1985 — har Kommissionen hvert kvartal for hver virksomhed
fastsat produktionskvoterne og den del af disse kvoter, der kan leveres pa det f=l-
les marked (herefter benzvat »leveringskvotenc), pa basis af de i beslutningen fast-
satte referenceproduktioner og -mangder og efter pi disse referenceproduktioner
og -mangder at have anvendt visse reduktionssatser, der blev fastsat hvert kvartal.

Artikel 14 i beslutning nr. 234/84 bestemmer:

»Safremt kvotesystemet som folge af storrelsen af den for et kvartal fastsatte re-
duktionssats for en bestemt produktgruppe skaber uszdvanlige vanskeligheder for
en virksomhed, der i tolv maneder forud for det pagzldende kvartal

— ikke har modtaget stotte, som er godkendt af Kommissionen med henblik pa at

dxkke driftstab

— ikke er blevet palagt sanktioner for overtredelse af prisreglerne, eller som har
betalt eventuelt palagte beder

foretager Kommissionen for det pagzldende kvartal en rimelig tilpasning af disse
kvoter og/eller dele af kvoter, der kan leveres p det felles marked, for de berorte
produktgrupper...«
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Kommissionen, der var klar over de vanskeligheder, sagsegeren, en virksomhed i
den tyske jern- og stilindustri, stod over for pi grund af det ugunstige forhold
mellem virksomhedens leveringskvote og dens produktionskvote (det sakaldte I:
P-forhold), foretog p4 sagsegerens anmodning en tilpasning af leveringskvoten for
andet, tredje og fjerde kvartal i 1984, jf. artikel 14 i beslutning nr. 234/84. Kom-
missionen afslog imidlertid ved beslutning af 11. juni 1985 at tilpasse sagsogerens
kvoter for de forste to kvartaler af 1985 med den begrundelse, at Forbundsrepu-
blikken Tysklands myndigheder i lobet af fjerde kvartal 1984 med henblik pa szr-
lige afskrivninger havde ydet sagsogeren stotte til strukturelle forbedringer, der var
godkendt af Kommissionen. Ifolge Kommissionen matte denne stotte til struktu-
relle forbedringer betragtes som stette til dekning af driftstab, som i henhold til
artikel 14 er til hinder for, at der tildeles sagsegeren tillegskvoter ifelge denne
bestemmelse. Yderligere fastslog Kommissionen, at der ikke lzengere foreld »usad-
vanlige vanskeligheder« i artikel 14’s betydning, da den sagsegende virksomhed
som helhed havde haft overskud siden fjerde kvartal 1984.

Ved dom af 14. juli 1988 (sag 103/85, Stahlwerke Peine-Salzgitter AG mod Kom-
missionen, Sml. s. 4145) annullerede Domstolen Kommissionens individuelle be-
slutning af 11. juni 1985 om ikke, i henhold til artikel 14 i den generelle beslutning
nr. 234/84, at tilpasse sagsogerens leveringskvoter for produkter i gruppe III for
forste kvartal 1985.

Domstolen fastslog forst, at sagsegeren, Peine-Salzgitter AG, navnlig fremstiller
valsede stilprodukter i gruppe III, som dengang udgjorde 16% af den samlede
produktion, og at I: P-forholdet for denne produktgruppe pa det pagzldende tids-
punkt var szrlig ugunstigt for sagsageren.

Domstolen udtalte herefter, at Kommissionen ikke ved afgorelsen af, om der fo-
reld uszedvanlige vanskeligheder, kunne tage udgangspunkt i virksomhedens situa-
tion som en helhed, men alene i situationen for de enkelte produktgrupper, for
hvilke der anvendtes en hgj reduktionssats, og at Kommissionen derfor ikke kunne
negte at tilpasse kvoterne i henhold til artikel 14 med den begrundelse, at virk-
somheden som helhed havde overskud. Domstolen fandt yderligere, at den omtvis-
tede stotte, der var blevet ydet med henblik pa et sxrlig hensigtsmaessigt omstruk-
tureringsprogram, og som skulle tilbagebetales, safremt virksomheden zndrede sin
beslutning om at lukke et anleg eller begrense produktionskapaciteten, ikke

II- 368



STAHLWERKE PEINE-SALZGITTER MOD KOMMISSIONEN

kunne anses for statte til deekning af drifistab, jf. artikel 14 i den generelle beslut-
ning nr. 234/84.

Uafhzngigt af forlebet af sagen for Domstolen gav Kommissionen gentagne gange
ud fra sit kendskab til de uszdvanlige skonomiske vanskeligheder, der havde ramt
sagsegeren samt andre jern- og stalvirksomheder, udtryk for sit enske om at tage
sporgsmalet om 1: P-forholdet op til fornyet overvejelse, inden kvotesystemet for-
leengedes for en ny periode pa to ar. Efter at have indhentet en udtalelse fra Det
Radgivende Udvalg for EKSF anmodede Kommissionen Radet om samtykke til de
patenkte nye bestemmelser. Radet afviste imidlertid at give samtykke til en tilpas-
ning af I: P-forholdet.

P4 denne baggrund vedtog Kommissionen den 27. november 1985 den generelle
beslutning nr. 3485/85/EKSF, der forlengede overvagningsordningen og systemet
for produktionskvoter for visse produkter for virksomhederne 1 jern- og stalindu-
strien for 1986 og 1987 (EFT L 340, s. 5). Beslutningen omfattede ikke den tilpas-
ning af I: P-forholdet, som Kommissionen selv havde foresldet Radet. Ifelge be-
slutningens artikel 5 skulle Kommissionen hvert kvartal for hver virksomhed fast-
sxtte produktions- og leveringskvoterne pé basis af de i beslutningen fastsatte refe-
renceproduktioner og -maengder og efter pi disse referenceproduktioner og
-maengder at have anvendt visse reduktionssatser, der blev fastsat hvert kvartal.

Til gennemforelse af denne bestemmelse tilstillede Kommissionen den 30. decem-
ber 1985 og den 21. marts 1986 sagsegeren individuelle beslutninger om fastseet-
telse for forste og andet kvartal 1986 af sagsegerens leveringskvoter for produkt-
grupperne la, Ib, Ic og Il

Ved endnu en dom af 14. juli 1988 i de forenede sager 33/86, 44/86, 110/86,
226/86 og 285/86 (Stahlwerke Peine-Salzgitter AG og Hoogovens Groep BV mod
Kommissionen, Sml. s. 4309) annullerede Kommissionen artikel 5 i den generelle
beslutning nr. 3485/85.

Domstolen fastslog, at sagssgeren Stahlwerke Peine-Salzgitter bl.a. fremstiller pro-
dukter i grupperne Ia, Ib, Ic og III, og at I: P-forholdet pa det pageldende tids-
punkt var szrlig ugunstigt for disse produktgruppers vedkommende.
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I ovennzvnte forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86, Peine-
Salzgitter m.fl., skulle Domstolen tage stilling til spergsmalet, om Kommissionen
for at zndre I: P-forholdet havde pligt til at indhente Radets samtykke, eller om
Kommissionen tvertimod burde have handlet alene, men undlod det.

Efter at have gennemgéet EKSF-Traktatens artikel 58, stl. 1 og 2, samt den rele-
vante retspraksis fastslog Domstolen, at Kommissionens befgjelser ifelge Traktaten
bruges p4 en made, der er i strid med deres legale formal, hvis det fremgar, at
Kommissionen under en uretmessig anvendelse af den fremgangsmade, som er
fastsat for indferelsen af kvotesystemet, undlader at udeve egne befgjelser til at
indfere de regler, som den finder nedvendige for at sikre rimelige kvoter.

Herefter fastslog Domstolen, at Kommissionen i det foreliggende tilfelde — ved
ikke i henhold til EKSF-Traktatens artikel 58, stk. 2, at foretage den ®ndring af I:
P-forholdet, som Kommissionen selv havde fundet nedvendig for at fastsette kvo-
terne pa et rimeligt grundlag — havde forfulgt et andet mal end selve gennemfo-
relsen af bestemmelsen og dermed begiet magtfordrejning over for sagsegeren.
Folgelig annullerede Domstolen artikel 5 i den generelle beslutning nr. 3485/85,
for sa vidt som den ikke hjemlede mulighed for at fastsette leveringskvoter pi et
grundlag, som Kommissionen fandt rimeligt for de virksomheder, for hvilke for-
holdet mellem produktionskvoten og leveringskvoten 13 vaesentligt under EF-gen-
nemsnittet.

Ved samme dom annullerede Domstolen Kommissionens til sagsogeren rettede in-
dividuelle beslutninger af 30. december 1985 og 21. marts 1986, som til dels stotte-
des pa artikel 5 i beslutning nr. 3485/85, og som sagsegeren ogsi havde pastiet
annulleret.

Det fremgér af ovenstiende, at Domstolen dels (dom af 14.7.1988, sag 103/85,
Peine-Salzgitter) annullerede Kommissionens beslutning af 11. juni 1985, for sa
vidt som Kommissionen herved afslog at tilpasse sagsogerens kvoter for forste
kvartal 1985, jf. artikel 14 i den generelle beslutning nr. 234/84, dels (dom af
14.7.1988, forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86, Peine-Salzgit-
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ter m.fl.) annullerede bade artikel 5 i den generelle beslutning nr. 3485/85 og
Kommissionens individuelle beslutninger af 30. december 1985 og 21. marts 1986,
der var rettet til sagsegeren, for si vidt som Kommissionen herved fastsatte leve-
ringskvoterne for virksomheden Peine-Salzgitter for henholdsvis ferste og andet
kvartal 1 1986.

Derimod har Domstolen hverken annulleret Kommissionens beslutning af 11. juni
1985, for si vidt som Kommissionen herved afslog at tilpasse sagsegerens kvoter
for andet kvartal 1985, eller annulleret Kommissionens stiltiende beslutninger om
ikke at tilpasse sagsogerens kvoter for tredje og fjerde kvartal i 1985. Domstolen
har heller ikke annulleret Kommissionens til sagsegeren rettede individuelle beslut-
ninger af 5. august 1986, 28. november 1986, 5. marts 1987, 9. juni 1987, 12. au-
gust 1987, 3. december 1987, 11. marts 1988 og 6. juni 1988, for sa vidt som
Kommissionen herved fastsatte leveringskvoterne for virksomheden Peine-Salzgit-
ter for de sidste to kvartaler i 1986, samtlige kvartaler i 1987 og de farste to
kvartaler i 1988.

Det bemzrkes, at sagssgeren kort efter afsigelsen af Domstolens to domme af
14. juli 1988 sogte at opna dekning eller rimelig genoprettelse af den skade, der
var en folge af Kommissionens ulovlige beslutninger, jf. EKSF-Traktatens artikel
34, stk. 1. Med henblik herpi henvendte sagsegerens administrerende direktor sig
allerede den 12. august 1988 direkte til Kommissionens naestformand, Karl-Heinz
Narjes. Den 21. september 1988 blev der afholdt et mode mellem sagsogerens
medarbejdere og Kommissionens tjenestegrene. Kommissionens reprasentant,
Kutscher, udtalte ved denne lejlighed, at Kommissionen end ikke kunne erstatte en
del af sagsogerens tab, idet kvotesystemet var udlebet den 30. juni 1988, og Kom-
missionen ikke lengere radede over de nadvendige midler iil at yde ekonomisk
udligning. Herefter skrev sagsegerens administrerende direkter den 5. december
1988 igen til Kommissionens nastformand for at oplyse ham om, at sagsegeren af
grunde, der stottedes pa lovreglerne vedrorende akiieselskaber og finansiering,
ikke kunne give afkald p& sin ret til dekning, og at selskabet eventuelt ville vaere
nedsaget til at anlzgge sag ved Domstolen. Den 9. december 1988 blev der afholdt
et nyt mede mellem sagsogerens medarbejdere og repraesentanter for Kommissio-
nens Generaldirektorat 1II. Under dette moede fremhzvede Kutscher, at alene en
dom fra Domstolen kunne foranledige Kommissionen til at genopretie den af sag-
sogeren paberdbte skade.
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I en skrivelse af 28. december 1988 meddelte Kutscher sagsogeren, at dennes I:
P-forhold pr. 1. januar 1986 14 pa 65,8% under hensyntagen til Domstolens
domme af 14. juli 1988. Ifelge Kutscher var det ikke muligt pa grundlag af de
nzvnte domme at beregne sagsogerens referencer og kvoter for de folgende kvar-
taler. Endelige foreslog Kutscher, at Kommissionen gav afkald pa at forfolge sag-
sogerens pastdede kvoteoverskridelser i tredje og fjerde kvartal 1986. Til gengald
skulle sagsageren forpligte sig til ikke at anlegge en ny sag mod Kommissionen i
fortsaettelse af de af Domstolen afsagte domme af 14. juli 1988.

Da nye forhandlinger mellem parterne ikke forte til noget resultat, meddelie sag-
sogeren Kommissionen, at »den rimelige frist« jf. EKSF-Traktatens artikel 34,
stk. 2, efter sagsegerens opfattelse ville udlebe i begyndelsen af april 1989, og at
virksomheden havde til hensigt at anlegge erstatningssag ved Domstolen, hvis
Kommissionen ikke inden denne dato fremsatte et tilfredsstillende forslag til udlig-
ning af selskabets tab.

Kommissionen imedekom ikke sagsegeren pa dette punks.

Retten har yderligere taget til efterretning, at Domstolen ved dom afsagt den 14.
juni 1989 (forenede sager 218/87 223/87 samt 72/88 92/88, Hoogovens Groep
BV m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1711) annullerede artikel 5 i Kommissionens
generelle beslutning nr. 194/88/EKSF af 6. januar 1988 om forlengelse af over-
vagningsordningen og systemet for produktionskvoter for visse produkter for virk-
somhederne i jern- og stalindustrien (EFT L 25, s. 1), som gengav indholdet af
artikel 5 i den generelle beslutning nr. 3485/85 og udgjorde retsgrundlaget for de
af Kommissionen udstedte individuelle beslutninger for forste og andet kvartal
1988.

Retsforhandlinger
Ved stzevning, indleveret til Domstolens Justitskontor den 3. juli 1989, har sagse-
geren anlagt denne sag mod Kommissionen. Sagsegeren har, principalt i medfer af

EKSF-Traktatens artikel 34, subsidieert i medfer at Traktatens artikel 40, nedlagt
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pastand om erstatning, fordi Kommissionen har undladt inden for en rimelig frist
at treffe de nedvendige foranstalininger til fuldbyrdelse af Domstolens to annulla-
tionsdomme af 14. juli 1988.

Til stotte for pastanden har sagsegeren gjort gzldende, at Kommissionens ulovlige
beslutninger, som Domstolen har annulleret, er behzftet med en mangel, der be-
grunder ansvar for Fellesskabet. Sagsegeren har ansliet den serlige skonomiske
skade som folge af de ulovlige beslutninger til 73 065 405 DM. Under sagen har
sagsegeren forhejet sin pastand til 77 603 528 DM. Skaden er opgjort som forskel-
len mellem de indtegter, virksomheden ville have haft, hvis Kommissionen beha-
rigt havde tildelt sagsageren en hojere leveringskvote for det felles marked, hvor
priserne var hejere, og de induegter, som virksomheden faktisk oppebar, fordi den
var forpligtet til at szlge til lave priser i tredjelande.

Ved kendelse af 15. november 1989 hjemviste Domstolen sagen til Retten, jf. arti-
kel 14 i Radets afgerelse af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europziske
Fzllesskabers Ret i Forste Instans.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling) be-
sluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse. P4
dette trin af retsforhandlingerne har Rettens prasident udpeget en dommer til at
udfere hvervet som generaladvokat.

Parterne har afgivet indleg og besvaret Rettens sporgsmal under retsmedet den 19.
september 1990, og generaladvokaten har den 30. januar 1991 indgivet skriftligt
forslag til afgerelse til Rettens Justitskontor.

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

1) Det fastslas, at felgende beslutninger, som er truffet af Kommissionen, er be-
heftet med en mangel, der begrunder ansvar for Fellesskabet:
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b}

d)
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Artikel 5 i Kommissionens generelle beslutning nr. 3485/85/EKSF af 27.
november 1985, for si vidt Kommissionen i henhold til bestemmelsen ikke
har befajelse til at fastsztte leveringskvoter, som den anser for rimelige, for
de virksomheder, for hvilke forholdet mellem den enkelte leveringskvote og
produktionskvoterne 14 betydeligt under fzllesskabsgennemsnittet.

De til sagsogeren rettede individuelle kommissionsbeslutninger af 30. de-
cember 1985 og 21. marts 1986, for s4 vidt der derved blev fastsat leverings-
kvoter for sagsegeren for produktgrupperne Ia, Ib, Ic og III for ferste og
andet kvartal 1986.

De til sagsogeren rettede individuelle beslutninger, hvorved der blev fastsat
leveringskvoter for sagsegeren for produktgrupperne Ia, Ib, Ic og III for
tredje kvartal 1986 samt for alle felgende kvartaler til og med andet kvartal
1988.

Kommissionens beslutning af 11. juni 1985, hvorved denne afslog at fore-
tage en tilpasning af sagsegerens kvoter for produkter i gruppe III for forste
kvartal 1985 i medfer af artike] 14 i den generelle beslutning
nr. 234/84/EKSF.

De efterfolgende beslutninger, hvorved Kommissionen afslog at foretage en
tilpasning af sagsegerens kvoter for produkter i gruppe III for andet, tredje
og fjerde kvartal 1985 i medfer af artikel 14 i den generelle beslutning
nr. 234/84/EKSF.

mmissionen tilpligtes at betale sagsegeren 73 065 405,00 DM samt de i tiden

indtil kvotesystemets udleb (30.6.1988) palabne renter 8 079 885 DM, alt med
rente 6% fra den 1. juli 1988.

3) Ko

mmissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegte har nedlagt felgende pastande:

1) Frifindelse.
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2) Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omlkostninger.

Formaliteten

Sagsogte bestrider, at sagen kan admitteres pA grundlag af EKSF-Traktatens arti-
kel 34, og til stotte herfor fremszttes to anbringender, hvoraf det ferste vedrerer
manglende forudgiende annullationsdomme, medens det andet vedrerer det for-
hold, at Domstolen ikke har truffet en afgorelse, hvoraf det fremgar, at der fore-
ligger en mangel, som begrunder ansvar for Fellesskabet.

Anbringendet om manglende forudgdende annullationsdomme

Ifelge sagsogte kan erstatningssegsmalet i medfer af EKSF-Traktatens artilel 34
ilkke antages til realitetsbehandling, for si vidt som det vedrorer individuelle be-
slutninger for andet, tredje og fjerde kvartal 1985, de sidste to lvartaler i 1986,
samtlige kvartaler i 1987 og de forste to kvartaler i 1988, idet beslutningerne ilke
forudgaende er blevet annulleret af Domstolen.

Til stette herfor har sagsegte henvist til, at realitetspdkendelse af en sag anlagt i
medfor af EKSF-Traktatens artikel 34 er afhzngig af, at der forinden er opnaet en
annullationsafgerelse i henhold til Traktatens artikel 33 (Domstolens dom af
10.6.1986, forenede sager 81/85 og 119/85, Usinor mod Kommissionen, Sml.
5. 1777).

1. De sidste tre kvartaler i 1985

Sagsegte har gjort geldende, at betingelsen om, at der skal foreligge en forudga-
ende annullationsafgorelse, ikke er opfyldt, for si vidt angar de sidste tre kvartaler
i 1985, idet der ikke inden for en frist af en mined er anlagt sag til provelse af den
generelle beslutning nr. 234/84 eller til provelse af de individuelle gennemferelses-
beslutninger vedrerende disse kvartaler.
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Sagsegeren anerkender, at en annullationsafgerelse principielt er en foruds=ztning
for sagsanleg | medfer af EKSF-Traktatens artikel 34, men har gjort gzldende, at
de manglende forudgiende annuilationsafgerelser ikke i det foreliggende tilfaelde
kan veere til hinder for at afsige realitetsdom, nér henses til de udirykkelige skrift-
lige lofter, Kommissionen havde givet sagsageren.

Sagsegeren har herved henvist til en brevveksling mellem virksomheden og Kom-
missionen, der bl.a. indeholdt felgende passager:

— Advokat Sedemund’s skrivelse til Kommissionen af 11. juli 1985:
o

Da fristen for at anlzgge den naeste sag til provelse af Kommissionens afslag af 11.
juni 1985 for andet kvartal 1985 snart udleber, skal vi nedenfor fremsatte yderli-
gere oplysninger til uddybning af forslaget:

1. Vor klient vil undlade at anlegge sag til prevelse af afslaget af 11. juni 1985
vedrorende andet kvartal 1985, safremt Kommissionen giver bindende tilsagn
om, at den efter Domstolens afsigelse af dom i den verserende sag 103/84
(skulle vaere 103/85) igen inden for en kort frist og i overensstemmelse med
denne doms pramisser vil tage stilling til vor klients ansegning om tilpasning af
kvoterne for andet kvartal 1985, jf. artikel 14 i beslutning nr. 234/84.

2. Hvis Kommissionen forst traffer afgorelse om vor klients ansegninger vedrs-
rende tredje og fjerde kvartal 1985, jf. artikel 14 i beslutning
nr. 234/84/EKSF, efter at Domstolen har afsagt dom i sag 103/84 (skulle
vere 103/85), og Kommissionen giver vor klient bindende tilsagn om, at den
herefter inden for en kort frist vil treffe afgerelse om disse ansegninger i over-
ensstemmelse med dommens pramisser, vil vor klient undlade at rejse passivi-
tetssogsmal, jf. artikel 35, stk. 3, inden for den fastsatte frist efter indgivelsen
af ansegningerne.

e
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— Professor Wigenbaur’s svar af 12. juli 1985 til advokat Sedemund:

1. S& snart Domstolens dom 1 sag 103/84 (skulle vere 103/85) foreligger, vil
Kommissionen omgaende drage konsekvenserne heraf og udstede en beslutning
for i pAkommende tilfzlde at ndre de tidligere trufne beslutninger. Det folger
1 ovrigt af sig selv.

2. P& Deres udirykkelige anmodning vil Kommissionen udsztte de formelle afgs-
relser vedrorende ansegningerne fra tredje kvartal 1985, jf. artikel 14, indtil der
er afsagt dom 1 sag 103/85.«

Sagsegeren har anfert, at virksomheden afstod fra yderligere annullationssegsmal i
tillid til Kommissionens tilsagn om ufortevet at drage de nedvendige konsekvenser
af Domstolens dom i sag 103/85 (vedrerende forste kvartal 1985) med henblik pa
at ndre de individuelle beslutninger, den havde udstedt efter beslutningen vedro-
rende forste kvartal 1985. Ifolge sagsageren havde den af parterne indgdede aftale
til formal at undgi yderligere annullationssegsmal vedrerende disse kvartaler, da
de pi grund af samme sagsgenstand ville veere unedvendige. Sagsegeren har dog i
sine skriftlige indlzg anerkendt, at parterne ikke udtrykkeligt omtalte muligheden
for dekning af tab.

Ifolge sagsageren var det helt klart, at sagsogte havde forpligtet sig til for kvarta-
lerne efter forste kvartal 1985 at forholde sig, som om annullationsdommene alle-
rede havde varet afsagt, sivel med henblik pa genoprettelse af skaden inden for
rammerne af kvotesystemet som med henblik pa dekning af tab. Aftalens ordlyd
kan ikke udlzgges pa nogen anden made.

Sagsegeren har i denne sammenhzng kritiseret sagsegte for at have tilsidesat sag-
sogerens berettigede forventning ved trods de givne lefter at have pastdet sagen
afvist under anbringende af, at der ikke foreld forudgiende annullationsafgerelser.
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Sagsegeren har yderligere anfort, at brevvekslingen mellem parterne viser, at de
indgik en ufravigelig aftale om at udvide retsvirkningerne af EKSF-Traktatens ar-
tikel 34 til at geelde de kvartaler, for hvilke beslutningerne om fastsettelse af kvo-
ter ikke var blevet anfegtet. Sagsegerens krav om tabsdaekning kan derfor umid-
delbart udledes af denne aftale, sifremt det ikke folger direkte af EKSF-Trakta-
tens artikel 34.

Sagsoegte har heroverfor anfert, at Peine-Salzgitter kun enskede tilpasning af kvo-
ter pid grundlag af Domstolens dom, hvorfor Kommissionen i sin skrivelse blot
henviste til, at de lovede konsekvenser udelukkende ville give sig udslag i tildeling
af en for sagsegeren mere fordelagtig kvote. Yderligere patenkte sagsogte medio
1985 at viderefere kvotesystemet i en periode af tre ir fra 1. januar 1986 at regne
og herefter eventuelt indfere et fakultativt kvotesystem i henhold til EKSF-Trakta-
tens artikel 46. Derfor overvejede de to parter stiltiende muligheden for at imede-
komme sagsegerens eventuelle ansegninger ved at tildele mere fordelagtige kvoter.
Da kvotesystemet endnu gjaldt pa tidspunktet for brevvekslingen, antog parterne,
at Domstolens afgerelse ville falde inden systemets udleb den 30. juni 1988. Sag-
sogte har tilfejet, at parterne pa intet tidspunkt havde talt om tabsdxkning.

Indledningsvis bemzrkes, at der ifelge Domstolens praksis (jf. ovennzevnte dom af
10.6.1986, forenede sager 81/85 og 119/85, Usinor) ferst kan anlegges erstat-
ningssag i medfer af EKSF-Traktatens artikel 34 efter annullation af den afge-
relse, der angiveligt har forarsaget tabet, og efter at det er fastslaet, at Kommissio-
nen ikke har til hensigt at treffe de nedvendige foranstaltninger for at afhj=lpe
den konstaterede ulovlighed.

Retten finder, at det i det foreliggende tilfzlde ma legges til grund, at der ikke i
medfor af EKSF-Traktatens artikel 33 blev rejst annullationssegsmal mod Kom-
missionens individuelle beslutning af 11. juni 1985, for si vidt som den vedrerte
andet kvartal 1985, ligesom der ikke blev rejst annullationssegsmil i medfer af
EKSF-Traktatens artikel 35 mod de stiltiende beslutninger om afslag, for si vidt

-angér de sidste to kvartaler i 1985, der kan udledes af den manglende besvarelse af
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sagsegerens anssgninger, som fremgar af ovennevnte brevveksling, hvilket Kom-
missionen ikke har bestridt. Som anerkendt af Kommissionen er disse beslutninger
ulovlige af samme grund som beslutningen af 11. juni 1985, der blev annulleret af
Domstolen ved dom afsagt den 14. juli 1988 i sag 103/85, for si vidt som beslut-
ningen vedrerte forste kvartal 1985.

Det bemerkes, at Domstolen i dom af 26. april 1988 (forenede sager 97/86,
193/86, 99/86 og 215/86, Asteris m.fl. og Gralenland mod Kommissionen, Sml.
s. 2181, pramis 29 og 30) fastsatte de forpligtelser, der som folge af en annulla-
tionsdom pahviler den institution, der har udstedt den annullerede retsakt. Dom-
stolen antog, at hvor der er tale om annullation af en beslutning, som kun har
virkning i en klart afgrenset periode, »har den institution, som har udstedt forord-
ningen, forst og fremmest pligt til at serge for, at nye retsakter, der skal udstedes
efter afsigelsen af annullationsdommen... ikke kommer til at indeholde en bestem-
melse af samme indhold som den, der er blevet erkleret ulovlig«, og »at konstater-
ingen af ulovligheden i kraft af den tilbagevirkende gyldighed, der knytter sig til
annullationsdomme, har virkning fra det tidspunkt, hvor den annullerede retsakt
tradte i kraft«. Herefter fastslog Domstolen, »at den pagaldende institution... ogsé
har pligt til, i de retsakter, der allerede var blevet udstedt, da annullationsdommen
blev afsagt, ... at ophxve bestemmelser af samme indhold som den bestemmelse,
der blev anset for ulovlig«.

Retten finder, at de faktiske omstendigheder i den foreliggende sag, for sa vidt
angér de fire kvartaler i 1985, svarer til de omstendigheder, der dannede grundlag
for ovennzvnte forenede sager 97/86, 193/86, 99/86 og 215/86 (Asteris m.fl. og
Grzkenland mod Kommissionen). I begge tilfzlde er der nemlig tale om norma-
tive generelle retsakter, hvis lovlighed ikke er anfagtet, men som danner rets-
grundlag for gentagne — udtrykkelige eller stiltiende — gennemforelsesforanstalt-
ninger af tidsbegreenset rekkevidde, hvoraf kun én er blevet annulleret af Domsto-
len.

I ovennzvnte forenede sager 97/86, 193/86, 99/86 og 215/86 (Asteris m.fl. og
Grzkenland) skulle Domstolen tage stilling til en rekke kommissionsforordninger
vedrerende forskellige produktionsar, udstedt i henhold til en rddsforordning, hvis
gyldighed ikke var anfzgtet. Da kommissionsforordningen vedrerende et af de pa-
gzldende produktionsir var blevet annulleret af Domstolen i en forste dom, fast-
slog denne i en efterfolgende dom, at Kommissionen i medfer af EQF-Traktatens
artikel 176 var forpligtet til at treffe de nedvendige foranstaltninger til fuldbyr-
delse af annullationsdommen, ikke blot for si vidt angar den annullerede forord-
ning, men ogsi for si vidt angar den — ikke ved et annullationssegsmal anfzgtede
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— forordning vedrerende det produktionsar, der 14 mellem det produktionsar, for
hvilket forordningen var blevet annulleret, og tidspunktet for afsigelsen af annulla-
tionsdommen.

I den foreliggende sag skal det afgeres, om Kommissionen i henhold til EKSF-
Traktatens artikel 34, stk. 1, er forpligtet til at treffe de nedvendige foranstaltnin-
ger til fuldbyrdelse af annullationsdommen, for si vidt angir andet, tredje og
fjerde kvartal 1985. For andet kvartal foreligger der en udtrykkelig beslutning om
afslag pd ansegningen og for tredje og fjerde kvartal stiltiende beslutninger, der i
det vasentlige har samme indhold som den beslutning, Domstolen annullerede ved
ovennzvnte dom af 14. juli 1988 (sag 103/85, Peine-Salzgitter); disse beslutninger
blev truffet efter den annullerede retsakts ikrafttreeden og inden annullationsdom-
men.

Ifelge Domstolens ovennavnte dom af 26. april 1988 (forenede sager 97/86,
193/86, 99/86 og 215/86, Asteris m.fl. og Grakenland) skal de udtrykkelige eller
stiltiende retsakter, der i det vasentlige har samme indhold som den annullerede
retsakt, og som er udstedt mellem datoen for dennes ikrafttreeden og annullations-
dommen med henblik pd anvendelsen af E@F-Traktatens artikel 176, ligestilles
med den annullerede retsakt. Denne lesning ma udvides til at omfatte EKSF-Trak-
tatens artikel 34, for si vidt som den er affattet i vendinger svarende til dem i
E@F-Traktatens artikel 176, med hensyn til den pligt, der pahviler den institution,
som har udstedt den annulierede retsakt, til at treffe de til fuldbyrdelse af dom-
men nedvendige foranstaltninger.

Det bemarkes, at sagsogte i skrivelse af 12. juli 1985 over for sagsegeren forplig-
tede sig til omgdende at drage konsekvenserne af Domstolens eventuelle annulla-
tionsdomme og, i pdkommende tilfzlde, zndre de indtil da udstedte beslutninger.
Ved at betegne denne forpligtelse som selvindlysende anerkendte Kommissionen
udtrykkeligt, at den allerede den 12. juli 1985 var klar over sin forpligtelse til, i
henhold til EKSF-Traktatens artikel 34, stk. 1, at treeffe de nedvendige foranstalt-
ninger til fuldbyrdelse af sadanne annullationsdomme, ikke blot for si vidt angar
den annullerede retsakt, men ogsia senere retsakter, der i det veesentlige havde
samme indhold som den annullerede retsakt.
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Med hensyn til den pastand, der principalt stottes pd EXSF-Traktatens artikel 34,
folger det af ovenstiende, at den forste indsigelse til stotte for afvisningspastanden
ikke kan tages til folge, for s& vidt som den angér de individuelle beslutninger
vedrerende de sidste tre kvartaler 1 1985.

2. Sidste to kvartaler i 1986, hele 1987 og forste to kvartaler i 1988

Sagsegte har pastdet sagen afvist, for s& vidt angar de ferste to kvartaler 1 1986,
samtlige kvartaler i 1987 samt i det vesentlige de forste to kvartaler i 1988, idet
der ikke er rejst annullationssegsmal til prevelse af de individuelle beslutninger om
fastszettelse af kvoter for disse kvartaler.

Sagsogte gor gxldende, at den senere annullation af artikel 5 i den generelle be-
slutning nr. 3485/85, som danner retsgrundlaget for ovennavnte individuelle be-
slutninger, var uden betydning for disse beslutninger. Da de blev endelige efter
udlebet af den i EXSFE-Traktatens artikel 33, stk. 3, fastsatte frist pd en maned, er
beslutningerne herved blevet uafhengige af, hvad der videre maite ske med den
generelle beslutning, der danner retsgrundlaget for dem, idet retssikkerhedsprin-
cippet og princippet om retsakters retskraft udelukker, at de individuelle beslutnin-
gers retskraft kan ophaves ved en erstatningssag, der anlegges efter udlebet af
den i EKSF-Traktatens artikel 33, stk. 3, fastsatte frist. Sagsegte har tilfgjet, at
Domstolen i ovennzvnte forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86
(Peine-Salzgitter m.fl.) ikke blot annullerede den generelle beslutning nr. 3485/85,
men ogsd de individuelle beslutninger af 30. december 1985 og 21. marts 1986
vedrerende de forste to kvartaler 1 1986.

Sagsogeren, der har anerkendt, at en forudgiende annullationsdom principielt er
en forudsetning for et segsmail i henhold til EKSF-Traktatens artikel 34, har fast-
holdt, at det forhold, at der ikke foreligger annullationsdomme, ikke kan vere ul
hinder for at afsige realitetsdom, nar henses til Kommissionens udtrykkelige skrift-
lige lofter over for sagsegeren.
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Sagsegeren har her paberabt sig endnu en brevveksling mellem virksomheden og
Kommissionen, der bl.a. har felgende indhold:

— Advokat Sedemund’s skrivelse af 23. april 1986 til Kommissionen:

Paes

Som bekendt har Kommissionen heller ikke @ndret I: P-forholdet i den indivi-
duelle beslutning af 21. marts 1986 (SG(86) D/3433) vedrorende fastsxttelsen af
produktions- og leveringskvoter for andet kvartal 1986, der blev meddelt den 3.

april 1986. Det ville derfor vere klogt ogséa for dette kvartal at anleegge en sag, der
med hensyn til realiteten er identisk med sag 44/86, for at hindre, at beslutningen
af 21. marts 1986 bliver endelig.

For at undga en rzkke sager med samme indhold — det samme problem ger sig
nemlig geldende for de folgende kvartaler under beslutning nr. 3485/85/EKSF'’s
gyldighedsperiode, s& lznge Kommissionen ikke varigt forbedrer vor klients I:
P-forhold — vil vi foresla felgende aftale, som Kommissionen og vor klient i ov-
rigt allerede havde indgidet under gyldighedsperioden for beslutning
nr. 234/84/EKSF med henblik pa de felgende kvartaler, som skulle reguleres p4
grundlag af sag 103/84 (i virkeligheden 103/85).

S4 snart Domstolen har afsagt dom i sag 44/86, treeffer Kommissionen omgiende
de nedvendige foranstaltninger pa grundlag af dommens premisser med henblik
pi at andre ikke blot den anfegtede individuelle beslutning af 30. december 1985
vedrorende forste kvartal 1986 (SG(85) D/17043), men ogsa alle senere beslutnin-
ger vedrorende vor klients leveringskvoter for forste kvartal 1986 og de folgende
kvartaler, si lzenge beslutning nr. 3485/85/EKSF finder anvendelse.

Nar vi har modtaget Deres bekreftelse af, at Kommissionen kan g ind for dette
forslag, vil vor klient afholde sig fra at anlegge sag pa grund af manglende tilpas-
ning af I: P-forholdet til pravelse af beslutningen af 21. marts 1986 og de efterfol-
gende beslutninger, si leenge beslutning nr. 3485/85/EKSF finder anvendelse. Nar
henses til den lebende frist ville jeg sxtte pris pad at modtage Deres svar senest 1.
maj 1986.«
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— Professor Wigenbaur’s svar af 16. maj 1986 pa advokat Sedemund’s skrivelse:

M.

S4 snart Domstolen har afsagt dom i sag 44/86 (Peine-Salzgitter mod Kommissio-
nen), vil Kommissionen omgiende drage de nedvendige konsekvenser heraf under
hensyntagen til dommens prezmisser og bl.a., om fornedent, @ndre de indtil da
udstedte beslutninger. Det gaelder sivel for farste kvartal 1986 som for de felgende
kvartaler.

Jeg gar ud fra, at disse lofter — som i evrigt er selvindlysende for Kommissionen
— vil afholde Dem fra at anlegge nye sager vedrorende de folgende kvartaler.«

Sagsegeren har anfert, at selskabet gav afkald pa yderligere annullationssegsmal i
tiltro til, at Kommissionen over for selskabet havde forpligtet sig til omgiende at
drage de nedvendige konsekvenser af den dom, som Domstolen ville afsige i sa-
gerne 33/86, 44/86 og 110/86 (vedrerende de ferste to kvartaler af 1986) med
henblik p4 at =ndre de individuelle beslutninger efter de forste to kvartaler af
1986. Sagsegeren haxvder, at parternes aftale havde til formal at undgi, at der for
disse kvartaler blev anlagt yderligere annullationssager, der var overfledige, da de
havde samme genstand. Sagsegeren har ikke desto mindre erkendt, at parterne
ikke i deres skrivelser udtrykkeligt omtalte muligheden for tabsdzkning.

Sagsegeren har gjort gzldende, at sagsogte ikke kan paberdbe sig, at Domstolen
ikke blot annullerede den generelle beslutning nr. 3485/85, men ogsa de indivi-
duelle beslutninger vedrerende de ferste to kvartaler i 1986, for s& vidt som Dom-
stolen herved alene gav de sagsogende parter medhold i pastandene uden af den
grund at ville sondre mellem de ikke-anfzgtede individuelle beslutninger og den
generelle beslutning, der udgjorde retsgrundlaget. Folgelig ferte annullationen af
den generelle beslutning nr. 3485/85 ifolge sagsogeren til annullation af de indivi-
duelle beslutninger, der var udstedt til gennemforelse af den generelle beslutning.
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Over for argumentet om, at fristen i EKSF-Traktatens artikel 33, stk. 3, er sprun-
get, har sagsegeren anfort, at retssikkerhedsprincippet ikke af den grund er tilsi-
desat i det foreliggende tilfzelde, da sagsegeren alene af retsplejehensyn undlod at
anlegge nye annullationssager.

Sagseogte har heroverfor anfort, at da segsmalsfristerne er ufravigelige, kunne par-
terne ikke indgd nogen aftale vedrerende fristen i EKSF-Traktatens artikel 33,
stk. 3. Selv om det kunne bevises, at der foreld en sidan aftale, ville den under alle
omstzndigheder vere uvirksom.

Retten finder, at Kommissionen som folge af ovennzevnte dom af 14. juli 1988 i de
forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86 (Peine-Salzgitter m.fl.),
hvorved Domstolen ikke blot annullerede artikel 5 i den generelle beslutning
nr. 3485/85, men ogsi de individuelle beslutninger af 30. december 1985 og 21.
marts 1986 vedrerende de forste to kvartaler i 1986, var forpligtet til i de retsakter,
som allerede var udstedt pa tidspunktet for annullationsdommens afsigelse, at op-
hzaeve de bestemmelser, der i det vasentlige havde samme indhold som dem, der
var blevet kendt ugyldige, nemlig de individuelle beslutninger vedrerende de sidste
to kvartaler i 1986, samtlige kvartaler i 1987 samt de forste to kvartaler i 1988. De
to sidstnevnte beslutninger havde i det vesentlige samme indhold som de annulle-
rede individuelle beslutninger, idet de var udstedt til gennemferelse af artikel 5 i
den generelle beslutning nr. 194/88, som var identisk med artikel 5 i den generelle
beslutning nr. 3485/85, og som i evrigt i lighed med sidstnzvnte er blevet annulle-
ret af Domstolen (ovennzvnte dom af 14.6.1989, forenede sager 218/(7 og 223/87
samt 72/88 og 92/88, Hoogovens).

Retten finder yderligere, at sagsagte i sin skrivelse af 16. maj 1986 forpligtede sig
over for sagsegeren til omgiende at drage konsekvenserne af Domstolens eventu-
elle annullationsdomme og, om forngdent, xndre de indtil da udstedte beslutnin-
ger. Ved at betegne denne forpligtelse som selvindlysende anerkendte Kommissio-
nen udtrykkeligt, at den allerede den 16. maj 1986 var klar over, at den i henhold
til EKSF-Traktatens artikel 34, stk. 1, havde pligt til at treffe de nedvendige for-
anstaltninger til fuldbyrdelse af sidanne annullationsdomme, ikke blot for si vidt
angar de annullerede retsakter, men ogsid senere retsakter, der i det vasentlige
havde samme indhold.
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Retten finder videre, at sifremt Kommissionen i henhold til EKSF-Traktatens arti-
kel 34, stk. 1, havde pligt til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til fuldbyr-
delse af en annullationsdom, ikke blot for s& vidt angar den annullerede retsake,
men ogsd senere retsakter, som vedrerer senere perioder, og som af samme grund
er ulovlige, var den s meget desto mere forpligtet til at treeffe sidanne foranstalt-
ninger, for s vidt angir alle de til gennemferelse af en annulleret generel retsakt
udstedte retsakter.

I det konkrete tilfelde fjernede Domstolen — ved at annullere artikel 5 i de gene-
relle beslutninger nr. 3485/85 og nr. 194/88 i de ovennevnte domme af 14. juli
1988 (forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86, Peine-Salzgitter
m.fl.) og 14. juni 1989 (forenede sager 218/87 og 223/87 samt 72/88 og 92/88,
Hoogovens) — retsgrundlaget for de individuelle beslutninger vedrerende de sid-
ste to kvartaler i 1986, samtlige kvartaler i 1987 samt de forste to kvartaler i 1988
fra ikrafttraedelsestidspunktet for de annullerede generelle bestemmelser. Felgelig
var Kommissionen med henblik pa fuldbyrdelsen af disse annullationsdomme for-
pligtet til at treffe de samme foranstaltninger som dem, den ville have veret for-
pligtet til at treeffe, hvis de individuelle beslutninger selv var blevet annulleret.

Det kan herefter fastslas, at ligesom den forste indsigelse til stette for afvisnings-
pastanden matte forkastes, for s vidt som den angar de individuelle beslutninger
vedrorende de sidste tre kvartaler i 1985, ma den ogsa forkastes, for si vidt som
den angir de individuelle beslutninger vedrorende tredje og fjerde kvartal 1986,
samtlige kvartaler i 1987 samt de forste to kvartaler i 1988.

Indsigelsen om, at Domstolen ikke forudgdende har afsagt en dom, hvori det fastslds, at
der joreligger en mangel, der begrunder ansvar for Fellesskabet

Sagsegte har pastaet erstatningssogsmalet afvist med den begrundelse, at Domsto-
len skal fastsl, at der foreligger en mangel, inden der kan anlegges erstatningssag
i henhold til EKSF-Traktatens artikel 34, stk. 2. Sagsegte legger herved vagt pa,
at Feellesskabet, efter at der er konstateret en mangel, rader over en passende frist
til at imedegd truslen om en dom til betaling af et pengebeleb. I retsmadet har
sagsogte yderligere praciseret, dels at det ikke er nedvendigt at kreve dom for, at
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der foreligger en mangel, samtidig med pastanden om annullation, dels at sagen
med kravet om dom for, at der foreligger en mangel, og erstatningssagen skal
anlegges som to serskilte sager, idet erstatningssagen kun kan antages til realitets-
behandling, efter at Domstolen har fastslaet, at der foreligger en mangel, der be-
grunder ansvar for Fellesskabet.

Sagsegeren har i retsmedet anerkendt, at der faktisk i henhold til EKSE-Trakta-
tens artikel 34 skal indrommes Kommissionen en passende frist, efter at det er
fastslaet, at der foreligger en mangel. Imidlertid er artikel 34 ifolge sagsogeren
ikke til hinder for, at anerkendelsessogsmilet og erstatningssogsmalet behandles
under én og samme sag, sifremt den nedvendige frist for, at Kommissionen kan
reagere, er udlebet for lenge siden.

Det bemerkes, at Domstolen i ovennzvnte dom af 14. juli 1988 i de forenede
sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86 (Peine -Salzgitter m.fL) blot annul-
lerede artikel 5 i den generelle beslutning nr. 3485/85 samt de individuelle beslut-
ninger af 30. december 1985 og 21. marts 1986 uden derved at fastsl4, at de annul-
lerede bestemmelser var behzftet med en mangel, der kunne begrunde ansvar for
Fallesskabet. Ogsa i ovennzvnte dom af 14. juli 1988 i sag 103/85 (Peine-Salzgit-
ter) annullerede Domstolen blot den individuelle beslutning af 11. juni 1985, der
var udstedt i medfer af artikel 14 i den generelle beslutning nr. 234/84, uden der-
ved at fastsli, at den individuelle bestutning var behaftet med en mangel, der
kunne begrunde ansvar for Fellesskabet.

Retten finder, at nir en virksomhed efter en annullationsdom udever sin segsmals-
ret alene med henblik pa at f3 fastslaet, at Fellesskabet er ansvarligt for en mangel,
og at virksomheden herved har lidt en direkte og serlig skade, kan erstatningssa-
gen, jf. EKSF-Traktatens artikel 34, stk. 2, forste anlegges efter udlebet af en
rimelig frist efter afsigelsen af den dom, hvorved det fastslas, at der foreligger en
mangel, siledes at Kommissionen har mulighed for at treffe de nedvendige foran-
staltninger til at sikre en rimelig genoprettelse af skaden eller, om fornedent, at
tilstd en passende erstatning.
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Med den foreliggende sag er der imidlertid ferst og fremmest nedlagt pastand om,
at det fastslas, at der foreligger en mangel, som begrunder ansvar for Fxllesskabet,
og at sagsegeren har lidt en direkte og serlig skade, jf. artikel 34, stk. 1.

Det er saledes for udligt, at sagsegeren samtidig har nedlagt pastand om, at sag-
segte tilpligtes at betale et beleb pa 77 603 528 DM i henhold til artikel 34, stk. 2,
hvorfor pastanden ma afvises.

Det kan herefter fastslds, at sagsogerens pastand i henhold til EKSF-Traktatens
artikel 34 kan antages til realitetsbehandling, for si vidt som det herved enskes
fastslaet, at de individuelle beslutninger vedrerende samtlige kvartaler 1 1985, 1986
og 1987 og de forste to kvartaler i 1988 er beh=ftet med en mangel, der begrunder
ansvar for Fellesskabet, og at de har forirsaget den af sagsegeren piberibte di-
rekte og serlige skade. Derimod har sagsegeren pa et for tidligt tidspunkt nedlagt
pastand om erstatning for disse kvartaler.

Realiteten

For s& vidt angar realiteten, skal det afgeres, dels om de ulovlige beslutninger er
behzftet med en mangel, der begrunder ansvar for Fzllesskabet, dels om sagsege-
ren pa grund af disse beslutninger har lidt en skade, der skal genoprettes.

EKSF-Traktatens ansvarsregler

Sagsegeren har gjort gzldende, at Domstolens praksis vedrorende EQF-Trakta-
tens artikel 215, stk. 2, som folge af de strukturelle forskelle mellem denne be-
stemmelse og EKSF-Traktatens artikel 34 ikke kan overfores pd den foreliggende
sag, der er anlagt i medfer af sidstnzvnte bestemmelse. Sagsegeren tilfojer, at der
allerhojest kan vare en vis sammenhzng mellem EQJF-Traktatens artikel 215,
stk. 2, og EKSF-Traktatens artikel 40, stk. 1. Endelig har sagsegeren under den
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mundtlige forhandling yderligere anfert, at EKSF-Traktatens forfattere antog, at
Kommissionens beslutninger ifelge EKSF-Traktaten i vaesentlig grad kun var af
rent administrativ karakter, og at dette var grunden til, at befojelserne i henhold til
denne Trakiat naesten udelukkende var blevet tillagt Kommissionen og ikke Radet.
Folgelig kan Domstolens praksis vedrerende EQF-Traktatens artikel 215, stk. 2,
der vedrerer retsanordnende bestemmelser, ikke som sadan overferes pd anvendel-
sen af EKSF-Traktatens artikel 34.

Sagsegte har heroverfor anfert, at det for at anvende EKSE-Traktatens artikel 34,
stk. 1, er nadvendigt at tage udgangspunkt i Domstolens praksis vedrerende EQF-
Traktatens artikel 215, stk. 2, for at fastlegge begrebet »mangel, der begrunder
ansvar for Fallesskabet«, safremt der foreligger en ulovlig generel retsakt. Det er
baggrunden for sagsegtes udtalelse om, at Fazllesskabet kun ifalder ansvar som
folge af en generel retsakt eller enhver anden retsakt, der indebzrer beslutninger
vedrorende den ekonomiske politik og udevelsen af skensbefgjelser, sifremt der
foreligger en tilstraekkelig kvalificeret kreenkelse af en hejere retsregel til beskyt-
telse af private, eller sifremt den pagzldende institution abenbart og groft har
overskredet graenserne for udevelsen af sine befajelser. Under henvisning til Dom-
stolens dom af 5. december 1979 (sag 143/77, Scholten-Honig mod Ridet og
Kommissionen, Sml. s. 3583) har sagsegte tilfejet, at Fellesskabet kun ifalder an-
svar, sifremt den pigzldende institutions »adferd... kan betegnes som grensende
til vilkarlighed«.

Retten skal afgere, om der for at fastlegge begrebet »mangel, der begrunder an-
svar for Fellesskabet«, jf. EKSF-Traktatens artikel 34, stk. 1, skal tages udgangs-
punkt i de af Domstolen fastsatte kriterier i dens praksis vedrerende de ved EQF-
Traktatens artikel 215, stk. 2, indfarte ansvarsregler, eller om forskellen mellem
EKSF- og EJF-Traktaterne indeberer forskellige ansvarsregler.

Det bemearkes indledningsvis, at der ifglge Domstolens praksis kun kan foreligge
en mangel, som begrunder ansvar for Fellesskabet, jf. EQJF-Traktatens artikel 215,
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stk. 2, safremt der foreligger en tilstrekkelig kvalificeret kreenkelse af en hejere
retsregel til beskyttelse af private (jf. Domstolens domme af 2.12.1971, sag 5/71,
Aktien-Zuckerfabrik Schoppenstedt mod Rédet, Sml. s. 275, af 24.10.1973, sag
43/72, Merkur-Aussenhandels-GmbH mod Kommissionen, Sml. s. 1055, af
13.11.1973, forenede sager 63-69/72, Wilhelm Werhahn Hansamiihle m.fl. mod
Rédet, Sml. s. 1229, af 2.7.1974, sag 153/73, Holtz m.fl. mod Ridet og Kommis-
sionen, Sml. s. 675, af 31.3.1977, forenede sager 54-60/76, Compagnie industrielle
et agricole du comté de Lohéac m.fl. mod Radet og Kommissionen, Sml. s. 645, af
25.5.1978, forenede sager 83/76 og 94/76, 4/77, 15/77 og 40/77, Bayerische
HNL Vermehrungsbetriebe GmbH und Co. KG m.fl. mod Radet og Kommissio-
nen, Sml. s. 1209), eller sifremt den institution, der har udstedt den ulovlige rets-
ake, dbenbart og groft har overskredet greenserne for udevelsen af sine befojelser
(f. Domstolens ovennzvnte dom af 25.5.1978, Bayerische HNL, samt Domstolens
domme af 4.10.1979, sag 238/78, Ireks-Arkady GmbH mod Ridet og Kommissio-
nen, Sml. s. 2955, af 4.10.1979, forenede sager 241/78, 292/78 og 245-250/78,
DGYV, Deutsche Getreideverwertung und Rheinische Kraftfutterwerke GmbH m.fl.
mod Réidet og Kommissionen, Sml. s. 3017, af 5.12.1979, forenede sager 116/77
og 124/77, G. R. Amylum NV m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 3497
og af 26.6.1990, sag C-152/88, Sofrimport SARL mod Kommissionen, Sml. I,
5. 2477).

Hvis man laeser EKSF-Traktatens artikel 33 og 34 i sammenhzng, fremgar det for
det forste, at en kommissionsbeslutning ikke kan annulleres i henhold til artikel 33
pa grundlag af en vurdering af de ekonomiske kendsgerninger eller omstendighe-
der, som danner grundlag for beslutningen, medmindre det gores gzldende, at
Kommissionen har gjort sig skyldig i magtfordrejning eller dbenbart har tilsidesat
Traktatens bestemmelser eller en hvilken som helst retsregel vedrerende dens gen-
nemferelse. For det andet fremgar det, at en annullation af en kommissionsbeslut-
ning kun kan begrunde ansvar for Fellesskabet, jf. artikel 34, safremt beslutningen
har forarsaget en direkte og sarlig skade, og den kompetente retsinstans har fast-
slaet, at den annullerede beslutning var beh=ftet med en mangel, der begrunder
ansvar for Fallesskabet.

Heraf folger, at Domstolens blotte annullation af en generel retsakt udstedt af
Kommissionen ikke er tilstrekkelig til at begrunde ansvar for Fellesskabet, jf.
EKSFE-Traktatens artikel 34, stk. 1.
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Herved bemzrkes, at dette resultat, der kan udledes af selve ordlyden af EKSF-
Traktaten, ligger meget tet pa, hvad Domstolen inden for rammerne af EQF-
Traktaten har antaget vedrorende Fzllesskabets ansvar som folge af ulovlige gene-
relle retsakter.

Nar henses til nedvendigheden af inden for et felles retssystem — der ganske vist
hviler pa tre forskellige Traktater — i videst muligt omfang at sikre en ensartet
anvendelse af fallesskabsretten, for si vidt angar Fellesskabets ansvar uden for
kontraktforhold som folge af ulovlige generelle retsakter samt sammenhzngen
mellem de retsbeskyttelsessystemer, der er indfert ved de forskellige Traktater (jf.
senest dom af 22.2.1990, sag C-221/88, Busseni mod Kommissionen, Sml. I,
s. 519, preemis 13-16), er det hensigtsmassigt i tilfelde af, at der foreligger en
ulovlig generel retsakt, at fortolke begrebet »mangel, der begrunder ansvar for
Fallesskabet«, jf. EKSF-Traktatens artikel 34, stk. 1, i lyset af de kriterier, Dom-
stolen har fastsat i sin praksis vedrerende EQJF-Traktatens artikel 215, stk. 2.

Folgerne af, at Domstolen i dom af 14. juli 1988 (sag 103/85, Peine-Salzgitter) fast-
slog, at Kommissionens individuelle beslutning var ulovlig

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionens individuelle beslutning af 11.
juni 1985 — ved hvilken den i henhold til artikel 14 i den generelle beslutning
nr. 234/84 afslog at tilpasse sagsogerens kvoter for produkter i gruppe III for for-
ste kvartal 1985, som Domstolen annullerede ved ovennevnte dom af 14. juli 1988
(sag 103/85, Peine-Salzgitter), fordi Kommissionens beslutning stettedes pa en
fejlagtig fortolkning af artikel 14 — var beheftet med en mangel, der begrunder
ansvar for Fellesskabet. Sagsegeren mener nemlig, at Kommissionens fejlagtige
fortolkning af begreberne »usedvanlige vanskeligheder« og »stotte... med henblik
pi at dekke driftstabe, jf. artikel 14 i den generelle beslutning nr. 234/84, ma
anses for en mangel, der begrunder ansvar for Fellesskabet.

Yderligere finder sagsogeren, at Kommissionens beslutninger om ikke at tilpasse
sagsogerens kvoter for andet, tredje og fjerde kvartal i 1985, som ikke er blevet
indbragt for Domstolen, ogsi er behaftet med en mangel, der begrunder ansvar
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for Fellesskabet, for s& vidt som de m4 anses for ulovlige af samme grund som
beslutningen af 11. juni 1985.

Sagsegeren har for det ferste gjort geldende, at det burde vere indlysende for
Kommissionen, at den med henblik p4 afgerelsen af, om der foreligger usedvan-
lige vanskeligheder, jf. artike! 14, hverken kunne tage hensyn til situationen for
andre produktgrupper eller til det forhold, at virksomheden som helhed havde
overskud, idet Domstolen i dom af 22. juni 1983 (sag 317/82, Usine Gustave Boél
et Fabrique de fer de Maubeuge mod Kommissionen, Sml. s. 2041) allerede havde
fastslaet, at Kommissionen under szrlige omstendigheder kan foretage en tilpas-
ning af kvoterne, sifremt en siddan tilpasning er nedvendig for produktgrupper,
der er undergivet serlig hoje reduktionssatser.

Sagsegeren legger tillige vegt pa, at Kommissionen i adskillige tilfelde havde for-
tolket det omtvistede begreb korrekt ved at tildele virksomheder med overskud
tillegskvoter, hvillset viser, at Kommissionen 1 det foreliggende tilfzelde matte have
vaeret klar over sin fejl.

Sagsegeren har for det andet anfort, at det matte vere indlysende for Kommissio-
nen, at den stotte, sagsogeren havde modtaget i henhold til forbundsekonomimi-
nisterens vejledning af 28. december 1983 vedrerende ydelse af strukturforbed-
ringsstotte til virksomheder i jern- og stilindustrien, som havde til formal at
fremme omstruktureringen og forbedre konkurrenceevnen, ikke kan anses for
stotte til dekning af driftstab, jf. artikel 14 i den generelle beslutning nr. 234/84,
idet denne stotte ifslge Domstolens dom af 15. januar 1985 (sag 250/83, Finsider
mod Kommissionen, Sml. s. 131) ikke kan betragtes som stette, der kan forsinke
den enskede strukturomlegning. Ved at betegne denne stotte som stotte til dack-
ning af driftstab, har Kommissionen anlagt en klart urigtig fortolkning af begrebet
stotte til dekning af driftstab, jf. artikel 14.

Heroverfor har Kommissionen gjort gaeldende, at den ikke har begiet nogen aben-
bar fejl ved fortolkningen af begrebet »uszdvanlige vanskeligheder«. Kommissio-
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nen henviser til, at Domstolen i ovennzvnte dom af 22. juni 1983 (sag 317/82,
Usine Gustave Boél) kun fastslog, at alene de vanskeligheder, der er en direkte
folge af indferelsen og anvendelsen af kvotesystemet, kan tages i betragtning i
forbindelse med anvendelsen af artikel 14, og at det derfor kun er for de grupper,
som er undergivet en hej reduktionssats, at en ndring — og kun under ganske
serlige omstendigheder — kan blive pakraevet. Domstolen har saledes ikke uddy-
bet de nye begreber »direkte falge« og »serlige omstendigheder«. Ifelge Kommis-
sionen tyder meget i ovrigt pi, at sagsegerens vanskeligheder ikke skyldtes kvote-
systemet, men virksomhedens strukturelle svagheder og navnlig overkapaciteten pa
det i 70’erne byggede valseverk til universalbjelker.

Kommissionen har hovedsagelig gjort gzldende, at det absolut ikke var indly-
sende, at strukturomlagningsstetien i henhold til forbundsekonomiministerens
ovennzvnte vejledning ikke kunne betragtes som stette til dekning af driftstab.
Domstolen har ganske vist i ovennzvnte dom af 15. januar 1985 (sag 250/83,
Finsider) fastsat princippet om, at alle former for stette, der effektivt fremmer
strukturomlzgningen, ikke er til hinder for en kvotetilpasning, men ifelge Kom-
missionen indeholder -dommen ikke et klart svar pd spergsmalet om, hvorvidt den
omtvistede strukturomlegningsstatte i realiteten opfyldte dette formal. Kommissio-
nen bemzrker, at den som felge af udvidelsen af navnte stotte til anleg, der ikke
udnyttes fuldt ud, med rette matte antage, at der var tale om skjult statte med det
formal at dxkke driftstab, idet alene endelig lukning kan betragtes som reelle
strukturomlzegninger, jf. Kommissionens generelle beslutning nr. 2320/81/EKSF
af 7. august 1981 om fellesskabsregler for stette til jern- og stilindustrien (EFT
L 228, s. 14, i almindelighed betegnet som EKSF-stotteordningen).

Det bemarkes, at Kommissionens individuelle beslutning af 11. juni 1985 om ikke
at tilpasse sagsegerens kvoter for forste kvartal 1985, jf. artikel 14 i den generelle
beslutning nr. 234/84, blev annulleret af Domstolen, jf. EKSF-Traktatens artikel
33, som folge af Kommissionens tilsidesattelse af en retsregel vedrorende Trakta-
tens gennemferelse, og at Fallesskabet som felge af Domstolens annullation af en
individuel beslutning kun ifalder ansvar i henhold til artikel 34, nir det yderligere
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er fastslaet, at beslutningen er behzftet med en mangel, der begrunder ansvar for
Fellesskabet.

De individuelle beslutninger vedrerende de sidste tre kvartaler i 1985 ma ligestilles
med ovennzvnte individuelle beslutning vedrerende forste kvartal 1985, for s vidt
som Kommissionen for disse beslutningers vedkommende var forpligtet til at drage
samme konsekvenser som for den annullerede.

Det bemzrkes yderligere, at Fellesskabet kun kan ifalde ansvar for sine indivi-
duelle beslutninger om ikke at tilpasse kvoterne for samtlige kvartaler 1 1985, sa-
fremt Kommissionen abenbart og groft har overskredet granserne for udevelsen af
sine befajelser.

Domstolen skal for det forste udtale, at Kommissionen, nar henses til Domstolens
ovennzvnte dom af 22. juni 1983 (sag 317/82, Usine Gustave Boél), ikke kunne
vere uvidende om, at den ved udstedelsen af beslutningerne om ilkke at tilpasse
kvoterne ikke var bemyndiget til, ved afgerelsen af, om der foreld uszdvanlige
vanskeligheder, at tage hensyn til situationen for andre produktgrupper, hvorfor
den ikke gyldigt kunne stotte sin afgerelse pa det forhold, at virksomheden i det
hele havde overskud.

Heraf folger, at Kommissionens fortolkning var behaftet med en &benbar fejl, nar
henses til ordlyden af artikel 14 i den generelle beslutning nr. 234/84 og til Dom-
stolens fortolkning af denne bestemmelse.

Desuden forsterkes karakteren af denne fejl af to forhold: Dels af, at Kommissio-
nen efter at have fortolket bestemmelserne i 1984 uden at tage hensyn til, at sagso-
geren som helhed havde overskud, uden paviselig grund skiftede mening med virk-
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ning fra 1985, dels af, at det som fastsldet af Domstolen i ovennzvnte dom af 14.
juli 1988 (sag 103/85, Peine-Salzgitter) fremgar af sagen, at Kommissionen i ad-
skillige tilfzlde tildelte tillegskvoter i henhold til artikel 14, selv om de pigzl-
dende virksomheder havde overskud.

Det er herefter ubestrideligt, at sagsogte tilsidesatte princippet om ligebehandling
af erhvervsdrivende.

Dernast skal Domstolen udtale, at Domstolen i ovennavnte dom af 15. januar
1985 (sag 250/83, Finsider) klart havde fastsat princippet om, at alene virksomhe-
der, som har modtaget stotte, der kan forsinke strukturomlaegningen, kan miste
retten til tilleegskvoter, som ogsd kan hemme tilskyndelsen til strukturomlegning.

Ved udstedelsen af beslutningerne om ikke at tilpasse kvoterne for samtlige kvarta-
ler i 1985 kunne sagsegte derfor ikke vere uvidende om, at den virkning, som en
stotte kan have for en virksomheds resultatopgerelse, ikke kan anses for et gyldigt
kriterium til karakterisering af stette til dekning af driftstab, jf. artikel 14, idet
enhver stotte kan fere til, at eventuelle driftstab helt eller delvis udlignes.

Heraf folger, at den af sagsegte begdede fejl ved fortolkningen af begrebet drifts-
tab ikke kan undskyldes.

Det kan saledes fastslds, at sagsogte ved over for sagsegeren at afsld at anvende
artikel 14 i den generelle beslutning nr. 234/84, for si vidt angir samtlige kvarta-
ler i 1985, 4benbart og groft har overskredet granserne for sit sken i forbindelse
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med gennemfarelsen af produktionskvotesystemet, jf. EKSF-Traktatens artikel 58,
stk. 2, og at sagsegte derfor har truffet en beslutning, som er behzftet med en
mangel, der begrunder ansvar for Fellesskabet, jf. EKSF-Traktatens artikel 34,
stk. 1.

Folgerne af de retlige mangler, som af Domstolen antages at foreligge i henhold til
dommene af 14. juli 1988 (forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86,
Peine-Salzgitter m. fl) og 14. juni 1989 (forenede sager 218/87 og 223/87 samt 72/88
og 92/88, Hoogowvens)

Sagsegeren har anfert, at den generelle beslutning nr. 3484/85 samt de pa grund-
lag heraf udstedte individuelle beslutninger er behaftet med en mangel, der be-
grunder ansvar for Fzllesskabet. Herved paberaber sagsogeren sig Domstolens
ovennavnte dom af 14. juli 1988 (forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og
285/86, Peine-Salzgitter m.fl.), hvorefter Kommissionen antoges at have forfulgt
et andet formal end det i EKSF-Traktatens artikel 58, stk. 2, foreskrevne, idet
Kommissionen ikke foretog den zndring af I: P-forholdet, som den havde fundet
nedvendig for at fastsette kvoterne pa et rimeligt grundlag, og at der séledes var
begéet en dbenbar magtfordrejning 1 forhold til sagsegerne. Som folge heraf an-
nullerede Domstolen artikel 5 i den generelle beslutning nr. 3485/85 samt de pi
grundlag heraf udstedte individuelle beslutninger om fastsettelse af sagsegernes
leveringskvoter for de forste to kvartaler i 1986.

Sagsegeren har herved gjort gldende, at Kommissionen ved iklke af egen drift at
endre sagsegerens [: P-forhold gjorde sig skyldig i en serlig grov tilsideszttelse af
EKSF-Traktatens artikel 58, stk. 2. Sagsegeren henviser til, at Kommissionen dels
ved denne adferd handlede i strid med sin egen meddelelse til Radet af 25. sep-
tember 1985, hvorefter den fandt det absolut nedvendigt at foretage en tilpasning
af de referencer, der blev anvendt ved beregningen af leveringskvoterne, dels ved
at anmode om Réadets samtykke ikke tog hensyn til Domstolens domme af 11. maj
1983 (sag 244/81, Klockner-Werke AG mod Kommissionen, Sml. s. 1451) og 21.
februar 1984 (forenede sager 140/82, 146/82, 221/82 og 226/82, Walzstahl-Ve-
reinigung og Thyssen AG mod Kommissionen, Sml. s. 951).
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Sagsegeren har ligeledes bestridt, at Kommissionen skulle have varet offer for en
retlig vildfarelse, idet sagsogeren har anfort, at retsstillingen var fuldstendig klar,
nir henses til Domstolens praksis, navnlig ovennevnte dom af 11. maj 1983 (sag
244/81, Klsckner-Werke). Sagsogeren har yderligere anfert, at Kommissionen ud-
stedte den generelle beslutning nr. 1433/87/EKSF af 20. maj 1987 om overforsel
af en del af produktionskvoterne til kvoter, der kan leveres pa det falles marked
(EFT' L 136, s. 37), uden at have indhentet Radets samtykke.

Under henvisning til Domstolens praksis (ovennzvnte dom af 4.10.1979, sag
238/78, Ireks-Arkady) finder sagsogeren, at Kommissionen abenbart og groft har
tilsidesat greenserne for udevelsen af sine befgjelser, for s& vidt som dens adferd
ikke var tilstrekkelig begrundet.

Sagsegeren har tilfajet, at selv om der kun fra Kommissionens side kan foreligge
en grov overskridelse af greenserne for udevelsen af dens befgjelser, sifremt Kom-
missionens adfeerd grenser til vilkarlighed, er det i det foreliggende tilfzlde godt-
gjort, at sagsegeren har forfordelt sagsogte, bevidst har skadet denne af opportuni-
stiske politiske grunde og, under politisk pres, har tilsidesat sagsegerens af Kom-
missionen anerkendte rettigheder.

Endelig kan Kommissionen, ifelge sagsegeren, under ingen omstendigheder i til-
felde af afgorelser, der er behaftet med en retlig vildfarelse, pibersbe sig den
lempelse af ansvaret, som kan paberabes ved ekonomisk-politiske afgorelser, der
treffes inden for rammerne af de vide skensbefejelser, EKSF-Traktaten tillegger
Kommissionen. Det retlige sken henhorer nemlig ikke under Kommissionens befwo-
jelser pa det skonomisk-politiske omride.

I retsmadet har sagsegeren yderligere gjort gzldende, at denne lempelse af Flles-
skabets ansvar kun kan paberibes i tilfxlde af generelle retsakter, der er karakteri-
seret ved udevelsen af vide skensbefajelser. Under henvisning til, at Domstolen i
ovennzvnte dom af 14. juli 1988 (forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og
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285/86, Peine-Salzgitter m.fl.) udtalte, at kvotetilpasningen métte antages at hen-
here under systemets detailudformning, har sagsegeren imidlertid anfort, at artikel
5 i den generelle beslutning nr. 3485/85 ikke kan betegnes som en generel retsre-
gel, der er karakteriseret ved udevelsen af vide skensbefajelser.

Kommissionen har heroverfor anfort, at den handlede ud fra en retlig vildfarelse.
Domstolen fastslog i ovennavnte dom af 11. maj 1983 (sag 244/81, Klockner-
Werke), at Kommissionen har en selvstendig kompetence til at fastsztte enkelthe-
derne i kvotesystemet, uden dog klart at fastlegge greenserne for Kommissionens
kompetence. Kommissionen har derfor anfert, at den var berettiget ul ikke at be-
tragte tilpasningen af I: P-forholdet som en detailudformning af systemet, men
tvaertimod som et vaesentligt sporgsmal, der kreevede Radets samtykke.

Kommissionen har herved tilfgjet, at Domstolen ferst ved ovennavnte dom af 14.
juli 1988 (forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86, Peine-Salzgit-
ter m.fl.) fastslog, at tilpasningen af I: P-forholdet matte anses for en detailud-
formning af produktionskvotesystemet indfert pa grundlag af EKSF-Traktatens ar-
tikel 58.

Sagsegte har yderligere gjort gzldende, at en institution kun groft overskrider
greenserne for udevelsen af sine befgjelser, safremt dens adfwerd graenser til vilkar-
lighed. Under alle omstendigheder kan man ikke i det foreliggende tilfzelde be-
brejde Kommissionen, at den har handlet vilkarligt ud fra et bevidst enske om at
forfordele sagsogeren, for si vidt som Kommissionen netop ved at anmode om
Radets samtykke til at @ndre I: P-forholdet bestrzbte sig pa at tage hensyn til
sagsogerens problemer.

Det bemearkes, at ifolge EKSF-Traktatens artikel 34, stk. 1, kan der forst gores
ansvar geldende over for Fzllesskabet for en af Domstolen annulleret beslutning,
nar Domstolen yderligere har fastslaet, at beslutningen var behzftet med en man-
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gel, der begrunder ansvar for Fxllesskabet. Fallesskabet ifalder ikke ansvar som
folge af den blotte annullation af en beslutning.

Det skal derfor afgeres, om Kommissionens annullerede beslutning blev udstedt pa
grundlag af en fejlagtig, men undskyldelig opfattelse af et ulgst retsproblem, eller
om beslutningen tvaertimod var udtryk for Kommissionens &benbare og grove —
og dermed uundskyldelige — overskridelse af graenserne for udevelsen af dens
befajelser.

Det bemarkes i denne forbindelse, at Domstolen i ovennzvnte dom af 14. juli
1988 (forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86, Peine-Salzgitter
m.fl.) udtalte, at Kommissionen ved ikke at foretage den @ndring af I: P-forhol-
det, som den fandt nedvendig med henblik p4 at fastsette kvoterne pé et rimeligt
grundlag, havde begiet magtfordrejning. Ved at fastsla, at artikel 5 i den generelle
beslutning nr. 3485/85 var ulovlig som folge af magtfordrejning, underkendte
Domstolen klart pa grundlag af EKSF-Traktatens artikel 33, stk. 1, andet afsnit,
en generel retsregel karakteriseret ved udevelsen af vide skensbefajelser. Den
samme betragtning kan geres galdende over for artikel 5 i den generelle beslut-
ning nr. 194/88, der af samme grund blev annulleret i henhold til Domstolens
ovennzvnte dom af 14. juni 1989 (forenede sager 218/87 og 223/87 samt 78/88
og 92/88, Hoogovens), idet sidstnzvnte artikel 5 var identisk med artikel 5 i den
generelle beslutning nr. 3485/85.

Domstolen fastslog, at de individuelle beslutninger om fastszttelse for hvert kvartal
af sagsegerens produktions- og leveringskvoter, jf. artikel 5 i den generelle beslut-
ning nr. 3485/85 henholdsvis artikel 5 i den generelle beslutning nr. 194/88,
matte annulleres, da de matte anses for beslutninger til gennemforelse af de nevnte
generelle beslutninger. Folgelig méitte disse beslutninger vare behzaftet med samme
magtfordrejning som de generelle beslutninger, der dannede retsgrundlaget herfor.

Retten finder, at den af Domstolen fastsliede magtfordrejning samt den klare tilsi-
deszttelse dels af EKSF-Traktatens artikel 58, stk. 2, dels af lighedsprincippet un-
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der de foreliggende omstendigheder mi betegnes som en mangel, der begrunder
ansvar for Fellesskabet, jf. EKSF-Traktatens artikel 34, stk. 1.

Det bemarkes siledes for det farste, at Domstolen i ovennzvnte dom af 11. maj
1983 (sag 244/81, Klockner-Werke) klart fastslog, at Radets samtykke kun var
nedvendigt for at indfere en produktionskvoteordning pi grundlag af EKSF-Trak-
tatens artikel 58, idet Kommissionen ikke overskrider sine befgjelser efter artikel
58 ved at fastsette forskellige referenceproduktioner og -mangder med henblik
pa, ved anvendelsen af de gzldende reduktionssatser, at fastseette produktionskvo-
ten, henholdsvis den del af produktionen, som kan leveres pa det fzlles marked.

Det bemerkes for det andet, at Kommissionen selv i sag 119/81 (jf. Domstolens
dom af 7.7.1982, sag 119/81, Klsckner-Werke mod Kommissionen, Sml. s. 2627)
anforte, at »kravet om samtykke i henhold til artikel 58 opfyldes saledes, nir Ra-
det i princippet har godkendt indferelsen af et kvotesystem«, og at det »ikke [er]
pakravet, at Radet udtaler sig om udformningen af systemet i enkeltheder«.

Det bemarkes for det tredje, at Domstolen i dom af 21. februar 1984 (forenede
sager 140/82, 146/82, 221/82 og 226/82, Walzstahl m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 951) udtalte, at Kommissionens befsjelser i henhold til EKSF-Traktaten
bliver brugt p4 en made, der er i strid med deres legale formal, dersom Kommis-
sionen udelukkende eller dog i det mindste overvejende anvender dem med det
formal at omga en fremgangsmade, der sarligt er fastsat ved Traktaten for at ime-
degi de problemer, som Kommissionen skal lese.

I den foreliggende sag undersegte Kommissionen forst den serlige situation for
virksomhederne Peine-Salzgitter og Hoogovens, hvorefter den under forhandlin-
ger med de berarte virksomheder i Det Radgivende Udvalg’s regi og navnlig i sin
meddelelse til Radet af 25. september 1985 fastslog, at I: P-forholdet for disse
virksomheder burde tilpasses med henblik pa at fastsztte kvoterne pa et rimeligt
grundlag. Alligevel vedtog Kommissionen ikke i medfer af EKSF-Traktatens arti-
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kel 58, stk. 2, de nedvendige bestemmelser til at gennemfore denne konklusion.
Selv om Radet allerede principielt havde givet sit samtykke til indfgrelsen af et
kvotesystem, begrensede Kommissionen sig til at forelegge Radet et forslag pi
grundlag af artikel 58, stk. 1, selv om den ikke kunne vare uvidende om, at det
ikke var nedvendigt, at Radet udtalte sig om fastsettelsen af produktions- og refe-
rencemaengderne med henblik pa, ved anvendelse af de gxldende reduktionssatser,
at fastsaette produktions- og leveringskvoterne for virksomhederne.

Da sagsogte ikke indhentede Radets samtykke, udstedtes de generelle beslutninger
nr. 3485/85 og nr. 194/88 uden @ndring af leveringskvotesystemet.

Herefter finder Retten, at Kommissionen matte vere vidende om sin pligt til pa
eget ansvar at fastsette leveringskvoterne pa et rimeligt grundlag og derved til
enhver tid neje overholde lighedsprincippet, for sa vidt angar byrder palagt af det
offentlige (jf. dom af 13.7.1961, forenede sager 14/60, 16/60, 17/60, 20/60,
24/60, 26/60 og 27/60 samt 1/61, Meroni m.fl. mod Den Heje Myndighed, Sml.
1954-1964, s. 257). Kommissionen kunne heller ikke vare uvidende om, at prin-
cippet om en rimelig fordeling af leveringskvoterne — som folge af Kommissio-
nens tilsidesettelse af denne pligt — ikke blev overholdt, for si vidt angir et be-
grenset antal virksomheder, hvis I: P-forhold var blevet uszdvanlig ugunstigt.

Heraf folger, at Kommissionen ved at udstede artikel 5 i den generelle bestutning
nr. 3485/85 og de individuelle beslutninger, der er udstedt til gennemforelse af
denne bestemmelse, samt artikel 5 i den generelle beslutning nr. 194/88 og de
individuelle beslutninger, der er udstedt til gennemferelse heraf, abenbart og groft
har overskredet granserne for sine befajelser i forbindelse med gennemforelsen af
produktionskvotesystemet, jf. EKSF-Traktatens artikel 58, stk. 2. Der foreligger
saledes en mangel, der kan tilskrives Kommissionen, og som begrunder ansvar for
Fellesskabet i henhold til EKSF-Traktatens artikel 34, stk. 1.
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Skaden

Det skal herefter afgores, om sagsegeren — som folge af de beslutninger, som var
behzftet med en mangel, der som ovenfor nzvnt begrunder ansvar for Fellesska-
bet — er blevet pafert en direkte og serlig skade i form af forskellen mellem de
indtzegter, sagsegeren kunne have oppebaret, hvis Kommissionen beherigt havde
tildelt virksomheden en storre kvote for levering pa det felles marked, hvor pri-
serne var hejere, og de indtegter, virksomheden faktisk oppebar, fordi den var
forpligtet til at szlge til lavere priser i tredjelande.

Den direkte skade

Sagsegeren har gjort geldende, at det m& underseges, om der var opstiet samme
skade, safremt den ulovlige retsakt ikke var blevet udstedt. I det foreliggende til-
fzelde er det Kommissionens ulovlige beslutninger, som direkte har forarsaget sag-
sogerens tab, idet de forhindrede virksomheden i at opna hejere salgspriser for de
yderligere maengder, den uden de ulovlige beslutninger kunne have afsat i Felles-
skabet.

Kommissionen har gjort geldende, at den pastiede skade opstod af andre grunde
end de ulovlige kommissionsbeslutninger, nemlig bl.a. p4 grund af prisniveauet pd
verdensmarkedet, som Kommissionen ilkke havde mulighed for at kontrollere. Ar-
sagsforbindelsen ma i evrigt snarere seges i de individuelle beslutninger, der ikke
er anfegtet, end i de annullerede generelle beslutninger. Endelig kan sagsogeren,
der takket veere kvotesystemet er kommet uskadt fra krisen, ikke vaere berettiget
til, efter kvotesystemets udleb, at paberabe sig en skade pa et tidspunkt, hvor virk-
somheden igen har en betydelig fortjeneste.

Retten finder, at selv om det, pa den ene side, er korrekt, at virksomhederne til
stotte for deres krav om tabsdzkning ikke kan paberabe sig restriktive foranstalt-
ninger, som er truffet inden for rammerne af kvotesystemet med henblik pa en
sanering af markedet og en forbedring af virksomhedernes rentabilitet pa langt
sigt, kan Kommissionen, pa den anden side, ikke frigore sig fra sit ansvar, alene
fordi gunstige konjunkturer i stalsektoren efter kvotesystemets udleb har gjort det
muligt for de virksomheder, der er kommet uskadt gennem krisen, igen at realisere
en fortjeneste.
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Selv om den oprindelige skade bl.a. blev forarsaget af de generelle beslutninger
nr. 3485/85 og nr. 194/88, der blev underkendt, har Domstolen dog ogsi annul-
leret visse individuelle beslutninger, fordi de var behzftet med samme mangel som
den generelle beslutning nr. 3485/85, ligesom alle de evrige individuelle beslutnin-
ger — skont de ikke er annulleret — blev ulovlige af samme grund, og de ville
derfor have lidt samme skzbne, hvis de var blevet provet under et annullations-
segsmal for Domstolen. For s& vidt angdr 1985, blev skaden forarsaget af en af
Domstolen annulleret individuel beslutning samt af tre andre individuelle beslut-
ninger, som — skent de ikke blev annulleret — var behzftet med samme mangel.

Yderligere skyldtes den skade, der blev pafert Peine-Salzgitter, ikke prisfaldet for
stal pa bestemte markeder i tredjelande, men derimod, at virksomheden som falge
af en rakke ulovlige kommissionsbeslutninger var forpligtet til at afsette sin pro-
duktion pa disse markeder til tabsgivende priser.

Endelig bemzarkes, at sagsegeren ikke har krevet tildeling af de relative markeds-
andele, virksomheden havder at have mistet i forhold til sine konkurrenter, der
uberettiget fik tildelt de leveringskvoter, som man ulovligt havde n=zgtet sagsege-
ren, men en skonomisk udligning af de direkte tab, der var forarsaget af de ulov-
lige beslutninger, som var behzftet med en fejl, der begrunder ansvar for Felles-

skabet.

Det ma derfor fastslas, at Kommissionens culpese adferd forirsagede den af sag-
segeren paberabte skade.

Den serlige skade

Sagsegeren har anfort, at den konkret paferte skade gir ud over den »géne com-
mune«, som méa bzres ligeligt af samtlige erhvervsdrivende. Alene sagsogeren og
selskabet Hoogovens har nemlig haft en indtzgtsnedgang som foelge af Kommis-
sionens afslag pad anmodningen om tilpasning af I: P-forholdet.
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Sagsegeren har tillige fremhzvet, at Domstolen i ovennavate dom af 14. juli 1988
(forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86, Peine-Salzgitter m.fl.)
udtrykkeligt fastslog, at sagsegeren befandt sig i »uszdvanlige vanskeligheder«.

Sagsegeren har endelig gjort gzldende, at det ikke er afgerende, om virksomhe-
den har haft nogen fortjeneste siden udlebet af kvotesystemet, men om den under
anvendelsen af dette system har veret udsat for forskelsbehandling. Ifelge sagsege-
ren har konkurrerende virksomheder som folge af Kommissionens adferd opniet
en merfortjeneste pi det fzlles marked, som burde vere tilfaldet sagsegeren. Det
forhold, at sagsegeren i perioden fra forste kvartal 1985 til andet kvartal 1988
mistede fortjeneste som folge af Kommissionens ulovlige beslutninger, hindrede i
en lengere periode sagssgeren i at investere og nedbringe sin gald. Sagsegeren
blev forfordelt, idet virksomheden efter kvotesystemets udleb stod over for nye
konkurrencevilkir og samtidig skulle rette op pa det tidligere tab.

Sagsegte har gjort geldende, at der ikke i den foreliggende sag er forarsaget no-
gen skade, der skal erstattes i henhold til EKSF-Traktatens artikel 34, idet der
ifolge Domstolens praksis (jf. kendelse af 2.5.1988, sag 92/88 R, Assider mod
Kommissionen, Sml. s. 2425) kreves varig »forringelse i markedsstillingen«. Der
foreligger ikke en sadan varig skade efter ophavelsen af lvotesystemet, idet virk-
somhederne, som nu igen er underlagt konkurrencen, har mulighed for at forege
deres markedsandele og siledes kan udligne de tab, der opstod under kvotesyste-
met. Sagsegte tilfajer, at det skyldes kvotesystemet og det af Fllesskabet skabte
positive skonomiske klima, at sagsegeren er blevet i stand til igen at opné en bety-
delig fortjeneste pa et saneret marked.

Det bemerkes, at begrebet »szrlig skade« relateres dels til skadens specielle inten-
sitet, dels til, at den berorer et begranset antal erhvervsdrivende, der kan bestem-
mes.

Med hensyn til den srlige karakter af den skade, der blev forarsaget af anvendel-
sen af artikel 5 i den generelle beslutning nr. 3485/85, henvises til ovennzvnte
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dom af 14. juli 1988 (forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86,
Peine-Salzgitter m.fl.), hvori Domstolen udtalte, at »det er ubestridt, at de ugun-
stige I: P-forhold skaber szrlige okonomiske vanskeligheder for sagsegerne«. Det
kan heraf udledes, at den skade, der skyldes den ansvarspidragende mangel, hvor-
med Kommissionens ulovlige beslutninger var behezftet, langt overskrider, hvad
der med rimelighed kan kraeves af den enkelte erhvervsdrivende, hvis slsonomiske
interesser lider skade som folge af en ulovlig generel retsakt, uden at der kan gores
krav pa erstatning fra det offentlige.

Yderligere er kravet om, at retsakten skal berore et begranset antal erhvervsdri-
vende, der nermere skal kunne bestemmes, ogsi opfyldt, idet ni jern- og stalvirk-
somheder, hvis navn er opgivet, har haft betydelige vanskeligheder som folge af et
seerlig ugunstigt I: P-forhold.

Med hensyn til den sxrlige karakter af den skade, der skyldes den annullerede
beslutning af 11. juni 1985 og beslutningerne vedrarende de sidste tre kvartaler i
samme ar om ikke at tilpasse leveringskvoterne i overensstemmelse med artikel 14 i
den generelle beslutning nr. 234/84, bemzrkes forst, at Kommissionen i en skri-
velse af december 1988 til sagsegeren selv vurderede tillegget i henhold til artikel
14 til 7 000 tons pr. kvartal for 1985, hvilket stemte overens med sagsegerens egen
vurdering af tillegget. Denne skade overskrider langt, hvad der med rimelighed
kan kraeves af en erhvervsdrivende.

Dernzst bemarkes, at betingelsen om, at de mangelfulde afgarelser skal berere et
begrenset antal erhvervsdrivende, der nermere kan bestemmes, ogsi er opfyldt,
idet alene Peine-Salzgitter fik afslag fra Kommissionen pa ansegningen om tilpas-
ning af I: P-forholdet for 1985, jf. artikel 14 i den generelle beslutning nr. 234/84,
hvilket ikke er bestridt af Kommissionen.

Det er saledes godtgjort, at Kommissionen uden begrundelse har tilsidesat princip-
pet om ligebehandling af de erhvervsdrivende, at denne tilsideszttelse har ramt en
begraenset og klart identificeret gruppe af erhvervsdrivende, og at den pastiede
skade gir ud over graenserne for de gkonomiske risici, som er forbundet med virk-
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somhed i den pigzldende sektor (jf. Domstolens domme af 4. oktober 1979 i
ovennzvnte sag 238/78, Ireks-Arkady, og i ovennavnte forenede sager 241, 242
og 245-250/78, DGV, samt i de forenede sager 261 og 262/78, Interquell Stirke-
Chemie mod Riadet og Kommissionen, Sml. s. 3045).

Det kan herefter fastslas, at de individuelle beslutninger vedrorende samtlige fire
levartaler 1 arene 1985, 1986 og 1987 samt de forste to kvartaler i 1988 er behaftet
med en mangel, der begrunder ansvar for Fallesskabet, jf. EKSF-Traktatens arti-
kel 34, stk. 1, og at sagsegeren ved beslutningerne er blevet pafert en direkte og
seerlig skade.

Sagen baer derfor hjemvises til Kommissionen, som har pligt il at treffe forholds-
regler, der er egnet til at sikre en rimelig genoprettelse af den skade, der er en
direkte folge af ovenn=zvnte individuelle beslutninger, og til, om fornedent, at tilstd
en passende erstatning.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 69, stk. 2, i Domstolens procesreglement, der finder tilsva-
rende anvendelse for Retten, palegges det den tabende part at betale sagens om-
kostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegte har i det vasentlige tabt
sagen, men er frifundet for pastanden om betaling af 77 603 528 DM. Sagsegte

ber derfor betale sine egne omkostninger og 90% af sagsegerens. Sagsogeren ber
betale 10% af sine egne omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ferste Afdeling)
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Folgende beslutninger, truffet af Kommissionen, er beh=xftet med en mangel, der
begrunder ansvar for Fxllesskabet:

a) De beslutninger, hvorved Kommissionen i medfer af artikel 14 i den gene-
relle beslutning nr. 234/84/EKSF afslog at foretage en tilpasning af sagsege-
rens kvoter for produkter i gruppe III for de fire kvartaler i 1985.

b) De beslutninger, hvorved Kommissionen i medfer af artikel 5 i de generelle
beslutninger nr. 3485/85/EKSF og nr. 194/88/EKSF fastsatte sagsegerens
leveringskvoter for produkter i grupperne Ia, Ib, Ic og III fra tredje kvartal
1986 til og med andet kvartal 1988.

Sagsegeren er blevet pifert en direkte og s=zrlig skade ved beslutningerne.

Sagsegte frifindes for kravet om betaling af 77 603 528 DM med renter, da det
er for tidligt fremsat.

Sagen hjemvises til Kommissionen, som har pligt til at treffe forholdsregler, der
er egnet til at sikre en rimelig genoprettelse af den skade, der er en direkte folge
af ovennzvnte individuelle beslutninger, og til, om fornedent, at tilstd en pas-
sende erstatning.

Kommissionen betaler sine egne omkostninger og 90% af sagsegerens. Sagsoge-
ren betaler 10% af sine egne omkostninger.

Cruz Vilaga Schintgen

Edward Garcia-Valdecasas Lenaerts

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. juni 1991.

H. Jung J. L. Cruz Vilaga

Justitssekreter President
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