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Zalobkyné:
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Zalovany:

Inspectoratul ® de Stat pentru, Controlul in Transportul Rutier

(ISCTR)

(omissis)
JUDECATORIA MIERCUREA-CIUC

(omissis)

ZADOST.O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE

JudecatoriaMiercurea-Ciuc (soud prvniho stupné v Miercurea-Ciuc, Rumunsko) z
meci tiedni (Omissis) na zakladé ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) zada

SOUDNI DVUR EVROPSKE UNIE

0 zodpovézeni nasledujicich predbéznych otdzek tykajicich se vykladu ¢l. 13 odst.
1 pism. b) nafizeni €. 561/2006, jelikoZ rozhodnuti v tomto smyslu je uzitecné pro
feSeni vnitrostatni véci (Omissis).

1.  Musi byt pojem ,,v okruhu do 100 km* stanoveny v ¢l. 13 odst. 1 pism. b)
nafizeni ¢. 561/2006 vykladan v tom smyslu, Ze pfimka nakreslend na mapé mezi
mistem obvyklého odstaveni vozidla a mistem urceni musi byt mensi nez 100 km,
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anebo v tom smyslu, ze skute¢nd vzdalenost ujeta vozidlem musi byt mensi nez
100 km?

2. Musi byt ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 561/2006 vykladana v
tom smyslu, Ze uskutecnovani pireprav, které jsou stanoveny ve vySe uvedeném
ustanoveni, véetné¢ nckterych preprav v rdmci okruhu do 100 km od mista
obvyklého odstaveni vozidla, a jinych pieprav, které piesahuji tento okruh, v
obdobi jednoho mésice, v ramci vynéti situace uvedené v ¢l. 13 odst. 1 pism. b)
nafizeni ¢. 561/2006 z wuplatnéni doty¢ného nafizeni prostfednictvim
vnitrostatnitho ustanoveni, ptfedpokladd vynéti vSech dotéenych pieprav z
uplatnéni tohoto nafizeni, anebo pouze pieprav, které jsou uskuteGiiovany v
okruhu (omissis) [do] 100 km, nebo Zadnych z nich?

Pifedmét sporu. Relevantni skute¢nosti

Navrhem zapsanym do rejstiiku Judecatoria Micreurea-Ciuc (soud prvniho
stupné¢ v Miercurea-Ciuc) dne 25. zati 2020 peodalasspoleénost Pricoforest SRL
vic¢i Inspectoratul de Stat pentru Controlul “in Transportul, Rutier (Statni
inspektorat pro kontrolu silni¢ni dopravy) zalebu (plangereicontraventionald) proti
protokolu (omissis), pficemz se domahala zrasenitohotoyprotokolu nebo podptrné
nahrazeni uplatnéné penézité sankce napemenutim:

V odiivodnéni se uvadi, ze dne 2. zaii 2020 %9.43 hod., na okresni silnici 125, na
Sestnactém kilometru, byla ‘kombinace wvozidel pouzivanych Zalobkyni pro
pfepravu dieva a difevéngého materialu, sestavajici z vozidla s registracnim Cislem
NT 89 YZO a navésu s registrachim €islem NT 69 YZO, které tidil [...], zastavena
kontrolni skupinouwnstatnihowinspektoratu pro kontrolu silniéni dopravy, ktera
pozéadala [fidice] oy kartu tachografu» Nasledné byl do sidla zalobkyné zaslan
napadeny protokel, kterymbyla zalobkyni ulozena penézita sankce za prekroceni
maximalni denni doby tizeni viebdobi 17-18. srpna 2020 o 5 hodin a 56 minut a
za snizeni denniho odpocinku o vice nez 2 hodiny dne 25. srpna 2020.

Zalobkyn&poukazala na to, ze O. G. (Ordonanta Guvernului) &. 37/2007 (privind
stabilirea cadruluinde aplicare a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele
si ‘pericadele 'de odihna ale conducatorilor auto si utilizarea aparatelor de
inregistrate a activitatii acestora) (nafizeni vlady ¢. 37/2007, kterym se vymezuje
ramec pro uplatiovani pravidel tykajicich se doby fizeni, pfestavek v fizeni a
doby odpocinku fidi¢i motorovych vozidel a pouzivani zatfizeni k zaznamu jejich
¢innosti) se vztahuje pouze na fidiCe, kteti provadéji silni¢ni dopravu, na kterou se
vztahuje natizeni ¢. 561/2006, které stanovi, Ze z jeho plsobnosti jsou vyhaty
piepravni ¢innosti provadéné vozidly pouzivanymi nebo najatymi bez fidice
lesnickymi podniky pro ptepravu zbozi jako soucast jejich podnikatelské ¢innosti
na tratich v okruhu do 100 km od mista obvyklého odstaveni vozidla, pficemz toto
ustanoveni je obsazeno také ve vnitrostatnim pravu.

Podpirné Zalobkyné¢ navrhla nahrazeni penézité sankce napomenutim.
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Pokud jde o pravni piedpisy, zalobkyn¢ uplatnila vy$e uvedené normativni akty.

Pro dikazni ucely zalobkyné ptedlozila napadeny protokol a dalsi dokumenty a
pozadala o vyslechnuti svédka.

Zalovany statni inspektorat pro kontrolu silniéni dopravy podal Zalobni odpovéd’,
kterou se domahal zamitnuti navrhu a potvrzeni napadeného protokolu jako
legitimniho a opodstatnéného.

Ve svém oduavodnéni v podstat¢ uvedl, ze se zalobkyné dopustila ptotipravniho
jednani spocivajiciho v piekro¢eni maximalni denni doby Fizeni v, délee 10 hodin
0 5 a vice hodin, jakoz i protipradvniho jednani spocivajicihoy ve “zkraceni
minimalni denni doby odpocinku o 2 a vice hodin. Déle rovnéz uvedl, Ze policista,
ktery provedl zjisténi, popsal jednani zakladajici protipravai jedndmni Ssuvedenim
vSech okolnosti, které mohou poslouzit k posouzeni zavaznestitohoto jednani;
zalovany rovnéz uvedl, Ze vyhotoveny protokol peziva domnénky legitimity a
pravdivosti a Ze nedodrzovani doby fizeni a ‘odpocinkuyjehjedndnim, které
predstavuje velké spoleCenské nebezpeci, jelikoz ohrezuje bezpechost provozu a
ostatni osoby v provozu, nebot unava a,nedostatek odpocinku jsou hlavnimi
pri¢inami dopravnich nehod.

Pokud jde o pravni pfedpisy, zalovany uvedh, nafizeni (ES) ¢&. 561/2006,
rozhodnuti 2009/959/EU, "H. G¢ (Hotaratea Guvernului, rozhodnuti vlady) ¢.
1088/2011, O. G. ¢. 26/20L1, O.NG. ¢33%2007, OMTI (Ordinul ministrului
transporturilor si infrastructuriiy, vyhlaska ministra dopravy a infrastruktury) ¢.
980/2011, O. G. ¢. 2701, nafizeniES) ¢. 1071/2009, natfizeni (ES) ¢.
1072/2009, natizeni (ES) ¢31073/2009.

Pro dikazni ugely, zalevany piedlozil pisemnou dokumentaci a fotografické
reprodukce.

Dne 6. listopadu 2020, zalovany ptedlozil pisemné vyjadieni, v némz upiesnil, ze
vyjimkatvedena v ¢l. 18g0dst. 1 pism. b) natizeni (ES) ¢. 561/2006 odkazuje na
pieprayvu provadcneu striktné v okruhu do 100 km od mista obvyklého odstaveni
vozidla, \kterédsemachazi v lokalit¢ Pitiligeni v okrese Neamt, a vozidlo bylo
zastavenotke keontrole ve mésté¢ Bélan, okrese Harghita, které se nachazi 130 km
od mista ebvyklého odstaveni vozidla.

Zalobkyné piedlozila repliku, ve které uvedla, Ze nezpochybiiuje zaznamy karty
tachografu pouzité¢ tfidicem [...], ale zplsob, jakym je policista, ktery provedl
zjisténi, interpretoval, protoze pouzil zpravu vygenerovanou prostiednictvim
programu TachoScan Control, aniZ by zohlednil ostatni doklady, které, pokud by
byly vyZzadany, by vedly k zavéru, ze doby zaznamenané kartou tachografu se
tykaji uritych druhti pfepravy, které jsou vynaty z pouziti ustanoveni ¢l. 13 odst.
1 pism. b) natizeni ¢. 561/2006. Dale upiesnila, ze policista, ktery provedl zjisténi,
srovnal okruh 100 km se silni¢ni vzdalenosti mezi dvéma vyse uvedenymi misty.
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Pokud jde o skutkovou situaci, pfedkladajici soud uvadi, ze z protokolu (omissis)
vyplyva, ze dne 2. zati 2020, v 9.43 hod., na okresni silnici 125, na Sestnactém
kilometru, v Balan, okrese Harghita, byla na silnici zastavena a kontrolovana
kombinace vozidel sestavajici z vozidla s registracnim c¢islem NT 89 YZO a
navésu s registratnim cislem NT 69 YZO, kterou zalobkyné pouZivala na zékladé
ovéfené kopie (omissis) povoleni k preprave, fizenou fidi¢em [...] provadéjicim
silni¢ni pfepravu zbozi (dievo a difevény material) za uplatu ve vnitrostatnim
provozu. V dob¢ kontroly, po provedenych ovétenich a analyze dat stazenych z
karty tachografu, kterd nalezi fidici, bylo pomoci programu TachoScan Control
zjisténo piekroceni maximalni denni doby fizeni v délce 10 hodin, pokud je ji
povoleno piekrocit, o 5 hodin a vice, tudiz: v dob&é od 05.15 hoth, dnevl7. srpna
2020 do 19.23 hod. dne 18. [srpna] 2020 fidi¢ tidil 15 hodim,a 56 minut, ve
srovnani s maximalni denni dobou fizeni v délce 10 hodifi, picsnéji Se jedna o
prekroCeni v délce 5 hodin a 56 minut. Tato okolnost je zptisebena skutcénosti, ze
v prislusném c¢asovém obdobi musel fidi¢ podle zakonawvyKonat denni dobu
odpocinku v délce nejméné 9 hodin, nejdelsi doba vSak byla pouze 6 hodin a 48
minut. Za to byla zalobkyni ulozena penézita sankcewe wy$1,9000,]let(nebo 4 500
lei, pokud pachatel protipravniho jednani zaplati castku do 15,dnt). Dale bylo
zjisténo, ze zkracena denni doba odpocinkmbyla zkrdcena o 2 hodiny nebo vice,
kdy je mozné ji snizit na 9 hodin, tudizfidne 25. srpna'2020 v casovém obdobi od
00.54 hod. do 04.24 hod. fidic [...] vykonal deani'dobu odpocinku v délce pouze 3
hodin a 30 minut ve srovnani sgminimalni denni ‘dobou odpocinku nejméné 9
hodin, kterou musel podle zakona wykonat, takze tuto dobu zkrétil o 5 hodin a 30
minut. Za to byla zalobkyni ulezena pen¢zité sankee ve vysi 4 000 lei (nebo 2 000
lei, pokud pachatel protipravnihojednaniizaplati castku do 15 dnui).

Sidlo Zalujici spolecnostiy[mistoyobyyklého odstaveni vozidla] je v obci Pipirig v
okrese Neamt.

Zalobkyné Zalozila do“spisin3. dodaci listy (pfeprava dieva) tykajici se jedné
[dodavky] ze dne 17. srpna 2020, uskute¢néné v okruhu lokality Targu Neamt
(vzdalenast poysilniciasi 30 km od mista obvyklého odstaveni vozidla), jedné ze
dneg25. kvétna 2020 z,0bce Pipirig v okrese Neamt do mésta Radauti v okrese
Suceava, (vzdalenost®po silnici asi 120 km) a jedné ze dne 2. zafi 2020 z obce
Sandominic v okrese Harghita do obce Bogdanesti v okrese Suceava (vzdalenost
po silnici,asi*d80 km).

Uplatnoyana wustanoveni vnitrostatniho prava. Relevantni vnitrostatni
judikatura

O. G. nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto
si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora (nafizeni vlady ¢.
37/2007, kterym se vymezuje ramec pro uplatiovani pravidel tykajicich se doby
fizeni, pfestavek v fizeni a doby odpocinku fidic motorovych vozidel a pouzivani
zatizeni k zaznamu jejich ¢innosti):
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,,Clanek 1

(1) Toto natizeni stanovi ramec pro pouziti pravidel tykajicich se doby fizeni,
pfestavek a dob odpocinku tidich, kteti provadéji silnicni dopravu podle natizeni
Evropského parlamentu (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o harmonizaci
nckterych predpisit v socidlni oblasti tykajicich se silnicni dopravy, o zméné
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) ¢. 3820/85, nebo provozuji silni¢ni dopravu podle Evropské dohody o praci
osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR), dale jen ,dohoda AETR®.

(2) Toto nafizeni stanovi ramec pro pouziti pravidel tykajicieh”seypouzivani
systému pro zaznamenavani dob fizeni, piestdvek a dob odpocinku fidict, dale jen
;tachografy‘ nebo ,digitalni tachografy‘, jak jsou definovamy veptiloze ¢. ha v
ptiloze ¢. IB nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 ze dne 20. prosinée 2985%0
zdznamovém zafizeni v silnicni doprave.

(3) Toto nafizeni stanovi ramec pro pouziti uStanoveni nafizeni,Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014 ze dnév4. unera®2014y0 tachografech v
silnicni dopravé, o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢.3821/85%0 zaznamovém
zafizeni v silni¢ni dopravé a o zméné_natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nekterych predpisi,yv soeialni oblasti tykajicich se
silni¢ni dopravy, dale jen ,nafizeni (EU)'€. 165/2014".

[...]
Clanek 2

Pi‘epravni operace uvedené wWél. 13y odst. 1 pism. a) az d), f) az h) a i) az p)
narizeni (ES)'¢. 561/2006, jsou na tzemi Rumunska vynaty z pouZiti
ustanoveni/vySe uvedeného narizeni‘.

Diivody, ‘které ‘vedlysoud k predloZeni Zadosti o rozhodnuti o piedbézné
otazce

Pokud jde ‘oyprvni poloZzenou otazku, predkladajici soud se rozhodl obrétit se na
Soudni dwiir z*toho divodu, Ze pojem ,,0kruh® miize znamenat vzdalenost, do
kteréise ¢innost uskutecniuje kolem stfedu, od které¢ho zacina. V piipadé takového
vykladusnesmi pteprava presahnout okruh 100 km od mista obvyklého odstaveni
vozidla, ale vozidlo mize v kazdém piipadé ujet vice nez 100 km, pokud trasa
neni piima. Vyklad v duchu natizeni ¢. 561/2006 vSak naznacuje, ze pojem okruh
musi ve skutecnosti odkazovat na vzdalenost skute¢né¢ wujetou vozidlem
(vzdalenost po silnici), protoze natizeni usiluje o zlepSeni socidlnich podminek
zaméstnancll, na néZ se vztahuje, a o zlepSeni celkové bezpe¢nosti provozu na
pozemnich komunikacich. Téchto cilii nelze dosdhnout, pokud by se pojem okruh
ve smyslu €l. 13 odst. 1 pism. b) vztahoval na piepravu provadénou v ramci kruhu
v okruhu 100 km se stiedem v misté obvyklého odstaveni vozidla, protoze ve
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skutecnosti by mohly byt piepravy provadény na mnohem vétsi vzdalenost po
silnici, aniz by se opustil tento kruh, v zavislosti na zvoleném tseku cesty.

Zmatecnost pravni Upravy je zdiiraznéna dal$imi odkazy na vzdéalenost v nafizeni:

— bod 24 odiivodnéni odkazuje na [vyraz] délka traté této linky nepresahuje S50
km; v tomto pfipad¢ je zamér unijniho normotvirce zfejmy, nebot’ se jedna o
vzdalenost po silnici;

— clanek 3 pism. a) pojednava o vozidlech pouZzivanych pro piepravacestujicich
v linkové doprave, jestlize délka traté této linky nepresahuje 50 km;

— ¢lanek 3 pism. f) se tyka specialnich havarijnich vozidel,operuji-h, v okruhu
do 100 km od mista obvyklého odstaveni vozidla;

— Clanek 5 odst. 2 pism. a) [uvadi toto]: (omissis) se,silni¢uiydoprava uskuteciiuje
v jednom cClenském staté na trati v okruhu do 50wkm“od, mistasebvyklého
odstaveni vozidla, véetné€ Gzemi mistnich sprdvnich celktnmajicich stred v takto
vymezene oblasti;

— Clanek 16 odst. 1 pism. b) odkaZuje, na, mezinarodni linkovou piepravu
cestujicich, jejiz konecné zastavky'se naghdzejh,ve vzdalenosti do 50 km
vzdusnou carou od hranic meézi“dvéma clenskyimi staty a jejiz délka traté
nepiesahuje 100 km.

Normotvirce tedy ¢ini jasné‘edkazy ve znéni bodu 24 odivodnéni a ve znéni ¢l. 3
pism. a) (omissis) na trastn(tedy vzdalenost po silnici, kterou vozidlo skute¢né
ujelo), jakoz i v ¢l 16 odsta ] pism. b) (omissis) na skutecnost, ze obé konetné
zastavky se nachdzejiy, ve'wzdalenosti do 50 km vzdusSnou carou, jakoz i1 na
skuteCnost, ze 'délkantraté, nesmiypiesahnout 100 km. Naproti tomu v jinych
situacich nermetviirce odkazuje na pojem ,,0kruh®, ktery pii striktné doslovném
vykladu znamena, Ze bez ‘ehledu na vzdalenost ujetou fidicem a Cas potiebny k
provedeniy, prepravy nejsou ustanoveni nafizeni pouzitelnd, coz z hlediska
predkladajictho soudu neodpovida ucelu téchto pravnich tprav.

Sper mezi ucastnikytizeni zavisi na vyfeSeni vyse uvedené¢ho pravniho problému,
jelikoz je mozng, ze prepravy, o nichz zalobkyné tvrdi, ze byly provedeny na
zakladé predlozenych dokladt, neptekracuji kruh o poloméru 100 km se stiedem v
mistéhebvyklého odstaveni vozidla, avSak vzdalenost skuteéné ujeta vozidlem
muze u nékterych preprav presahnout 100 km.

Pokud jde o druhou otazku, ta je odiivodnéna skutecnosti, ze natizeni ¢. 561/2006
obsahuje ustanoveni, ktera odkazuji nejen na denni odpocinek, ale také na tydenni
odpocinek. V ramci vynéti situace uvedené v ¢l. 13 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢.
561/2006 z uplatiovani predmétného nafizeni prostfednictvim vnitrostatniho
ustanoveni a provadéni pieprav, které jsou stanoveny v tomto natizeni, mezi nimizZ
jsou nékteré v okruhu 100 km od mista obvyklého odstaveni vozidla a jiné tento
okruh ptekracuji, vyvstava otazka, zda lze natizeni uplatnit pouze na tyto posledné
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uvedené piepravy. Ve skuteCnosti neni nepiedstavitelnd moznost rozdéleného
uplatnéni nafizeni pouze na dny, kdy byly uskuteénény tyto druhy piepravy s
ohledem na denni dobu odpocinku, avSak takovy typ rozdélen¢ho uplatnéni by
znemoznil ovéteni tydenni doby odpocinku. Vyjimka v €l. 13 odst. 1 pism. b)
nafizeni ¢. 561/2006 by méla byt spiSe vykladdna bud’ v tom smyslu, Ze podnik,
ktery obvykle provadi pfepravni ¢innost bez prekroceni okruhu 100 km, je vynat z
uplatnéni nafizeni i ve vztahu k pfepravé presahujici tento okruh, nebo v tom
smyslu, ze uskute¢néni alespont n€kterych pteprav s piekrocenim predmétného
okruhu automaticky zaklada uplatnéni nafizeni na vSechny ptfepravy uskutecnéné
doty¢nym podnikem.

Ackoli se v projednavané véci protipravni jednani tyka nedodrzovani denni doby
fizeni a dennich dob odpocCinku, ovliviiuje odpovéd’ na Mformulovaneu otazku
vysledek [vnitrostdtniho] ftizeni, jelikoz uplné vylouCeni veSkere “wpiepravy
uskutecnéné v projednavané véci z uplatnéni nafizeniyni kdyz jsou nekteré
ptepravy uskute¢nény nad ramec okruhu 100 km, byznamenaloyuznan? neviny
zalobkyng.



