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Predmet sporu vo veci samej

Zaloby podané spoloénostou U.l. Srl proti dvom dafiovym vymerom vydanym
Zalovanou, ktorymi boli opravené niektoré colné dovozné vyhlasenia predlozené
zalobkynou V jej vlastnom mene ana ucet dvoch dovazajucich spolo¢nosti
a ktorymi bola vyrubena DPH pri dovoze, ktor( zalobkyna Udajne spolo¢ne
a nerozdielne dlhovala.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho kenania

Vyklad c¢lanku 201  smernice Rady 2006/112/ES €z 28. novembra, 2006
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty a ¢lanku %7 ‘0ds. 3 ‘hariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013,z 92ektobra, 2043, ktorym sa
ustanovuje Colny kodex Unie.

Prejudicialne otazky

1. Ma sa c¢lanok 201 smernicem2006/112/ES “z 28»snovembra 2006, ktory
stanovuje, Ze ,,pri dovoze plati DPH, osoba alebo @soby, ktoré urci alebo uzna za
osoby povinné platit dan clemsky $tat dovozu, vykladat’ vtom zmysle, ze
vyZzaduje prijatie ustanoveniawnutrostatneho prava v oblasti DPH pri dovoze (dan
podla vnutroStatneho pravanrozsudok SOdneho dvora, C-272/13, zo 17.jula
2014), ktore vyslovne oznacuje 0sobypovinné zaplatit’ prislusna dan?

2. Ma sa ¢lanok 7%, ods. 3\nariadenia (EU) ¢.952/2013 z 9. oktébra 2013
(Colny kddex Unie) ‘tykajuci, sa ‘eolnych povinnosti pri dovoze, podla ktorého
.,V pripade ‘nepriameho zastupenia je dlznikom aj osoba, na ktorej ucet sa colné
vyhléasenie padava“,‘wykladat’ v tom zmysle, ze nepriamy zastupca je zodpovedny
nielen za,clo, ale aj za DPH pri dovoze len z dévodu, Ze je ,,colnym deklarantom*
va vlastnom mene?

Uvadzané predpisy prava Unie

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty, najma jej ¢lanok 201.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.952/2013 z 9. oktdbra 2013,
ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie, najma jeho ¢lanok 77 ods. 3 v spojeni
s ¢lankom 5 bodom 18.
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Uvéadzané vnutrostatne predpisy

Dekrét prezidenta republiky ¢. 633 z 26. oktobra 1972 (,,Zavedenie a Uprava dane
z pridanej hodnoty*), najma:

Clanok 1 ,,Zdanitelné plnenia®

»Dan z pridanej hodnoty sa uplatiiuje na dodania tovarov a poskytnutia sluzieb
uskuto¢nené na Uzemi ¢lenského $tatu v rdmci vykonu podnikatel’skej ¢innosti,
zivnosti alebo iného povolania a na dovozy vykonavané akoukol'vek @Sebou.*

Clanok 17 ,,Platitel’ dane*:

,»1. Danova povinnost’ vznika kazdej osobe uskutoénujicej zdanitctaévdodavky
tovarov a poskytnutia sluzieb, ktore ju musia zaplatitndosstatnejy pokladnice
kumulativne za vSetky uskutocnené plnenia apo ‘odpocCitani Uvedenom
v ¢lanku 19, a to sposobom a v lehotach stanovenyeh vihilave 1. %

Clanok 67 ,,Dovoz*:

,»1. Dovozom su tieto plnenia, ktorych‘predmetom je tevar vstupujdci na Uzemie
Statu pochadzajuci zo statov alebo Uzemi nezahrnutyeh do lzemia Spolocenstva,
ktory este nebol prepusteny do velného Obehu Vinom ¢lenskom State
Spolocenstva, alebo tovar pechadzajuci z tzemi, ktoré sa povazuja za vylucené zo
Spolocenstva podl'a ¢lanku Z: a)'plneniaprepustenia do vol'ného obehu; b) plnenia
aktivneho zuslachtovaciche Styku podPa clanku 2 pism.b) nariadenia Rady
(EHS) ¢.1999/85 zo, 16, jula, 1985; c) plnenia docasného pouzitia, ktorych
predmetom je tovar uréeny, ha opatovay vyvoz v povodnom stave, na ktory sa
v stlade s ustanoveniamiyEuropskeho hospodarskeho spolocenstva nevzt'ahuje
uplné oslobodenie od,dowvoznéhokcla; d). ..

2. Dani podliehaju aj plnenta opdtovného dovozu tovaru docasne vyvezeného
z Eurépskehoyhospodarskeho spolocenstva a opatovny vstup tovaru vyvezeného
z tohto spolecenstva.

2a. \V pripade dowvozov uvedenych v odseku 1 pism. a) sa platba dane prerusi, ak
ide "o tovarsuréeny na presun do iného clenského Statu Eurdpskej Unie, ato
pripadne pe vykonani Ukonov uvedenych v prilohe 72 nariadenia Komisie (EHS)
¢. 2454/93 z 2. jala 1993 v zneni zmien, ktoré predtym povolil colny organ.

2b. ...
Clanok 70 ,,Uplatnenie dane“, najma jeho prvy odsek:

,1. Dan zdovozov sa ur¢i, vyrubi avyberie z kazdého plnenia. Na spory
a sankcie sa uplatnia ustanovenia colnych zakonov o pravach na hraniciach.*

Legislativny dekrét ¢. 374 z 8. novembra 1990 (,,Reorganizacia colnych instititov
arevizia postupov posudzovania a kontroly pri preberani smernic 79/695/EHS
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z 24. jula 1979 a 82/57/EHS zo 17. decembra 1981 o postupoch na prepustenie
tovaru do volného obehu asmernic 81/177/EHS z 24.februara 1981
a 82/347/EHS z 23. aprila 1982 o postupoch pre vyvoz tovarov Spolocenstva‘),
najma ¢lanok 3 ,,Vyrobenie a vyber poplatkov a vydavkov*:

1. Clo sa uré¢i, vyrubi avyberie podla ustanoveni konsolidovaného znenia
pravnych predpisov v colnej oblasti, schvaleného dekrétom prezidenta republiky
¢. 43 2 23. januéra 1973, a inych zakonov v colnej oblasti, pokial’ nie je stanovené
inak v suvisiacich osobitnych zakonoch.

2. Clo, odvody ainé poplatky pri dovoze avyvoze upravené Vv predpisoch
Spolocenstva sa uréia, vyrubia a vyberd podl'a ustanoveni uvedenyeh predpisov,
alebo, ak odkazuju na pravnu Upravu jednotlivych ¢lenskyehy statow, alebo takuto
Upravu neobsahujd, podl'a ustanoveni konsolidovanéhe, znenia “pravnyeh
predpisov Vv colnej oblasti, schvaleného dekrétom prezidentad republiky €. 43
z 23. januara 1973, a inych zakonov v colnej oblasti.*

Dekrét prezidenta republiky ¢.43  z23januéra s, 1973 \(,,Schvalenie
konsolidovaného znenia pravnych predpisowy colnej, oblasti*), najma:

Clanok 34 ,,Cla a poplatky na hraniciach®:

»Za ,clo‘ sa povazuju vsetky poplatky, ktore su calnéworgany povinné vyberat’ na
zaklade zakona v savislosti §.colnymi transakciami. ,Clami na hranici¢ su:
dovozné a vyvozné cla, odvedy ainé poplatky pri dovoze alebo vyvoze upravené
pravnymi predpismi Spolocenstva,a prislusaymi vykondvacimi predpismi a okrem
iného, pokial’ ide o dovoztevaru, menopolné cla, dodato¢né poplatky na hranici
a akékol'vek iné espotrebné “poplatkys, alebo dodatocné spotrebné poplatky
Vv prospech Status®

Clanok 38 §0soby povinpé uskutocnit’ platby. Pravo zaistenia“:

,Clo jenpovinny zaplatit® vlastnik tovaru v sdlade s ¢lankom 56 a spolo¢ne
a nerozdielne, shim vsetky osoby, na ucet ktorych bol tovar dovezeny alebo
vyvezeny. Nazabezpe€enic zaplatenia cla ma stat okrem opravneni stanovenych
vV 2ékonewpravo zaistit' tovar, na ktory sa vzt'ahuje predmetné clo. Pravo na
zaisteniezmozno uplatnit’ aj na uspokojenie akejkol'vek inej pohladavky Statu
tykajlcej satovaru, ktory je predmetom colnych transakcii.*

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Spolo¢nost’ U.I. Srl, Zzalobkyna vo veci samej, uskuto¢nila niektoré colné
transakcie na zéklade zodpovedajucich splnomocneni udelenych dvoma
dovazajucimi  spolo¢nostami, ato spolo¢nostou A.S.p.A., Vkonkurze,
a spolo¢nost'ou U.C. Srl. Savisiace vyhlasenia predlozila vo vlastnom mene a na
ucet uvedenych spolo¢nosti.
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Agenzia delle Dogane e dei monopoli — Ufficio delle dogane di Venezia (Colna
sprava a sprava monopolov — Colny Urad v Benatkach, Taliansko), zalovana vo
veci samej, pocas urcovacich konani uviedla, Ze ,,vyhlasenia 0 zdmere pripojené
ku kazdému colnému vyhlaseniu o dovoze® s ,,nepripustné®, pretoze sa zakladali
na neexistujuicom predpoklade, Ze exportujlce spolo¢nosti sU obvyklymi
vyvozcami.

Z uvedeného ddvodu neboli preverované dovozy oslobodené od DPH, kedze
dovazajuce spolo¢nosti A. SpA a U.C. Srl nevykonali ,transakcie potrebné na
stanovenie hornej hranice DPH*.

Colnd sprava usudzuje, ze podla ustanovenia c¢lanku 77g,0d563 WAspojeni
s ¢lankom 5 bodom 18 nariadenia ¢. 952/2013, ako aj ¢lanku,299 “nariadenia
€. 2454/1993 a ¢lanku 201 nariadenia ¢. 2913/1992, ktorym'sa ustanovuje, Colny
kodex Spolocenstva, sU vyssie uvedené dovazajuce spolo€nestiva hepriamy-colny
zastupca, ktorym je zalobkyna, spolo¢ne a nerozdielne,zodpovedné za zaplatenie
dane.

Colna sprava teda vyhotovila dve zapisnicepkuiktorym Zalobkyna véas predlozila
pripomienky. Colna sprava zamietla stwrdenia, ktoré beli “uvedené v tychto
pripomienkach, a vydala dva danové vymeryndortéené Zalobkyni 15. maja 2017
a 6. februara 2018, ktorymi opravila rézne ‘doveznés vyhlasenia predlozené
zalobkytou a vyrubila DPH vo vyske 173,561,22 eura‘a 786 046,24 eura zvySenu
o Uroky.

Dvoma samostatnymi zalobamiwzalobkyfiad tieto danové vymery napadla na
vnutro$tatnom sude, Commissiene tributaria provinciale di Venezia (Provin¢na
danova komisia «Bendtkyy, Talianske), pricom navrhovala ich zruSenie
a subsidiarne predlezenic prejudicialnych otazok, ktoré sformulovala, Sudnemu
dvoru Eurdpskej.unie:

Vnutrostatny, sid rezhodel prerusit’ konania apodat’ tento navrh na zacatie
prejudicidlnehokonania

Hlavnétvrdenia u€astnikov konania vo veci samej

U.hSrl tvrdi, Ze ju nemozno povazovat' za zodpovednU za zaplatenie DPH pri
dovoze vyzadovanti napadnutymi danovymi vymermi z dévodu, Ze uplatnenie
¢lanku 77 ods. 3 nariadenia ¢. 952/2013 tykajuceho sa cla nemozno rozsirit’ na
DPH a ziadne ustanovenie talianskeho pravneho poriadku nestanovuje solidarnu
zodpovednost’ nepriameho colneho zastupcu za zaplatenie DPH pri dovoze.

Téato Gdajnd zodpovednost je okrem toho v rozpore s poziadavkou prava Unie
uvedenou Vv ¢lanku 201 smernice 2006/112/ES, podla ktorej su DPH
z dovezeného tovaru povinné zaplatit' osoby ,,ur¢ené“ alebo ,,uznané“ za osoby
povinné platit’ dan ¢lenskym Statom dovozu.
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Colné sprava naopak tvrdi, ze skuto¢nost'ou zakladajucou povinnost’ zaplatit' DPH
je, tak ako skuto¢nost’ zakladajuca colny dih, ,dovoz“, ako je definované
v colnych predpisoch. Z tychto predpisov treba vychadzat' aj pri urceni povodu
povinnosti zaplatit DPH pri dovoze a nasledne subjektov povinnych vykonat
prislusna platbu: vtomto pripade s podla judikatdry Corte di cassazione
(Kasa¢ny sud, Taliansko) zodpovednymi osobami dovozca a spoloéne
a nerozdielne s nim jeho nepriamy colny zastupca.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

VnutroStatny sud predovsetkym odkazuje na judikaturu Corte 'di cassazione
(Kasa¢ny sud), podl'a ktorej aj s prihliadnutim na judikataru, Sudneho “dvora
Eurdpskej Unie povinnost’ zaplatitt DPH pri dovoze vznika v okamthuzked™sa
tovar predlozi colnému Gradu na ucéely vstupu na Gzemie WUnie,40vnako ake clo,
ked’ze DPH pri dovoze je danou, ktord sa musi urcitia,vybratyyv okamihuy, ked’ sa
preveruje podmienka zdanenia, teda skuto¢nost’ dovezu:

V pripade neplatnosti vyhlasenia o zamere, v ktorom “sa hepravdivo tvrdi, ze
dovozca obvykle vykonava transakcie, vakamci “Spolocenstva, ako je to
v prejednavanej veci, si teda za zaplatenie' "DPH“spolo¢ne a nerozdielne
zodpovedni tak dovozca, ako aj jehe. nepriamy, zastupea, ked’ze tento zéstupca
predkladd colnému organu vyhlasenie “@ zamerewossvojom mene na zéklade
splnomocnenia, ktoré mu bolo udelené,

Hoci DPH pri dovoze nepatri,medzi platbys,na hraniciach® v uzsom zmysle alebo
medzi cld, ale skér medziplathy ,,podl'a vnutrostatneho prava®, a je teda od nich
odlisna, zdiela s nimi okamih™wvzniku povinnosti zaplatit’ ju (rozsudky Sudneho
dvora z 5. méjagk982xSchul, €-15/81, bod 21, a z 11. jula 2013, Harry Winston
SA, C-273/12, bod 47%), akoje uvedené v ¢lanku 34 dekrétu prezidenta republiky
¢. 43/1973.

Dalej nedavna,judikatéiraCorte di cassazione (Kasaény std) vytvorila zasadu,
podla, ktoxej™w. pripadeé; Ze tovar, ktory nepochadza z Unie aje uréeny na svoje
ulozenie, doydafieveho skladu, je prepusteny do volného obehu, osoba, ktora
podala¢ celné’, vyhlasenie, nezodpoveda za nezaplatenie dane tykajucej sa
uvolnenia, tovaru, zatial' Co za takéto zaplatenie dane zodpoveda, pokial je
dovazany tovar dodany na spotrebu bezprostredne po colnom tranzite.

S vyssie uvedenym pristupom Corte di cassazione (Kasa¢ny sid) sa nestotoziuju
sudy rozhodujlce o danovych veciach, ktoré usudili, ze v pripade neexistencie
vyslovného ustanovenia vnutrostatneho prava, ktoré by v sulade s ¢lankom 201
smernice 2006/112/ES stanovovalo osoby ,,uréené* na zaplatenie DPH pri dovoze,
nemozno pravidla tykajuce sa colnych dlhov, ktoré upravujd solidarnu
zodpovednost’ dovozcu a jeho nepriameho colného zastupcu v zmysle pravnej
upravy Unie, vykladat extenzivne.
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Podl'a vnutroStatneho sidu je potrebné podat’ navrh na zacatie prejudicialneho
konania Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie z troch dévodov. Po prvé je na ucely
rozhodnutia vnutroStatneho sudu vo veci samej potrebny vyklad ustanoveni
uvedenych v prejudicialnych otazkach, a to aj preto, ze od neho zavisi posidenie
zluc¢itelnosti vnuatrostatnej pravnej upravy s pravnou Upravou Eurdpskej Unie. Po
druhé je uvedeny vyklad vo vSeobecnom zAaujme, aby sa jednotne uplatiiovalo
pravo Unie. Napokon vnutrotatna judikatdra stdov rozhodujucich vo veci samej
na jednej strane a sudu posudzujuceho zakonnost’ — Corte di cassazione (Kasacny
sud) — na strane druhej poskytuju protichodny vyklad predmetnych, ustanoveni
prava Unie.

Vyklad Sudneho dvora Eurdpskej Unie o rozsahu a vyzname ¢lanku 201 Smernice
2006/112/ES, najma vyznamu pojmov ,,ur¢i* alebo ,,uzna“ ¥0'vztahu ky,osobam*
povinnym platit DPH vo vztahu K ¢lenskému S$tatu dovozu, saspovazuje za
rozhodujlci na vyrieSenie Sporul.

Ak sa totiz tieto pojmy musia chapat’ restriktivne, wnGtrostatnyszakenodarca by
mal vyslovne identifikovat osoby povinné gplatit DRH%privdoveze. V takom
pripade by mal vnutrostatny sid ur€it’, ZeSwnutroStatne ‘ustanovenia uréuju ako
osobu zodpovednu za zaplatenie DPH prirdeyvoze vylucane dovozcu.

Ak by sa naopak predmetné pojmysmali chapat’ wsirsomzmysle, vnatrostatny sud
by mal pristapit kextenzivnemu ‘uplatneniu, vnutrostatnych ustanoveni
stanovenych pre iné platby odlisné od"®BPH pri devoze, akymi su clg, a v dosledku
toho uznat' zodpovednost “nielen dowvozcu, ale aj inych 0sdb spolo¢ne
a nerozdielne s dovozcam, ajzked™nie st vyslovne ,,uréené” alebo ,,uznané“ ako
0soby povinné platit’ DRH\(ide najma‘e nepriameho colného zastupcu).

Rovnako je namucely, rezhodnutia o spore rozhodujuci vyklad uvedeného
¢lanku 77 ods. 3 nariadenia,cy952/2013 (Colny kodex Unie).

Ak by sa totiz uplataenie uvedeného ustanovenia malo obmedzit’ na cla, bolo by
vylacené uznanie akejkel'vek zodpovednosti nepriameho colného zastupcu za
DPHwri devoze tak v pripade, ze dovazany tovar je ulozeny do dafiového skladu
a.nie, je, urteny ‘na okamzity predaj, ako aj v pripade dodania na spotrebu
bezprostredne po colnom tranzite.



