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Mal C-86/21

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
11 februari 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunal Superior de Justicia de Castillay Leon (Spanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
4 februari 2021
Klagande:
Gerencia Regional de Salud'de Castilla yiLeon
Motpart:

Delia

Saken i det nationellasmalet

Offentligaanstallning — Vardpersonal — Karridrutveckling — Tjanstgoringstid —
Erkannande avitjanstgoringstid vid ett offentligt sjukhus i en annan medlemsstat

Syfte med och rattslig grund for begaran om forhandsavgdrande

Artikelh45 FEUF — Fri rorlighet for arbetstagare — Nationell bestdmmelse som
hindrar erkédnnande av tjanstgoringstid vid ett offentligt sjukhus i en annan
medlemsstat — Begransningar av den fria rorligheten for arbetstagare — Avsaknad
av allmanna kriterier for godkannande av systemen for Kkarridrutveckling for
hélso- och sjukvardspersonal i medlemsstaterna — Artikel 7 i forordning (EU)
nr 492/2011 — Icke-diskriminering — Artikel 267 FEUF

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Utgor artikel 45 FEUF och artikel 7 i forordning nr [492]/2011 hinder for en
nationell bestdammelse som artikel 6.2 c i dekret 43/2009 av den 2 juli 2009,
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vilken hindrar erkédnnande av tjanstgoringstid i en viss yrkeskategori i ett
offentligt halso- och sjukvardssystem i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen?

| det fall svaret pa den forsta fragan ar jakande, skulle erkannandet av
tjanstgoringstiden i det offentliga hélso- och sjukvardssystemet i en
medlemsstat kunna villkoras av pa forhand antagna allmanna kriterier for
godkédnnande av systemen for Kkarridrutveckling foér halso- och
sjukvardspersonal i Europeiska unionens medlemsstater?

Anforda unionsbestammelser

Fordraget om Europeiska unionen, artiklarna 3.2, 26.2 och45.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, artiklarna 45,46 ochy168.7.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr492/201av den® april 2011
om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen, sarskilt,artikel,7.

Anfdrda nationella bestammelser

A)

Nationella bestammelser

Ley 14/1986, de 25 de abrily,General de Sanidad (allmén lag 14/1986 av den
25 april 1986 om hélsosoch sjukvard)

Artikel 44: 4. Allaystrukturer och offentliga tjdnster som tjanar hdlsan ska
utgora det,nationella halsosyoch sjukvardssystemet. 2. Det nationella hélso-
och sjukvardssystemet bestar av den statliga forvaltningens halso- och
sjukvardstjéanster ochide autonoma regionernas hélso- och sjukvardstjanster
tillsammans, 1.den mening som avses i denna lag.”

Leynl6/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad en el Sistema Nacional
de Salud (lag 26/2003 av den 28 maj 2003 om sammanhallning och kvalitet i
det nationella halso- och sjukvardssystemet)

Artikel, 43: “Sidkerstdllandet av personalens rorlighet i hela det nationella
hélso- och sjukvardssystemet ar en av de grundlaggande aspekterna for dess
sammanhallning ... .”

Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias (lag 44/2003 av den 21 november 2003 om organisation av
vardyrken)

Artikel 37 (allménna bestammelser om yrkesmassig utveckling och dess
erkdnnande): 1. Systemet for erkénnande av yrkesmassig utveckling for den
vardpersonal som avses 1 artiklarna 6 och 7 1 denna lag inréttas ... . 3. Den
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personal som &r etablerad eller tillhandahaller sina tjanster inom statens
territorium har rétt att frivilligt ansluta sig till systemet for yrkesmassig
utveckling.”

Artikel 38: 1. Hilso- och sjukvardsmyndigheterna ska, for sina egna
inrdttningar och institutioner, reglera erkdnnandet av yrkesmaéssig
utveckling, inom ramen for foljande allmanna principer: a) Erk&nnandet ska
indelas i fyra steg ... . ¢) FOr att uppna det forsta steget ar det nddvandigt att
styrka fem ars yrkesutdvning. ...”

Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco" del, personal
estatutario de los servicios de salud (lag 55/2003 av den 16 december 2003
om rambestammelser for offentlig hilso- och sjukvardspersenal)

Artikel 40: ... 3. Det nationella hilso- och sjukvardssystemets kommission
for personalfragor ska faststalla allméanna pringipert och keiterier for
godk&nnande av systemen for karridrutveekling hos,de“elika, halso- och
sjukvardstjansterna, for att sakerstallay ett, 6msesidigt erfkannande av
karriarstegen, deras yrkesmassiga konsekvenser‘echuden fria rorligheten for
denna personal inom hela det nationellathélso-‘ach sjukvardssystemet. ...”

Artikel 41: 1. Erséttningssystemetfor offentlig personal bestar av grundlon
och kompletterande ersittningar.”

Artikel 42: ”1. Grundlonen,utgors av @) 1on ..., b) treérstillagg ..., c) extra
tillagg.”

Artikel 43 (kempletterande ersittningar): 2. ... ¢) Karridrlonetilligg, 1 syfte
att belona det'steg i Karfiarutyecklingen som uppnatts, om systemet for
yrkesmissig utveckling har mforts 1 aktuell kategori.”

Regionala bestammelser

Deeretoi43/2009,'de 2 de julio, por el que se regula la carrera profesional del
personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla'y Ledn (dekret 43/2009
avden2, juli om reglering av karridrutveckling for offentlig hélso- och
sjukvardspersonal i Kastilien och Ledn)

Artikel 6: 1.— Karriarutvecklingen inom halso- och sjukvarden i Kastilien
och Ledn ar indelad i fyra steg. 2.— For att uppna det forsta steget i
karridrutvecklingen, eller for att ansluta sig till vart och ett av de Ovre
stegen, faststalls foljande krav: a) Inneha stallning som tillsvidareanstalld
offentlig personal, i den yrkeskategori i vilken avsikten &r att ansluta sig till
det forsta steget eller efterfoljande steg i motsvarande variant av
karriarutveckling och utféra sina uppgifter inom hélso- och sjukvarden i
Kastilien och Leén. b) Framlagga en ansokan om att uppna det forsta steget i
karriarutvecklingen eller for att ansluta sig till vart och ett av de 6vre stegen,
inom den frist och pa det sitt som faststélls i relevanta meddelanden. c)
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Styrka antalet arbetade ar, vid tidpunkten for varje meddelande, som
offentlig personal vid hélso- och sjukvardsinrattningar och halso- och
sjukvardsinstitutioner i det nationella halso- och sjukvardssystemet som
faststélls i var och en av Karridrvarianterna for att uppna det forsta steget,
liksom de som faststalls for att ansluta sig till de &vre stegen, i
overensstammelse med foljande skala: i. For att uppna steg | ar det
nodvandigt att styrka fem ars yrkesutovning som offentlig personal i det
nationella hélso- och sjukvardssystemet, i samma yrkeskategori fran vilken
avsikten dr att ansluta sig till motsvarande variant av karridrutveckling.”

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna ochyforfarandet i
det nationella malet

Den 13 oktober 2017 offentliggjordes i Boletin Oficial de la. Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn (Autonoma regionen Kastilien‘och Leons officiella
tidning) beslutet av den 6 oktober 2017 av Gerengia Regional dexSalud de Castilla
y Ledn (Regionala halso- och sjukvardsledningenti ‘KastilienyochiLeén) genom
vilket sedan lange tillfalligt anstélld personal kallas till det ordinarie forfarandet,
och en frist faststalls for inlamning aviansékningar om anslutning till steg |
karriarutvecklingen motsvarande ar 2010, EttYay kraven for att fa inlamna en
ansOkan om anslutning var att kunna, styrka fem ars_yrkesutévning som offentlig
hélso- och sjukvardspersonal i Kastilienyoch, 'eén, i samma kategori fran vilken
avsikten var att ansluta sig till motsvarandewariant av karriérutveckling.

Den 26 oktober 2017ginlamnade “Belia,_en ansokan om anslutning till steg |
karridrutvecklingen . ‘kategorin, sjukskoterska. Hon uppgav att hon hade en
tjanstgoringstid paftio ar‘echstre manader i denna kategori, per den 31 december
2010. Tjanstgdringenthade blandyannat varit forlagd till sjukhuset Santa Maria i
Lissabon, tillhdrande det, portugisiska nationella hélso- och sjukvardssystemet,
mellan dem20 nevember 2000 och den 25 juli 2007.

Deliarbegarde samtidigt<omprévning av beslutet av den 6 oktober 2017 hos
Gerencia ‘Regienal ‘de Salud de Castilla y Leén. Hon menade att de fem ars
yrkesutévning som Kravdes i samma kategori fran vilken avsikten ar att ansluta sig
till ‘'motsvarandewvariant av karridrutveckling borde vara tjanstgéringstid inom det
spanskasnationella halso- och sjukvardssystemet eller det nationella halso- och
sjukvardssystemet i nagon av unionens medlemsstater, och inte enbart
tjanstg@ringstid inom hélso- och sjukvarden i Kastilien och Leon.

Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn bifoll delvis begdran om
omprévning, genom att besluta att tjanstgoringstiden i det spanska nationella
halso- och sjukvardssystemet skulle medraknas, men inte tjanstgoringstiden i det
portugisiska nationella halso- och sjukvardssystemet.

Delia 6verklagade detta beslut till Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 3
de Valladolid (Forvaltningsdomstolen nr 3 i Valladolid); hon anforde att &ven
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tjanstgoringstiden i det portugisiska nationella halso- och sjukvardssystemet borde
medraknas.

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 3 de Valladolid bifdll
overklagandet fran Delia genom dom av den 16 december 2019, i och med att den
ansag att meddelandet strider mot principen om fri rérlighet for arbetstagare inom
unionen.

Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon overklagade domen till Tribunal
Superior de Justicia de Castillay Leon (Overdomstolen i Kastilien och Leon).

Parternas huvudargument

Delia anser att beslutet av Gerencia Regional de Salud de Castillayy Leon,strider
mot principen om fri rorlighet for arbetstagare inom, unionen och mot EU-
domstolens réttspraxis avseende denna princip. Hon géridessutom galande att
Gerencia de Salud de las Areas de Ledn (halse=woch ‘sjukvardsiedningen for
omradena i Ledn), som ingar i den autonoma regionen“Kastilien, och Leén, med
avseende pa trearstillagg har erkant hennestjanstgéringstiden, i det portugisiska
nationella hélso- och sjukvardssystemet (vid sjukhuset Santa Maria i Lissabon)
mellan den 20 november 2000 och den 24 juni 200¥, i kategorin sjukskdoterska.

Gerencia Regional de Salud de"Castillay,y “Leonwanser att dess beslut ar helt
overstammande med lagstiftningen.\Den regionala halso- och sjukvardsledningen
menar att man varken i Delias ‘6verklagande eller i den Overklagade domen
analyserar karriarutvecklingens sardrag, “dess réattsliga villkor eller specifika
omsténdigheter, i enlighet. med hur den regleras i spansk ratt. Den regionala hélso-
och sjukvardsledningen anfor “ocksd att den rattspraxis som aberopas i den
overklagade domen avser andra fall som endast ror tjanstgoringstid och dar malen
for organisationen dar tjansterna tillhandahdlls inte beaktas i samband med
varderingen av. arbetslivserfarenheten.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Enligtyspansk lagstiftning ankommer det pa de autonoma regionerna att utforma
denyoffentligar personalens karridrutveckling. Regionerna ska i samband med
denna utformning iaktta de allménna principer och kriterier som foreskrivs i de
nationella grundldggande bestdmmelserna. De olika regionala hélso- och
sjukvardssystemen bildar det nationella halso- och sjukvardssystemet. For att
underlatta rorligheten for offentlig personal mellan de olika regionala hélso- och
sjukvardssystemen fattade Direccién General de Recursos Humanos y Servicios
Econdémicos Presupuestarios (generaldirektoratet for personalfragor, ekonomiska
tjanster och budgettjanster) beslutet av den 29 januari 2007 om offentligg6rande
av Overenskommelsen om allmanna kriterier for godkannande av systemen for
karriarutveckling for halso- och sjukvardspersonal (BOE nr50 av den 27
februari). Karriarutveckling innebér inte bara tillhandahallande av vissa tjanster
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(tjanstgoringstid), utan kraver att detta tillhandahallande av tjanster sker inom en
viss yrkeskategori och vid en specifik hélso- och sjukvardstjanst vars syfte ar att
uppna malen for den organisation inom vilken tjansterna tillhandahalls.

Organisation och tillhandahallande av halso- och sjukvard ar exklusiv behorighet
for varje medlemsstat i unionen, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 168.7
FEUF. Det finns inget europeiskt halso- och sjukvardssystem, och det har inte
heller antagits allménna kriterier for godkannande av systemen for
karriarutveckling for halso- och sjukvardspersonal i de olika medlemsstaterna, till
skillnad fran i det spanska nationella hélso- och sjukvardssystemet.

EU-domstolen har fastslagit att for att avgéra om en nationell bestammelse som
den i det nationella malet utgdr en begransning i den mening som avses i artikel
45 FEUF, ar det nodvandigt att komma ihag att bestammelsernan, EWF-fordraget
om fri rorlighet for personer syftar till att underléttasfor .medlemsstaternas
medborgare att bedriva alla typer av yrkesverksamhet mom unionen, oeh de utgor
hinder for de nationella bestdmmelser som skulledkunna f6rsétta dessasmedborgare
I en ogynnsam situation i det fall de vill utovaiekonomisk ‘verksamhet i en annan
medlemsstat (se, bland annat, domen aveden 15, december, 1995, Bosman, C-
415/93, punkt 94, domen av den 17 mars 2005, Kranemann, C-109/04, punkt 25,
och domen av den 11 januari 2007, IT€, C-208/05, punkt 31). EU-domstolen har
ocksa faststallt att nationella bestéammelser.genomuwyvilka en arbetstagare som ar
medborgare i en medlemsstat hindras eler avskrécks fran att lamna sitt hemland
for att utdva sin ratt till fri rorlighet saledes utgor inskrankningar i denna frihet,
aven om de tillampas oberoendeyavade bertérda arbetstagarnas nationalitet (se
bland annat domarna i¥de ovanniamndasmélen Bosman, punkt 96, Kranemann,
punkt 26, och ITC, “punkt 38). EU-domstolen har &ven fastslagit att en
bestammelse som “hindrar—den, frial rorligheten for arbetstagare endast kan
motiveras om_ den har eit legitimt'syfte som ar férenligt med fordraget och om den
motiveras av tuingande hansyn till allménintresset. I ett sadant fall fordras &ven att
tillampningen, avien sadan bestammelse ar dgnad att sékerstalla att malet i fraga
uppnas och, att\denna tillampning inte gar utdver vad som &r nodvandigt for att
uppha detta ‘mal (se blahd annat domen av den 31 mars 1993, C-19/92, Kraus,
punkt'd2, loch demarna i de ovannamnda malen Bosman, punkt 104, Kranemann,
punkt 33, ochalI Cipunkt 37).

Mot bakgrund av den nationella lagstiftning och den réattspraxis fran EU-
domstolen som hénvisas till ovan finns det rimliga tvivel om huruvida artikel 45
FEUF ‘och artikel 7 i forordning nr 492/2011 utg6r hinder for en nationell
bestdimmelse som artikel 6.2 c) i dekret 43/2009 av den 2 juli, i den meningen att
bestdmmelsen hindrar erkdnnande av tjanstgoringstid vid ett offentligt sjukhus i en
annan medlemsstat med yrkeskategorin sjukskoterska. | sjalva verket skulle
bestdmmelsen kunna anses strida mot principen om fri rorlighet for arbetstagare
och principen om likabehandling och délja indirekt diskriminering. Bestdmmelsen
skulle emellertid ocksa kunna anses vara baserad pa objektiva 6vervaganden
oberoende av de berdrda arbetstagarnas medborgarskap, dvervaganden som &r
proportionerliga till det mal som efterstravas, med beaktande av att



14

GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

karridrutvecklingen regleras utan kriterier for godkdnnande mellan de olika hélso-
och sjukvardssystemen i medlemsstaterna.

Betankligheterna understods av det faktum att det finns spansk rattspraxis fran
overdomstolarna enligt vilken det inte &r tillrackligt med tjanstgoringstiden i sig,
utan det fordras att tjanstgoringstiden har &gt rum i en viss yrkeskategori och inom
en viss halso- och sjukvardstjanst som ingar i det nationella hélso- och
sjukvardssystemet. Enligt denna nationella rattspraxis har det dven fastslagits att
eftersom syftet med bestdmmelsen &r legitimt, férekommer ingen indirekt
diskriminering, ocksd med beaktande av att inte bara tjanstgoringstid i andra
medlemsstater i unionen undantas, utan &ven tjanstgoringstid, T Spanien vid
sjukhus som funktionellt och organisatoriskt inte ar en del av det nationella, halso-
och sjukvardssystemet. Det finns ocksa tveksamheter vad galleradet Gverklagade
beslutets forenlighet med lagstiftningen satillvida att Delias tjanstgoringstid i det
portugisiska offentliga halso- och sjukvardssystemet har, erkéntssmedhavseende pa
tredrstillagg, som ingar i grundlénen, men att samma tjanstgoringstid inte erkanns
nar det handlar om att uppnd det steg som®skulle “geshenne ftt till den
kompletterande ersattningen, karriarlonetillagget.



