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tehnoloogiaminister) 

  

Fővárosi Törvényszék (Pealinna kohus) 

[…] 

Fővárosi Törvényszék (Pealinna kohus) on halduskohtumenetluses kaebaja 

Apollo Tyres (Hungary) Kft. ([…] Gyöngyöshalász […] [Ungari]) […] ja 

vastustaja Innovációért és Technológiáért Felelős Miniszter (innovatsiooni- ja 

tehnoloogiaminister) ([…] Budapest […]) vahel […] teinud järgmise 

kohtumääruse: 

Kohus esitab Euroopa Liidu Kohtule eelotsusetaotluse tõlgendada Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EÜ, millega 

luuakse ühenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise süsteem. 

Kohus esitab Euroopa Liidu Kohtule [järgmise küsimuse]: 

Kas direktiivi 2003/87/EÜ ja eelkõige selle I lisa punkti 3 võib tõlgendada nii, 

et selle küsimuse otsustamisel, kas kütuse põletamine asjaomases käitises 

kuulub liidu kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise süsteemi 

ET 
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(ELi HKS), mõjutab käitise summaarse nimisoojusvõimsuse arvutamist 

asjaolu, et üks selle käitise seade töötab piiranguga (mis on tõendatud)? 

[…] [riigisisese õiguse menetlusküsimused] 

Põhjendus 

Kohus palub Euroopa Liidu Kohtul tõlgendada direktiivi 2003/87/EÜ artikli 3 

punkti e ja I lisa punkti 3, et teha kindlaks liidu kasvuhoonegaaside 

saastekvootidega kauplemise süsteemi (edaspidi „ELi HKS“) kuuluvate käitiste 

summaarne nimisoojusvõimsus. 

I. Asjakohased õigusnormid 

Liidu õigus 

1 [lk 2] 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2003/87/EÜ, millega luuakse ühenduses 

kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise süsteem ja muudetakse 

direktiivi 96/61/EÜ. 

Euroopa Komisjoni juhend direktiivi I lisa tõlgendamiseks. 

Ungari õigusnormid 

2012. aasta CCXVII seadus ühenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega 

kauplemise süsteemis osalemise ja jõupingutuste jagamise otsuse rakendamise 

kohta (Az üvegházhatású gázok közösségi kereskedelmi rendszerében és az 

erőfeszítés-megosztási határozat végrehajtásában történő részvételről szóló 

2012. évi CCXVII. törvény; edaspidi „2012. aasta CCXVII seadus“). 

Selle seaduse § 2 punkti 24 kohaselt on selle seaduse tähenduses: 

„käitis – paikne tehniline üksus, kus tegeldakse ühe või mitme I lisa punktides 

I-XXI nimetatud tegevusega või muu tehniliselt nendega seotud tegevusega, 

samuti tegevusega, millel on tehniline seos selles kohas teostatava tegevusega ja 

mille tagajärjel tekivad I lisas määratletud kasvuhoonegaaside heitkogused või 

mis mõjutavad otseselt neid heitkoguseid.“ 

Selle seaduse § 2 punktides 46 ja 47 on määratletud järgmised mõisted: 

„46. reservüksus – heitmeallikas käitises tavaliselt töötavate seadmete 

asendamiseks; 

47. varuüksus – käitises toimiv heitmeallikas, mis võetakse kasutusele juhul, kui 

esmane energiaallikas ei ole vääramatu jõu tõttu saadaval“. 
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Tegevus on I lisa punkti 3.I tähenduses „kütuse põletamine käitistes, mille 

summaarne nimisoojusvõimsus on üle 20 megavati (välja arvatud ohtlike jäätmete 

või olmejäätmete põletamise rajatised)“. 

Valitsuse 28. detsembri 2012. aasta määrus nr 410/2012, mis käsitleb 2012. aasta 

CCXVII seaduse ühenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise 

süsteemis osalemise ja jõupingutuste jagamise otsuse rakendamise kohta teatavaid 

rakenduseeskirju (Az üvegházhatású gázok közösségi kereskedelmi rendszerében 

és az erőfeszítés-megosztási határozat végrehajtásában való reszvételről szóló 

2012. évi CCXVII. törvény végrehajtásának egyes szabályairól szóló 410/2012. 

(XII. 28. Korm. rendelet; edaspidi „valitsuse määrus nr 410/2012“). 

§ 1 lõige 5: „Asutus annab välja heiteloa haldusotsuse alusel, millega määratakse 

kindlaks keskkonnaalased kasutustingimused, kui ta tuvastab, et käitaja vastab 

2012. aasta CCXVII seaduses sätestatud tingimustele. Heiteloa andmise 

üksikasjalikud materiaalõiguslikud tingimused on täpsustatud 3. lisas.“ [lk 3] 

2. lisa tabeli punkti 3.I kohaselt on tegevus „kütuse põletamine käitistes, mille 

summaarne nimisoojusvõimsus on üle 20 megavati (välja arvatud ohtlike jäätmete 

või olmejäätmete põletamise rajatised ja diiselgeneraatorid, mida kasutatakse 

tuumaelektrijaamades avariitoiteallikana)“. 

2. lisa punkt 2.7 on järgmise sõnastusega: „Käitise summaarse 

nimisoojusvõimsuse arvutamisel selleks, et otsustada käitise lisamine ühenduse 

süsteemi, liidetakse kõikide selle käitise osaks olevate selliste tehniliste üksuste – 

sealhulgas 2012. aasta CCXVII seaduse § 15/B kohaselt süsteemist välja arvatud 

seadmete, nimelt reserv- või varuüksuste – nimisoojusvõimsused, milles 

põletatakse käitise piires kütuseid. Nendeks üksusteks võivad muu hulgas olla igat 

tüüpi katlad, põletid, turbiinid, soojendid, sulatusahjud, jäätmepõletusahjud, 

särdamisahjud, ahjud, kuivatid, mootorid, kütuseelemendid, keemilise 

silmuspõletamise seadmed, pilupõletid ning termilise või katalüütilise 

järelpõletamise seadmed, sealhulgas 2012. aasta CCXVII seaduse § 15/B kohaselt 

süsteemist välja arvatud seadmed. Selle arvutuse juures ei võeta arvesse seadmeid 

nimisoojusvõimsusega alla 3 MW ja seadmeid, mis kasutavad üksnes biomassi. 

„Üksnes biomassi kasutavad seadmed“ hõlmavad seadmeid, mis kasutavad 

fossiilkütuseid ainult seadme käivitamise või seiskamise ajal“. 

Põllumajandusministri 18. oktoobri 2017. aasta määrus 53/2017, mis käsitleb 

selliste põletusseadmete käitamistingimusi, mille nimisoojusvõimsus on 140 kWt, 

kuid väiksem kui 50 MW, ning õhusaasteainete heitkoguste piirväärtusi 

(A  140 kWth és annál nagyobb, 50 MWth-nál kisebb teljes névleges bemenő 

hőteljesítménygent tüzelőberendezések működési feltételeiről és légszennyező 

anyagainak kibocsátási határtétékeiről szóló 53/2017. FM rendelet; edaspidi 

„põllumajandusministri määrus“). 

Selle määruse § 7 sätestab: „Nimisoojusvõimsus on põlemisseadmesse ajaühikus 

tarnitud kütuse kalorsus väljendatuna [soojusenergia] kilovattides (kW) või 
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[soojusenergia] megavattides (MW), mis on vajalik põlemisseadme töötamiseks 

haldusotsuses kindlaks määratud nimivõimsusel“. 

II. Põhikohtuasja ese ja määrava tähtsusega asjaolud 

Kaebaja ettevõtja alustas 2017. aastal rehvide tootmist. Selle tegevuse käigus 

käitab ta kolme Bosch Universal UL-S 18000 tüüpi aurukatelt. Äriühing 

Kazántrade Kft. tõendas, et katelde maksimaalne põletusvõimsus vastab tarkvara 

abil järgmistele väärtustele: 8991 kW – 8791 kW – 8962 kW. Selleks et kaebaja 

hoiaks soojusvõimsuse igal juhul alla 20 MW, lülitatakse üks kateldest alati välja, 

nii et maksimaalne nimivõimsus, mida saab saavutada, on 17 953 kW (8991 kW 

+ 8962 kW). Selle asjaolu tõendamiseks kasutatakse gaasikuluregistrit, mis on 

saadaval veebis, ning katelde igapäevaseid registreid ja [lk 4] 

gaasikuludokumente, mida hoitakse käitises. Kaebaja õhukvaliteedi kaitse alased 

ajakohastatud tegevusloas on samuti märgitud, et „korraga ei tohi töötada rohkem 

kui kaks katelt, nii et summaarne nimisoojusvõimsus, mida on võimalik saavutada, 

on kõige rohkem 17 953 kW“. 

Innovatsiooni valdkonna eest vastutav minister, kes on vastustaja ja asutus, kellel 

on õigus väljastada heiteluba, määras kaebajale trahvi selle eest, et kaebaja tegeleb 

ilma vastava heiteloata kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitava tegevusega. See 

on halduskohtu menetluses oleva vaidluse ese. Vastustaja leiab, et kaebaja 

viidatud tegevuspraktika, mis [näitab], et aurukatelde töötamisel saavutatava 

soojusvõimsuse väärtus on väiksem – nimelt 17 953 MW, mis on kirjas 

„tehnoloogia baasvõimsusena“ –, näitab kokku ainult kahe aurukatla 

nimisoojusvõimsust, see tähendab nende katelde soojusvõimsuste summat, millele 

on seatud piirang ja mille jõudlus on suurem, mitte seega kõikide (kolme) katla 

nimisoojusvõimsust. 

Vastustaja märgib riigisisesele õigusele tuginedes ja ELi HKSi reguleerivatele 

õigusnormidele viidates, et ei ole ühtegi kehtivat normi, mis lubaks 

nimisoojusvõimsuse muutmiseks sellist käitises asuvate seadmete käitamise viisi, 

nagu on eespool kirjeldatud (piiramine tarkvara abil). Tarkvara abil piiratud kolme 

aurukatla integreeritud nimivõimsus on ikkagi üle 20 MW. 

Eeltoodut arvestades jõudis vastustaja oma otsuses järeldusele, et [seadmete] 

ühenduse süsteemi (ELi HKS) lisamise analüüs ei nõua, et arvesse võetaks kütuse 

põletamist teatud hetkel, mistõttu tuleb arvesse võtta kõigi käitisesse kuuluvate 

tehniliste üksuste nimisoojusvõimsusi. 

Poolte peamised argumendid 

Kaebaja palus kohtul muu hulgas tuvastada, et [seadmete] ELi HKSi lisamise 

kindlaks määramisel tuleb summaarse nimisoojusvõimsuse osas arvesse võtta 

piirangut, mis takistab sellise piiranguga seadmete töötamist töötava seadmega 

samal ajal või töötamist soojusvõimsusega, mis seda piiri ületab. 
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Kaebaja hinnangul on nii ühenduse õiguse kui ka riigisisese õiguse sätete alusel 

tegevuse ELi HKSi lisamisel oluline teada, kas selles kasutatakse seadmeid – olgu 

need siis tootmisseadmed või reserv- või varuseadmed –, mis mõjutavad otseselt 

heitkoguseid, kas selle seadmega toimub tegevus, milles kasutatakse kütuseid, või 

otseselt heitkogustega seotud tegevust, või kas seade on tehniliselt otseselt seotud 

sellise tegevusega. [lk 5] 

Ta väidab eelkõige, et direktiivis ega ühenduse õiguses ei ole nimisoojusvõimsuse 

mõistet määratletud. Vastavalt direktiivi I lisa tõlgendamise Euroopa Komisjoni 

juhendi punktile 3.3.1. täpsustab seadmete summaarse nimisoojusvõimsuse 

seadme tootja ja see on üldjuhul seadmele märgitud koos kontrolliasutuse 

nõusolekul. Kui teave tootja poolt kindlaks määratud summaarse 

nimisoojusvõimsuse kohta ei ole kättesaadav, määrab seadme omanik selle 

kindlaks hinnangute alusel (näiteks kõige suurema kütuse käitlemise põhjal 

viimase aasta 24-tunnise ajavahemiku jooksul) ning teatab nõusoleku saamiseks 

pädevale asutusele. 

Ungari õigusnormide kohaselt määratakse haldusotsusega kindlaks seadmete 

nimivõimsus, mis ei ole samas identne seadmete nimisoojusvõimsusega, kuna 

viimane on nimivõimsusel kasutamiseks vajaliku tarnitud kütuse kalorsus. 

Põllumajandusministri 18. oktoobri 1996. aasta määruse 53/2017 § 2 punkt 7 ei 

näe seega ette käitise soojusvõimsuse kindlaksmääramist haldusotsusega. 

Põhiluba nägi ette katelde nimisoojusvõimsuse, kvalifitseerides kolmanda katla 

„reservseadmeks“, kuna tootmistehnoloogia maksimaalse tegeliku soojanõudluse 

sai tagada kahe katla töötamisega samal ajal. Enne vastustaja haldusmenetluse 

alustamist ajakohastati põhiluba nii, et see nägi – katelde füüsiliselt ja tarkvara 

abil piiramist arvestades – ette tehnoloogia baasvõimsuse ametliku dokumendi 

vormis. Kaebaja on mitmel juhul (protokollide ja avaldustega) vastustaja algatatus 

menetluse käigus tõendanud, et katelde suhtes kehtib füüsiline ja tarkvara abil 

seatud piirang, kuid vastustaja ei ole seda aktsepteerinud, kuna ta võttis ELi HKSi 

lisamise analüüsimisel arvesse üksnes põhiloas nimisoojusvõimsusena märgitud 

teavet. Kaebaja sõnul peab vastustaja heiteloa väljastamiseks lisaks põhiloas 

märgitule sõnaselgelt kontrollima, kas 2012. aasta CCXVII seaduses ette nähtud 

tingimused (kaebaja käitatava käitise summaarne nimisoojusvõimsus üle 20 MW ) 

on täidetud. Heiteloa andmise menetluse käigus on käitise summaarse 

nimisoojusvõimsuse kontrollimine oluline eelkõige põhjendatud otsuse 

tegemiseks, sest valitsuse määruse nr 410/2012 3. lisa kohaselt on 

nimisoojusvõimsuse kindlaksmääramine heiteloa kohustuslik osa. Lisaks tõendas 

hageja menetluse käigus, et katelde piirangu tõttu on nende tegelik soojusvõimsus 

põhiloas summaarse nimisoojusvõimsusena märgitud tehnilistest näitajatest 

madalam. Eeltoodut arvestades ei ole vastustaja väide, et ELi HKSi lisamise [lk 6] 

kindlakstegemisel võib arvesse võtta üksnes põhiloas märgitud 

nimisoojusvõimsust, veenev. Seega, kui põhiloas kui ametlikus dokumendis on 

tunnustatud tehnoloogia baasvõimsusena piiratud võimsust, ei võta vastustaja seda 

arvesse, kuid registreerib selle summaarse nimisoojusvõimsusena, siis võtab 

vastustaja piirangut arvesse ainult nimeliselt, kuid selle tunnuseid uurimata. 
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Vastavalt direktiivi I lisa punktile 3 võib arvesse võtta käitise nende tehniliste 

üksuste nimisoojusvõimsust, milles kasutatakse kütust. See tähendab, et 

piiranguga seadmeid ei saa pidada selle väärtuseni, mida kujutab piirang, kütust 

kasutavateks tehnilisteks ühikuteks, mistõttu võib nende seadmete 

nimisoojusvõimsuse summaarse nimivõimsuse arvutamisel arvesse võtmata jätta. 

Vastavalt direktiivi artikli 3 punktis e esitatud käitise määratlusele on välistatud, et 

tehniline üksus, milles ei saa mingisuguse piirangu tõttu tegevust teostada või 

mille puhul võib seda tegevust pärast tarkvaraga piiramist teha vaid vähemal 

määral või mis ei ole tehniliselt otseselt seotud selles tootmiskohas teostatavate 

tegevustega, mõjutaks – nii kaua, kuni selline piirang on olemas ja kuni selle 

piiranguga seatud väärtuseni – heitkoguseid ja saastamist, mistõttu ei kuulu 

piiratud seade ELi HKSi lisamise seisukohast ka käitise hulka. 

Ungari õigusnormidega paralleeli tõmmates tuleb asuda seisukohale, et tegevuse 

ELi HKSi lisamisel võetakse summaarse nimisoojusvõimsuse arvutamisel arvesse 

nende tehniliste seadmete nimisoojusvõimsust, milles kasutatakse kütteaineid. 

Kuna piiratud seadmete puhul ei toimu tegevust kuni selle piiranguga seatud 

väärtuseni ja järelikult ei kaasne sellega ka kasvuhoonegaase ning see võib 

piirangu tõttu mõjutada heitkoguseid vaid kaudselt, juhul kui piirang võetakse ära, 

siis ei ole kuulu nende seadmete osa, millele on seatud piirang, käitise hulka. 

Kuna piiratud seadmeid ei saa pidada toimivaks üksuseks ja töötavaks kuni sellise 

piiranguga seatud väärtuseni, ei saa seda pidada reserv- või varuüksuseks Ungari 

õigusnormide tähenduses. 

Esitatud kaalutluste kokkuvõttena on nii ühenduse õiguse kui ka riigisisese õiguse 

sätete kohaselt tegevuse ELi HKSi lisamisel määrav teada, kas on seadmeid – 

olenemata sellest, kas seda kvalifitseeritakse üksuseks, mis kuulub käitise hulka 

või reserv- või varuseadmeks –, mis mõjutavad otseselt heitkoguseid, kas nende 

seadmetega toimub tegevusi, milles kasutatakse kütuseid, või heitkogustega 

otseselt seotud tegevusi või kas need seadmed on tehniliselt otseselt seotud 

niisuguse tegevusega. Eitava vastuse korral võib selle seadme 

nimisoojusvõimsuse jätta summaarse nimisoojusvõimsuse arvutamisel arvesse 

võtmata. [lk 7] 

Vastustaja sõnul sobivad põletusseadme kütteühiku kütteväärtuse tõendamiseks 

üksnes dokumendid, mis tõendavad vastavust tehnilise ohutuse nõuetele pärast 

ümberehitamist või piiramist ning mis samal ajal sisaldavad tõetruult 

põletusseadme nimisoojusvõimsust. Nimisoojusvõimsuse kindlaksmääramisel 

heiteloa andmise menetluses ei ole määrav „faktilist olukorda kajastav 

soojusvõimsus“, sest määrav on üksnes tootja spetsifikatsioonid (juhend, 

seadmetele kinnitatud sildid). Eespool esitatud kaalutlusi arvestades on 

nimisoojusvõimsus tootja spetsifikatsioon, mis on muutumatu ja mida saab seega 

muutuda ainult katelde ümberehitamisega. 

Valitsuse määruse nr 410/2012 2. lisa punkti 2.7 ja § 1 lõike 5 sätete alusel on 

summaarse nimisoojusvõimsuse osas lubatavad ainult ametlikud dokumendid, nii 

et kaebaja tegevuse ELi HKSi lisamiseks võib arvesse võtta kaebaja põhiloas 
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märgitud põletusseadmete nimisoojusvõimete summat. ELi HKSi reguleerivate 

õigusnormide kohaselt ei ole ühtegi kehtivat normi, mille kohaselt oleks 

nimisoojusvõimsuse piiramiseks lubatud käitises sisalduvate seadmete töötamine 

tarkvara abil seatud või füüsiliste piirangutega. Lubatud tehniline tava peaks 

samuti nähtuma põhiloast, et vastustaja saaks seda heiteloa väljastamisel arvesse 

võtta. Katelde piiranguid võib arvesse võtta käitise summaarse 

nimisoojusvõimsuse kindlaksmääramisel, kui on olemas ametlikud dokumendid, 

mis tõendavad piirangut. 

III. Eelotsusetaotluse esitamise põhjendus 

Käesoleva menetluse esemeks oleva kohtuvaidluse lahendamiseks on vaja välja 

selgitada, kas tegevuse ELi HKSi lisamisel tuleb arvesse võtta, kas mõni seade – 

olgu see siis tootmisseade või reserv- või varuseade – mõjutab otseselt 

heitkoguseid, kas selle seadmega toimub tegevus, milles kasutatakse kütuseid, või 

otseselt heitkogustega seotud tegevus või kas seade on tehniliselt otseselt seotud 

sellise tegevusega. Eitava vastuse korral [küsitakse, kas] selle seadme 

nimisoojusvõimsuse võib summaarse nimisoojusvõimsuse arvutamisel jätta 

arvesse võtmata. 

[…] […] [riigisisese õiguse menetlusküsimused] 

Budapest, 29. september 2020. 

[…] [allkirjad] 


