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Cauza C-132/22

Rezumatul cererii de decizie preliminari intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
25 februarie 2022
Instanta de trimitere:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio.(Italia)
Data deciziei de trimitere:
13 decembrie 2021
Reclamanti:
BM
NP
Parat:

Ministero dell’Istruzione,\dell’Universita e della Ricerca — MIUR

Obiectulgproceduriiprincipale

Actitmniyintroduse layI ribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Tribunalul
Administrativa, Regional” din Lazio), avand ca obiect anularea Decretului
ministerial nr. 597/2018. Acest decret, adoptat de Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca (Ministerul Educatiei, Universitatilor si Cercetarii),
reglementeaza’ procedura de stabilire a listelor nationale de candidati eligibili
pentry, posturile de profesori pe duratd nedeterminata si pe durata determinata n
institutiile de stat de invatamant superior artistic, muzical si Tnh domeniul dansului
(denumite Tn continuare ,,institutiile de invatamant superior artistic). Decretul
mentionat este atacat in masura in care, in vederea admiterii la aceasta procedura,
nu recunoaste posibilitatea ca experienta profesionald necesara, de cel putin trei
ani, sa poata fi dobandita si Tn institutii de acelasi nivel situate in alte state
membre. Tn acest scop, se solicita de asemenea neaplicarea Legii nr. 205/2017,
care constituie reglementarea de drept primar in temeiul careia a fost adoptat
decretul ministerial Tn discutie.
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Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Compatibilitatea legislatiei italiene privind stabilirea listelor nationale de candidati
eligibili pentru atribuirea de sarcini didactice pe durata nedeterminata si pe durata
determinata in institutiile de invatamant superior artistic cu articolul 45 alineatele
(1) si (2) TFUE si cu articolul 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr.
492/2011.

Tntrebarea preliminari

Articolul 45 alineatele (1) si (2) TFUE si articolul 3 alineatul(1)litera“(b) din
Regulamentul (UE) nr. 492/2011 trebuie interpretate Tn sensul cayse ‘epun ‘unei
norme precum cea prevazuta la articolul 1 alineatul 655 din Legea.nr. 205/2017,
potrivit careia, pentru participarea la procedura de inscriere pe listeleyde ‘eandidati
eligibili in vederea incheierii ulterioare a unor contractendeypredarespe durata
nedeterminatd si pe duratd determinatd n institutitle, italieneyde /invatamant
superior artistic, se tine seama exclusiv de experienta profesionala dobandita de
candidati in cadrul unor astfel de institutii nationaley, iar Nu,si n institutii de
acelasi nivel din alte tari europene, avand, in,vedere, finalitatea speciald a
procedurii Tn cauza, si anume combaterea fenomenului precaritatii locurilor de
munca pe plan national, iar, Tn cazul in care Curteande Justitie ar considera ca, in
mod abstract, reglementarea italiana nu contravine cadrului legislativ european,
masurile pe care aceasta le “prevede pot fi considerate, Th mod concret,
proportionale cu obiectivul-de Thteresygeneral care trebuie atins, mentionat
anterior?

Dispozitiile de drept al Wniunii,invocate
Articolul 45alineatele (1),%(2) s1(4) TFUE

Articolul*8 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 din 5
aprilie 2011 privind“libera circulatie a lucratorilor Tn cadrul Uniunii (denumit in
continuare ;;Regulamentul nr. 492/20117)

Dispozitiile nationale invocate

Legea ar. 205 din 27 decembrie 2017 (denumita Tn continuare ,,Legea nr.
205/2017”). Tn special, articolul 1 alineatul 655 prevede ci personalul didactic
care nu detine deja un contract pe durata nedeterminata Tn cadrul institutiilor de
invatamant superior artistic care a promovat un concurs in vederea includerii pe
listele de candidati eligibili pentru posturi de suplinitori de scurta durata si care a
efectuat, pana in anul universitar 2020/2021 inclusiv, cel putin trei ani universitari
de predare, chiar cu intrerupere, in ultimii opt ani universitari, in cadrul uneia
dintre institutiile mentionate, la cursurile prevazute de legislatia relevanta este
inscris pe listele nationale speciale in vederea atribuirii sarcinilor didactice pe
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duratd nedeterminatd si pe durata determinata, cu titlu subsidiar fata de listele
nationale existente de candidati eligibili pe baza de diplome si fatd de cele
prevazute la alineatul 653, in limita posturilor vacante disponibile. Tnscrierea pe
lista se efectueaza potrivit unor modalitati definite prin decret al ministrului
educatiel, universitatilor si cercetarii.

Decretul ministerial nr. 597/2018 (denumit Tn continuare ,,Decretul nr.
597/2018”). In special, articolul 2 alineatul 1, care defineste cerinta privind
vechimea didactica universitara, prevede ca pot participa la procedura de stabilire
a listelor de candidati eligibili numai candidatii care au efectuat cel putin trei ani
universitari de predare in cadrul institutiilor de invatamant superiorartistie, fara a
recunoaste, In schimb, experienta profesionald anterioara dobandita, invinstitugii de
acelasi nivel din alte state membre.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

Ministerul parat, in temeiul dispozitiilor articoluluind alineatul 655 din Legea nr.
205/2017, a adoptat Decretul nr. 597/2018 gentru a reglementa Stabilirea listelor
de candidati eligibili pentru atribuirea_sareinilor didactice 1n institutiile de
invatamant superior artistic.

Reclamantii au atacat Decretuld ar. 597/2018 ‘in fata instantei de trimitere,
solicitdnd anularea acestuia, TNmasura in carey, la articolul 2 alineatul 1, pentru
admiterea la procedura de stabilire,a listelor de candidati eligibili, nu recunoaste
experienta profesionald anterioaradobandita, in institutii straine, precum si a listei
nationale de candidati, eligibili, ntoémitd in temeiul aceluiasi decret. In plus,
reclamantii solicita neaplicarea articolulur 1 alineatul 655 din Legea nr. 205/2017,
care constituie reglementarea dexdrept primar.

Ministerul parat solicitaxrespingerea actiunilor ca neintemeiate.

Principalele,argumente ale partilor din procedura principala

Reeclamantii sustin‘ea legislatia italiana incalca articolul 45 TFUE si articolul 3 din
Regulamentul 'nr. 492/2011, precum si principiile impartialitatii si bunei
funetionari a administratiei publice coroborate cu articolele 3 si 97 din Constitutia
italiana.

Paratul arata mai intéi ca Decretul nr. 597/2018 nu este nelegal, intrucat continutul
acestuia este conform cu dispozitiile Legii nr. 205/2017, care are un rang superior
si constituie, asadar, reglementarea de drept primar cu caracter obligatoriu.

Tn continuare, paratul subliniaza ca finalitatea reglementarii prevazute de Legea
nr. 205/2017 este de a pune capat situatiei de precaritate in care se afla numerosi
profesori din institutiile de invatamant superior artistic — astfel cum reiese si din
articolul 1 alineatul 653 din legea mentionata, la care se face trimitere la alineatul
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655 subsecvent —, ceea ce ar justifica, asadar, ca, pentru a remedia aceasta situatie,
sa se prevada cerinta privind dobandirea vechimii chiar in institutiile respective.

Tn plus, paratul exclude incalcarea dispozitiilor de drept al Uniunii mentionate mai
sus, Tntrucat, Tn spetd, nu ar exista nicio diferenta de tratament intemeiata pe
cetatenia candidatilor, tinand seama de faptul ca aceastda conditie de admitere la
procedura ar fi aplicabila atdt cetatenilor italieni, cat si celor strdini, fara
deosebire.

Prezentare succintia a motivarii trimiterii preliminare

In ceea ce priveste Decretul nr. 597/2018, instanta de trimitere aratdzca acesta
permite luarea in considerare a serviciului prestat in strainatateyin cadrul_unor
institutii de acelasi nivel cu institutiile nationale de invatamant superios.artistic
numai n scopul evaluarii diplomelor candidatilor, far nutgi In_scopulcalcularii
celor trei ani de experienta didactica, aceasta din arma eonditie fiind prevazuta de
reglementarea nationala Tn discutie pentru participarea la precedura.

In ceea ce priveste interpretarea articolului, 45 TFUE, instanta de trimitere
considera ca Hotararea Curtii din 23 apriliea1994, Scholz,“C-419/92, la care fac
trimitere reclamantii, nu este releyvanta T speta, Tatrucdt acea cauza privea un
concurs public si avea ca obiect'neatribuirea, Tniscopul evaluarii diplomelor in
vederea stabilirii ordinii de merit, aypunctajului /prevazut pentru perioadele de
serviciu anterioare efectuatélin cadrul ‘unei autoritati administrative din alt stat
membru, Tn timp ce prézentul litigiu priveste 0 procedurd rezervata cadrelor
didactice cu experientd profesionald anterioara in sectorul specific al institutiilor
de invatimant superior artistic de stat, iar nu un concurs general. Tn plus, In cauza
mentionatd, perioada de\servieiu efectuatd nu a fost luatd in considerare la
evaluarea diplomelorcandidatilor, th timp ce, in speta, o astfel de perioada este
considerata, valabilayin ‘acest scop, dar nu si pentru indeplinirea conditiei privind
vechimea de trelvani Tn'serviciu.

Nicl Hot@rarea Curtii™din 12 mai 2005, C-278/03, nu ar fi relevanta, Tntrucat
aceasta privea discriminarea unor cetateni europeni in ceea ce priveste accesul la
posturl Tn administratia publica italiand, Tn timp ce in prezenta cauza reclamantii
stint cetateniitalieni care au lucrat in alte state membre.

In ceea,ce priveste, In schimb, interpretarea articolului 3 din Regulamentul nr.
492/2011, instanta de trimitere aminteste Hotararea Curtii din 23 aprilie 2020,
WN/Land Niedersachsen, C-710/18, punctul 33, precum si Hotararea din 30
septembrie 2003, Kdbler, C-224/01, si Hotararea din 10 octombrie 2019, Krah,
C-703/17; instanta de trimitere arata ca din aceasta jurisprudenta reiese ca nu se
poate exclude in mod absolut posibilitatea de a nu lua in considerare perioadele de
serviciu anterioare efectuate in alt stat membru, intrucdt o restrdngere a
principiului liberei circulatii a lucratorilor poate fi admisa atunci cand vizeaza
realizarea unuia dintre obiectivele prevazute de TFUE sau atunci cand este
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justificata de motive imperative de interes general, cu respectarea principiului
proportionalitatii.

Tocmai Tn lumina acestui fapt, instanta de trimitere solicita sa se stabileasca daca
obiectivul combaterii precaritatii locurilor de munca pe plan national n sectorul
institutiilor de invatamant superior artistic, urmarit de reglementarea italiana in
discutie, poate justifica restrictiile impuse Tn ceea ce priveste participarea la
procedura de stabilire a listelor de candidati eligibili in cauza, precum si daca este
proportional.

In aceasta privintd, instanta de trimitere, invocand Hotirarea difi,26 neiembrie
2014, Mascolo si altii/MIUR, C-22/13, C-61/13-C-63/13 si C-428/13y, precizeaza
ca adoptarea de catre statele membre a unor masurigVizand, combaterea
fenomenului precaritatii locurilor de munca n administratia publica, rezultatain
incheierea unor contracte pe duratd determinatd succesive, are drept seop nu
numai satisfacerea unor interese nationale, Ci si a ungr interese europene, astfel
cum ar reiesi din Directiva 1999/70/CE.

Tn ceea ce priveste proportionalitatea masurilor, instanta,de trimitére aminteste ca,
astfel cum prevede Decretul Presedintelui Republicii nry, 143/2019, in prezent,
angajarea pe duratda nedeterminata n institutiile de invatamant superior artistic se
realizeaza ntr-o masura de cel mult 50 %, prin‘parcurgerea listelor nationale de
candidati eligibili, Tn timp ce restulposturiler sunt alocate candidatilor declarati
castigatori Tn urma unor concursuri publice pesbaza de diplome si de examene.
Pentru Tncheierea de contracte'pe durata determinata, in schimb, se prevede ca se
acorda prioritate cadrelor didactiee inserise pe listele nationale mentionate mai sus
si, cu titlu subsidiar, ‘c&, fiecare, institutieypoate publica anunturi pentru stabilirea
unor liste de candidati ‘eligibtli pentru, posturi de suplinitori de scurtd durata, in
cazul in care nu este,posibil, saysefocupe toate posturile vacante. Prin urmare,
inscrierea pe,listele devcandidatineligibili Tn discutie nu este singura posibilitate de
a obtine g@O»functie didaetica pe duratd nedeterminata Tn cadrul institutiilor de
invatamant superior artistie, de stat, dat fiind ca cel putin 50 % din posturile
disponibile‘sunt totusi rezervate persoanelor care au castigat concursuri publice pe
baza de diplome sipde examene, pentru participarea la acestea neaplicandu-se
limitarile prevazute'de Legea nr. 205/2017.

Corte costittzionale (Curtea Constitutionald) italiana, Tn hotararea nr. 106 din 2
mai 2019, ar fi declarat de asemenea, desi cu privire la o alta reglementare, in
materie“de concursuri extraordinare, ca normele de acest tip sunt, in principiu,
conforme cu Constitutia italiana, Tntrucat, oferind certitudine raporturilor juridice
si vizand combaterea precaritatii locurilor de munca, urmaresc sa asigure buna
functionare a administratiei. Prin urmare, acestea ar opera o restrangere care nu
este nerezonabila a dreptului de acces la functiile publice si a principiului
concursului public.

Avand in vedere cele ce preceda, instanta de trimitere a decis sa sesizeze cu titlu
preliminar Curtea de Justitie.



