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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2024. gada 27. februaris
Iesniedzéjtiesa:
Corte costituzionale (Konstitucionala tiesa, I€alija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2024. gada 27. februaris
Prasttaja:

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) (Valsts sociala
nodrosinajuma agentira (INPS), Ttalija)

Pretprasitaja:

V.M.

Pamatlietas priekSmets

Corte ‘costituzionale (Keonmstitucionala tiesa, Italija) notickosa tiesvediba par
atbilstibu konstitiicijai, kuru uzsaka Corte di cassazione (Kasacijas tiesa, Italija)
un kuras prickSmets, ir jautajumi par dazu Italijas tiestbu normu, kas p&dgjai
minétajaiytiesal ir japiemero taja notiekosaja tiesvediba, atbilstibu konstitiicijai. It
1pasi, saskana‘ar minétajam tiesibu normam sociala pabalsta [vecuma pensijas]
pieskirSana treSo valstu valstspiederigajiem ir pakartota nosacijumam par ES
pastavigad iedzivotaja uzturéSanas atlaujas esamibu un pieradiSanu, ka valsts
teritorija ir likumigi un nepartraukti nodzivoti vismaz desmit gadi. Savukart
ieinteres€tajai personai, kas ir pretprasitaja tiesvediba pamatlieta, ir vienigi ES
uzturéSanas atlauja gimenes saiSu dél un tapéc INPS ([Istituto nazionale della
previdenza sociale] Valsts sociala nodrosinajuma agentiira, Italija) atteica pieskirt
vinal minéto pabalstu.

i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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Liaguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Ieprieks aprakstita konteksta Corte costituzionale iesniedz Tiesa $o ligumu sniegt
prejudicialu nolémumu saskana ar LESD 267. panta otro dalu, jo atbildei uz
jautajumiem par atbilstibu konstitiicijai ir jainterpret€ piemérojamas Savienibas
tiesibu normas, it Tpasi Direktivas 2011/98 12. pants.

Prejudicialais jautajums

Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2011/98y(2011. gada
13. decembris) par vienotu pieteikSanas procediru, Jai treSo yvalstu
valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSanas un darba atlauju “dalibvalsts
teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treSo valstu darbaynémeéjiem, kuri kada
dalibvalsti uzturas likumigi, 12.panta 1.punkta g)apakSpunkts “ka Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 34. panta 1. un 2. punkta atzito tiesibu uz piekluvi
sociala nodroSinajuma pabalstiem konkréta izpausie, ir jainterprete tad¢jadi, ka ta
piemérosanas joma ietilpst tads pabalsts ka 1995, gada\8. augusta Likuma Nr. 335
(Par obligatas un papildu pensijas sistémasaeformu) 3. panta 6. punkta paredzetais
socialais pabalsts [vecuma pensija], un Vvai tadgjadi Savienibas tiesibas nepielauj
valsts tiesisko regulgjumu, kas arzemmiekiemyd kuriemyir Saja direktiva minéta
vienota atlauja, nelauj pieskirt_iepriek§ min€to pabalstu, kuru jau pieskir
arzemniekiem, kuriem ir ES pastaviga,iedzivotaja uzturésanas atlauja?

Atbilstosas Savienibas tiestbu'normas un judikatiira

Eiropas Savienibag' Pamattiesibusharta (furpmak teksta — “Harta™): 34. pants par
tiesibam uz piekluvi'secialamodrosinajuma pabalstiem.

Eiropas Parlamenta un Pademes Direktiva 2011/98/ES (2011. gada 13. decembris)
par vienotu picteikSanas procediiru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu
vienotu uzturésanasyun darba atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu
kopumu treSo ‘walstuidarba némegjiem, kuri kada dalibvalsti uzturas likumigi
(turpmak teksta — “Direktiva 2011/98”): 12. panta 1. punkta e) apak$punkts, to
skatot kopa ar 3. panta b) un c) punktu, un 2., 19. un 20. apsvérumu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.883/2004 (2004. gada
29. aprilis) par socialas nodrosinasanas sistému koordiné€Sanu (turpmak teksta —
“Regula Nr. 883/2004): 3., 4. un 70. pants, ka arT X pielikums.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1231/2010 (2010. gada
24. novembris), ar ko Regulu (EK) Nr. 883/2004 un Regulu (EK) Nr. 987/2009
attiecina ar1 uz tiem treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem minétas regulas
neattiecas tikai vinu valstspiederibas del (turpmak teksta — “Regula
Nr. 1231/2010”): 1. pants.
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Tiesas spriedumi, 2021.gada 2.septembris, INPS (B&rna piedzim$anas un
maternitates pabalsti personam ar vienoto atlauju), C-350/20, EU:C:2021:659;
2021. gada 15. julijs, The Department for Communities in Northern Ireland, C-
709/20, EU:C:2021:602; 2015.gada 15.septembris, Alimanovic, C-67/14,
EU:C:2015:597; 2016.gada 25. februaris, Garcia-Nieto u.c., C-299/14,
EU:C:2016:114; 2014. gada 11. novembris, Dano u.c., C-333/13,
EU:C:2014:2358; 2004.gada 29. aprilis, Skalka, C-160/02, EU:C:2004:269;
1991.gada 20.junijs, Newton, C-356/89, EU:C:1991:265; 1978. gada
12. oktobris, Belbouab, 10/78, EU:C:1978:181.

Atbilstosas valsts tiestbu normas un judikatiira

Legge 8 agosto 1995, n. 335 — Riforma del sistema pensionistico ebbligatorio e
complementare (1995. gada 8. augusta Likums Nr. 335 Par obligatasiun papildu
pensijas sist€émas reformu; turpmak teksta — “Likums, Nr. 335/1995”): 3. panta
6. punkts, kas regulé socialo pabalstu [vecumafpensiju], kuruyvalsts (ar INPS,
prasitajas pamatlieta, starpniecibu) izmaksa p&e¢,pieprasijuma subjektiem, kas ir
vecaki par 67 gadiem un atrodas griitos €konomiskos“apstaklos, jo viniem nav
ienakumu vai vinu ienakumi ir zemaki par,S1 sociala pabalstasmaksimalo apméru
un kuriem vecuma dé| ir samazinatas, darbsp€jas. Sis, pabalsts tiek pieskirts
neatkarigi no ta, vai pabalsta sanémgéjs ir bijis darba némeéjs, un tam ir tiri socialas
palidzibas raksturs (ka Corte costituzienale paskaidroja sprieduma Nr. 137/2021).

Lai sanemtu socialo pabalstusjvecuma pensijul, pieteikuma iesniedz&jam

- kas ir Italijas (vaikadas ES\dalibvalsts) pilsonis, jabiit pastavigai dzivesvietai
Italija;

- kas ir tresas‘valsts,valstspiederigais (arpus ES),

a) jabuty, ES pastavigayiedzivotaja uzturéSanas atlaujai (agrak — uzturé$anas
atlauja), kasiparedz@ta 1998. gada 25. julija decreto legislativo n. 286 (Testo unico
delle dispesizioni, concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla
condiziene ‘dello straniero) (Legislativais dekréts Nr. 286 Par konsolidétajiem
noteikumiem ‘attieciba uz imigracijas reguléjumu un arzemnieka statusu) 9. panta,
ar grozijumiem, Istenojot Direktivu 2003/109/EK. Minéta prasiba ir paredzeta
legges23 dicembre 2000, n. 388, recante «Disposizioni per la formazione del
bilancio‘annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2001)» (2000. gada
23. decembra Likuma Nr. 388 Par valsts gada un daudzgadu budzeta veidoSanas
noteikumiem (2001. gada finansu likums; turpmak teksta— “Likums
Nr. 388/2000) 80. panta 19. punkta;

b) likumigi un nepartraukti janodzivo valsts teritorija vismaz desmit gadi. ST
prasiba ir paredzéta decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 — Disposizioni urgenti
per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione
della finanza pubblica e la perequazione tributaria, convertito, con modificazioni,
nella legge 6 agosto 2008, n. 133 (2008. gada 25. junija Dekrétlikuma Nr. 112 Par
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neatlickamiem  pasakumiem  saimnieciskajai  attistibai,  vienkarSoSanai,
konkurétspéjai, valsts finanSu stabiliz€Sanai, ka arT par nodoklu izlidzinasanu, kas
ar grozijumiem apstiprinats ar 2008. gada 6. augusta Likumu Nr. 133; turpmak
teksta — “Dekrétlikums Nr. 112/2008”) 20. panta 10. punkta.

Costituzione della Repubblica italiana (Italijas Republikas Konstitticija): 3. pants
(vienlidzibas princips), 38. pants (tiesibas uz socialo palidzibu, kas pienakas
ikvienam pilsonim) un 117. pants (konstitucionalie ierobezojumi un ierobezojumi,
kas izriet no Eiropas Savienibas tiesibam un no starptautiskajam saistibam,
istenojot likumdoSanas varu).

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts un pamatlietas pusu
galvenie argumenti

V.M., kas ir tresas valsts (arpus ES) valstspiederiga un kurai, ir vienigi ES
uzturéSanas atlauja gimenes saiSu dél, bet may, ES pastaviga, iedzivotaja
uzturéSanas atlaujas, iesniedza pieteikumti, INPS, lai samemtu Likuma
Nr. 335/1995 3. panta 6. punkta paredz&to ‘sociale spabalstugfvecuma pensiju].
INPS atteica pieskirt vinai min€to pabalstu.

Pirmaja instanc€ pabalsta atteikSana tikaapstiprinata; savukart apelacijas instance
Corte d’appello (Apelacijas tiesa, Italija) ‘@pmierinaja V.M. prasijumu, uzskatot,
ka minéta pabalsta pieskirSanas vajadzibam prasiba par nepartrauktu dzivosanu
valsts teritorija vismaz {desmit gadus (kas, ir paredzéta ar Dekrétlikuma
Nr. 112/2008 20. panta 10.punktu) netieSi atcéla prasibu par ES pastaviga
iedzivotaja uzturéSanasyatlaujas esamibu (kas ir paredzéta ar Likuma Nr. 388/2000
80. panta 19. punktu).

Par apelacija$ mstances tiesas spriedumu INPS iesniedza kasacijas studzibu Corte
di cassazione.

Savas kasaeijas stdzibaspamatojumam INPS vispirms atgadinaja Corte di
cassazione\judikatiiru,isaskana ar kuru ir jaizpilda abas ming&tas prasibas, jo viena
prasibanevisdizstaj otru, bet tiek pievienota tai.

Turklat INPS moradija, ka konstitucionalas tiesas judikatiira jau ir apstiprinata
Likuma Nr. 388/2000 80. panta 19. punkta atbilstiba konstitiicijai un ir atzits, ka,
ieverojotfierobezojumus, kas ir atlauti Eiropas Savienibas tiesibas par to treSo
valstu valstspiederigo statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji,
likumdevejs var rezervet noteiktus socialas palidzibas pabalstus vienigi pilsoniem
un tiem pielidzinamam personam, kuras uzturas Italija un kuras pierada stabilu un
aktivu integraciju teritorija, it paSi no sociala un ekonomiska viedokla (Corte
costituzionale spriedums Nr. 50/2019).

Visbeidzot, INPS atsaucas uz Eiropas Savienibas judikatliru un it pasi uz
2014. gada 14.novembra spriedumu Danou.c., C-333/13, atbilstoSi kuram
saskana ar Regulas (EK) Nr.883/2004 70. panta 4.punktu ipasos naudas
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pabalstus, kas nav balstiti uz iemaksam (kads ir Saja lieta apliikojamais socialais
pabalsts [vecuma pensija]), pieskir tikai dalibvalsti, kura ieintereséta persona
dzivo, un atbilstosi §1s dalibvalsts tiesibu aktiem, no ka izriet, ka, lai izvairitos no
ta, ka citu dalibvalstu pilsoni klist par parmerigu slogu uznémgjas dalibvalsts
socialas palidzibas sistemai, ‘“nekas nav pretruna tam, lai Sadu pabalstu
pieskirsana ekonomiski neaktiviem Savienibas pilsoniem butu atkariga no
prasibas, ka vini izpilda nosacijumus, lai uznéméja dalibvalsti iegiitu likumigas
uzturésanas tiesibas atbilsto§i Direktivai 2004/38”. Saja nozimé ir atgadinati ari
spriedumi, 2015. gada 15. septembris, Alimanovic, C-67/14, un 2021. gada
15. jalijs, The Department for Communities in Northern Ireland, C<709/20.

INPS uzskata, ka galu gala bitu paradoksali, nemot véra Eiropas Savienibas
tiesibas un judikatiiru, kas pielauj ierobezojumus socialasgpalidzibas pabalsticm;
kuru mérkis ir mazinat nabadzibas risku ES dalibyalstu pilsenu ‘gimenes
locekliem, kuriem nav ilgtermina uzturéSanas atlaujas, ta vietajatzit treSo“valstu
(arpus ES) valstspiederigo darba némgju gimenes loceklu, ka pretprasitaja V.M.,
beznosacijumu piekluvi Siem pabalstiem.

Savukart pretprasitaja V.M. norada, ka Liktima Nr."388/2000 80. panta 19. punkts,
pakartojot sociala pabalsta [vecuma pensijas] pieskitS8anu nésacijumam par ES
pastaviga iedzivotaja  uztur€Sanas \) atladjas esamibu, esot pretruna
Direktivai 2011/98/ES.

It 1pasi, 2021.gada 2.septembra sprieduma INPS (Bérna piedzims$anas un
maternitates pabalsti personam,ar vienoto atlauju), C-350/20, Tiesa, izsakoties par
Sis pasas Italijas Corte costituzionale uzdoto prejudicialo jautajumu maternitates
pabalsta joma, pazinoja, ka, Direktivas 2011/98/ES 12.panta 1. punkts ir
piem&rojams gan treso valstu valstspiederigajiem, kas ir uznemti dalibvalsti darba
noluka, gan tréSo, valstd valstspiederigajiem, kas ir uznemti dalibvalsti tadiem
nolukiem, kas nav'saistitihar darbu, kuri drikst stradat un kuriem ir uzturé$anas
atlauja saskana‘ar Pademes Régulu (EK) Nr. 1030/2002 (2002. gada 13. junijs), ar
ko nosakawienotu uzturéSanas atlauju formu treso valstu pilsoniem. Turklat Tiesa
uzskatija, \ka “minetas, direktivas 12. panta 1. punkta e) apakSpunkta izteiktais
vienlidzigas) atticksmes princips attiecas uz pabalstiem, kuri ietilpst sociala
nodrosin@juma jomas, kas ir definétas Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(EK) Nr.883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas nodroSinasanas sist€ému
koordinéSanu.

Tada konteksta V.M. apstrid INPS apgalvojumus, kuri paredz noskirt socialo
nodroS§inajumu un socialo palidzibu, noradot, ka ST noSkirSana nav bitiska, lai
definétu iepriek§ minétas regulas piemérosanas jomu, kura ietver arT Ipasus no
iemaksam neatkarigus naudas pabalstus. Turklat INPS ierosinata sociala pabalsta
[vecuma pensijas] kvalifikacija par nabadzibas novérSanas pasakumu esot
pretruna ar ta pieskirSanai noteikta vecuma (67 gadi) prasibu, kura drizak liekot
kvalificét So pabalstu par vecuma pabalstu Regulas (EK) Nr. 883/2004 3. panta
1. punkta izpratné.
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Saja strida Corte di cassazione uzskatija, ka neskatoties uz to, ka Corte
costituzionale 2019. gada sprieduma Nr.50 jau ir parbaudijusi Likuma
Nr. 388/2000 80. panta 19. punktu saistiba ar apgalvoto neatbilstibu Konstitlicijas
3. pantam (vienlidzibas princips), pasludinot to par atbilstosu konstitticijai, rodas
jaunas Saubas par minéta panta atbilstibu konstitticijai dala, kura socialais pabalsts
[vecuma pensija] ir liegts tresas valsts (arpus ES) valstspiederigajam, kuram nav
ES pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlaujas. Tas ir tapec, ka pa So laiku minétaja
2021. gada 2. septembra sprieduma INPS (Bérna piedzim$anas un maternitates
pabalsti personam ar vienoto atlauju), C-350/20, Tiesa ir precizgjusi, ka Regula
(EK) Nr. 883/2004 paredzetais princips par vienlidzigu attieksmi piekluve
pabalstiem neaprobezojas ar vienotas darba atlaujas turétajiem, bet irpiemerojams
ar1 citu merku, kas nav saistiti ar nodarbinatibu, uzturéSanas atlaujas turctajiem,
kuriem ir atlauts stradat uznemosaja dalibvalsti. Saja zind Corte,di caSsazione
uzskata, ka Direktivas 2011/98/ES 12. panta 1. punkia, e) apakspunkta ‘ietverta
atsauce uz Regulu (EK) Nr. 883/2004 nevar but ierobezota tikai ar Sis regulas
3. panta 1. punkta min€tajam jomam, bet attiecas_arl uz pabalstiecm, kas'ir noraditi
turpmak [$1s regulas 3. panta] 3. punkta, izmantojot atsaucijuzSis regulas
70. pantu un X pielikumu, un kas ietver ar1 [talijas socialo pabalstu [vecuma
pensiju].

Tapec, atsaucoties uz Konstitiicijas 3. pantu, 11. pantu,“38. panta pirmo dalu un
117. panta pirmo dalu, skatot p&d&jo mineto ‘tiesib> normu kopa ar Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 34.pantu un Direktivas 2011/98/ES 12. panta
1. punkta e) apakspunktu, [Corte di cassazione uzdeva jautajumus par Likuma
Nr. 388/2000 80. panta 19.punkta atbilstibu“konstiticijai “dala, kura sociala
pabalsta [vecuma pensijas]) pieskirSana treSo valstu valstspiederigajiem ir
pakartota nosacijumiam ‘par uzturéSanaspatlaujas (ieprieks) [Sobrid ES pastaviga
iedzivotaja uzturésanas atlawjas] esamibu”.

Tagad Corte gostituzionale, ir jaatrisina Saubas par atbilstibu konstitticijai, kuras
Corte di.cassazioné pauda taja notickosa tiesvediba.

Iss'liguma sniegtprejudicialu nolemumu motivu izklasts

Corte costituzienale konstaté, ka tai uzdotais jautajums par valsts tiesibu normas
atbilstibu konstitticijai [idzas Konstitiicijas 3. un 38. pantam ietver ES primaro un
atvasinato( tiestbu normas, kuram ir tieSa iedarbiba piekluves sociala
nodroSin@juma pabalstiem joma.

Ta uzskata, ka, lai atbildétu uz jautajumu par Likuma Nr. 388/2000 80. panta
19. punkta atbilstibu konstitlicijai, vispirms ir jaatbild uz jautdjumu par to, vai
socialais pabalsts [vecuma pensija] ietilpst sociala nodroSinajuma pabalstos,
attieciba uz kuriem arl treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem ir uzturéSanas
atlauja darba mérkiem vai kas katra zina atlauj stradat, ir piemérojama vienlidziga
atticksme saskana ar Direktivas 2011/98/ES 12. panta 1. punkta e) apakspunktu,
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skatot to kopa ar Regulas (EK) Nr. 883/2004 3. un 70. pantu un Regulu (ES)
Nr. 1231/2010.

Tapéc Corte costituzionale nolem;j apturét tiesvedibu un ltgt Tiesai interpretét
minétas ES tiesibu normas.

Liguma sniegt prejudicialu noléemumu pirmaja dala ir aprakstits valsts tiesiskais
reguléjums, kas attiecas uz socialo pabalstu [vecuma pensiju], kuru izmaksa péc
pieprasijuma subjektiem, kuriem nav ienakumu, vai triicigdm personam, kuram
vecuma dé| ir samazinatas darbspgjas.

To var izmantot Italijas vai ES dalibvalsts pilsoni, kas pastavigi dzivo [talja, ka
ar1 treSo valstu valstspiederigie, kuri vienlaikus atbilst divam prasibam; proti,
viniem ir ES pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlauja umyvini i, likumigi un
nepartraukti nodzivojusi valsts teritorija vismaz desmit gadus.

Tiesvedibas pamatlieta prickSmets ir dazas Saubasipar to, var Kenstitiicijai atbilst
likuma norma, ar kuru treSo valstu valstspiederigajiem ir ieviesta prasiba par ES
pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlauju, preeizaks, Likuma Nr. 388/2000
80. panta 19. punkts (skat. ieprieks 11. punktu).

Saja zina Corte costituzionale apstiprinayprineipus, kurus ta pasludinaja lidziga
lieta, sprieduma Nr. 50/2019, kurata atzina, ka Likima Nr. 388/2000 80. panta
19. punkts atbilst Konstitiicijas 3. un 38ypantam, kuri attiecigi ir par vienlidzibas
principu un tiesibam uz{Secialo palidzibuy kuras pienakas ikvienam Italijas
pilsonim.

Pirmkart, Corte {costituzionale’ uzsver, ka, tas skatfjuma, nav nekada
konstitucionala pienakumapieskirt socialo pabalstu [vecuma pensiju] treSo valstu
valstspiederigajiemy kuriem nav pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlaujas.

Proti, Konstitucija pieprasa saglabat vienlidzibu starp Italijas un Savienibas
pilsoniem, fie. vienas, puses, un treSo valstu valstspiederigajiem, no otras puses,
tikai attieeiba ‘'wz pakalpojumiem un pabalstiem, kas apmierina primaras
vajadzibas, \kiiras “atspogulo neaizskaramo cilvéktiesibu izmantodanu. Sajos
ekstrémos,un ierobezotos gadijumos pabalsts ir nevis socialas palidzibas (kuru
Konstitticijas 38. pants rezervé “pilsonim”) sastavdala, bet gan nepiecieSamais
instruments, lai nodroSinatu neaizskaramas cilvéktiesibas, kuras veido
neparvaramo robezu un kuras apliikojamas valsts tiesibu normas neapSauba.

Tomer, neskarot $o neparvaramo robezu, nemot vera ierobezotus pieejamos
resursus, likumdev€jam ir ricibas briviba ar ierobezojosSiem kriterijiem sagrup€t un
pat izslégt treSas valsts valstspiederiga piekluvi papildu socialas palidzibas
pabalstiem. Attieciba uz tiem, ja kopienas dalibniekiem pabalsta izmaksu pamato
pati Italijas vai Savienibas pilsoniba, likumdevéjs var likumigi pieprasit no tresas
valsts valstspiederiga papildu prasibas, kas nav acimredzami nepamatotas un kas
pierada ta stabilu un aktivu integraciju, ka tas ir sociala pabalsta [vecuma pensijas]
gadijuma ar nepiecieSamibu izpildit divas min&tas prasibas.
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Pamatojoties uz minétajiem principiem Corte costituzionale uzskata, ka
apstridétaja Likuma Nr. 388/2000 80. panta 19. punkta paredzéta prasiba par ES
pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlauju ir likumiga. Proti, minéta atlauja, kuru
izsniedz uz nenoteiktu laiku personai, kurai vismaz 5 gadus ir uzturé$anas atlauja,
ir sevis uzturéSanai un izmitinasanai atbilstoSi ienakumi un kura ir nokartojusi
valodas zinasanu eksamenu, paredz noteiktu socialas un ekonomiskas integracijas
Iimeni uznémgeja valstT.

Otrkart, Corte costituzionale apgalvo, ka, tas skatfjuma, pienakums pieskirt
socialo pabalstu [vecuma pensiju] treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem nav
pastaviga  iedzivotaja  uzturéSanas  atlaujas, nemaz  neizrietot no
Direktivas 2011/98/ES 12. panta, kas, ka jau mingéts, ir uzskatams par,normativo
parametru, nemot véra kuru aplikojamaja tiesvediba taidr japarbauda)Corte di
cassazione apstridétas prasibas atbilstiba konstitticijai.

Lai pamatotu mingto apgalvojumu, Corte", costituzionale/ analize
Direktivas 2011/98/ES 12. panta paredzeéto tiestbu, uz vienlidzigu atticksmi
subjektivo un objektivo pieméroSanas jomuy neskarot ekskluzivu Tiesas
kompetenci sniegt vienveidigu interpretaciju atbild€ “wz tzdoto prejudicialo
jautajumu.

Direktivas 2011/98/ES 12. pantagl. punkta irjparedzétas “treSo valstu darba
némgj[u], kas ir minéti [$is direktivas] 3. panta 1.punkta b) un c) apakSpunkta”,
kas ir uznemti dalibvalsti “darba nolika“saskana ar Savienibas vai valsts tiesibu
aktiem” ([$1s direktivas] 3. panta 1. punkta €) apakspunkts), vai kas “saskana ar
Savienibas vai valsts tiesibujaktiem ir uznpemti dalibvalstt tadiem nolikiem, kas
nav saistiti ar darbugkuri drikstistradatiun kuriem ir uzturéSanas atlauja saskana ar
Regulu (EK) Nr. 1030/2002” ([Sis direktivas] 3. panta 1. punkta b) apak$punkts),
tiesibas uz vienlidziguyatticksmi ‘ar tas dalibvalsts valstspiederigajiem, kura tie
uzturas.

Attiecibatuz mingto tiesibu subjektivo piemérosanas jomu Corte costituzionale
norada, ka tiesibu ‘mormas formul&jums skaidri norada, ka vienas no taja
mingtajam uzturé§anas atlaujam sanemsana nav pietickama, lai treSas valsts
valstspiederigais varétu izmantot to paSu rezimu, kas ir nodroSinats uznémegjas
dalibvalsts pilseniem, jo ir tiesi pieprasits biit “darba némejiem”, kuri tatad taja
strada vai ir stradajusi.

Attieciba uz objektivo pieméroSanas jomu Corte costituzionale norada, ka §is
tiesibas darbojas saisttba ar jomam, kuras ir saistitas ar darba attiecibu
nozimigakiem briziem un atbilst vairakiem ar darba attiecibam saistitiem riskiem,
kuri ir tiesi uzskaititi minéta 12. panta 1. punkta. To starpa e) apakSpunkta ir
letvertas arT “sociala nodroSinajuma jomas, kas noteiktas Regula (EK)
Nr. 883/2004”, un it Tpasi minétas regulas 3. panta “Jomas, uz kuram attiecas $1
regula”.
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Regulas (EK) Nr. 883/2004 3. panta 1. punkta cita starpa ir uzskaititas sociala
nodroSinajuma jomas, kuras attiecas uz slimibas pabalstiem, maternitates un
lidzvertigiem paternitates pabalstiem (kuri, jaatgadina, bija parbaudes priekSmets
Tiesas sprieduma C-303/19, uz kuru atsaucas pretprasitaja V.M. savu argumentu
pamatojumam), invaliditates pabalstiem, vecuma pabalstiem, pabalstiem sakara ar
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam, bezdarbnieka pabalstiem. Miné&ta
panta 3. punkta ir precizéts, ka Regula (EK) Nr. 883/2004 “attiecas ar1 uz ipasiem
naudas pabalstiem, kas nav balstiti uz iemaksam un uz kuriem attiecas 70. pants”,
savukart turpmak 5. punkta no regulas piem&roSanas jomas ir tiesi izslégta tostarp
sociala un mediciniska palidziba.

Mingta 70. panta 1. punkta “ipasi no iemaksam neatkarigi naudas pabalsti” (Saukti
ar1 par “jauktiem pabalstiem”) ir definéti ka pabalsti, “ke, nodroesina saskana ar
tiesibu aktiem, kuriem aptverta personu loka, mérku un/vai tiesibu nosacijumu del
ir gan 3. panta 1. punkta mingto sociala nodrosinajuma tiesibu‘aktu, gan socialas
palidzibas 1paSibas”. It Ipasi, ka preciz€ts nakamaja 2. punkta, tic'ir pabalsti, kas
“a) ir paredzeti, lai nodro$inatu vai nu: i) papildu nedroSinajumu, ‘aizvietojuma
nodroSindjumu vai palignodrosinajumu pretyriskiem, uz kuriem/attiecas 3. panta
1. punkta minétas sociala nodroSindjuma jomas, un kas, garant€ attiecigajam
personam ienakumus iztikas minimumamy,nemot véta ekonomikas un socialo
stavokli attiecigaja dalibvalstt; vai ii) tikai [..]\ipasu aizsardzibu invalidiem [..], un
b) ja finansgjums tiek giits tikai nGyto obligato nodokl@ruzliksanas, kuri paredzeti,
lai segtu vispargjus publiska sektora 1zdevumus un ja pabalstu nodro§inasanas un
aprékina nosacijumi nav atkarigi no jebkadas iemaksas attieciba uz sanémeéju [..],
un c) ir minéti X pielikuma®,

Mingtaja X pielikuma, “kura ‘it aizskaititi dazadu dalibvalstu tiesibu sist€mas
paredzetie 1pasi no iemaksam neatkarigi naudas pabalsti, ir tiesi ietverts Saja lieta
aplukotais Italijasisocialais pabalsts)[ vecuma pensija].

Tados _ apstakles¢ m€orte ) costituzionale apgalvo, ka, tas skatfjuma,
Direktivasi2011/98/ES 12ypanta 1. punkta e) apaksSpunkta ietverta atsauce uz
sociala nodroSinajuma, jomam, kas noteiktas Regula (EK) Nr. 883/2004, nemaz
nelauj, automatiski‘atticcinat vienlidzigas attieksmes principu uz visiem minétas
regulas piemerosanas joma ietilpstoSiem socialiem pabalstiem, atSkiriba no ta, ko
apgalvo pretprasitaja V.M.

Pirmkart,/no gramatiska viedokla Direktivas 2011/98/ES 12. panta 1. punkta
e) apakspunkta, identific§jot pabalstus, kuriem ir piem&rojamas aplikojamas
tiesibas uz vienlidzigu attieksmi, ir min€ts, ka atsauce ietver nevis visus Regulas
(EK) Nr. 883/2004 piemé&roSanas joma ietvertos pabalstus, bet vienigi pabalstus,
kuri ir saistiti ar “sociala nodrosinajuma jom[am], kas noteiktas [min&taja regula]”
un kuri ir identificgjami ar konkrétam min&tas regulas 3. panta 1. punkta
noraditajam sociala nodro§indjuma jomam, kuru starpa neietilpst IpaSi no
iemaksam neatkarigi naudas pabalsti, uz kuriem ir atsauce turpmak §1 3. panta
3. punkta.
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Turklat 12. panta ir atzitas tiesibas uz vienlidzigu attieksmi vienigi treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri ir “darba némgji” (skat. 25. punktu ieprieks), savukart
Regulas (EK) Nr. 883/2004 70.panta minétic ipasi no iemaksam neatkarigi
naudas pabalsti ne vienmeér paredz tieSu vai netieSu saikni ar darba attiecibam un
tatad ar iemaksu veikSanu Valsts Budzeta (skat. 27. punktu ieprieks). Tapéc
attiecigo tiesibu normu formul&jums liecina, ka $adi 1pasSie pabalsti no strukturala
un funkcionala viedokla neparprotami atSkiras no sociala nodroSinajuma
pabalstiem, kuru mérkis ir risinat Regulas (EK) Nr. 883/2004 3. panta 1. punkta
mingtos notikumus, vienigi attieciba uz kuriem ir jasaprot Direktivas 2011/98/ES
12. panta 1. punkta e) apakSpunkta icklauta atsauce.

Sadas Direktivas 2011/98/ES 12. panta interpretacijas pdfatojumam J€orte
costituzionale atgadina, ka Tiesa ir atzinusi, ka ipasu ne,iemaksam neatkarign
naudas pabalstu raksturo meérkis, kas atSkiras no sociala nodroSinajuma ‘pabalstu
mérka (spriedums, 2004. gada 29. aprilis, Skalka, C-160/02, 25. punkts),“un ka
tam ir “palidzibas raksturs, jo 1pasi tapec, ka paredzeta,pabalsta pieskirSana nav
atkariga no nodarbinatibas periodu pabeigSanas® (spriedums, > 1991. gada
20. junijs, Newton, C-356/89, 13. punkts).

Turklat, nemot véra tiesi So funkciju, atSkiribu, Regula (EK) Nr. 883/2004 ir
paredzeti divi dazadi reZimi:

a) attieciba uz regulas 3. panta 1 punkta, mingtajiem sociala nodrosinajuma
pabalstiem — rezims, kura pamata ir vienlidziga atticksme un “eksport&jamibas”
princips saskana ar regulas'4.iun 7. pantu;

b) attieciba uz ipasSiem'no icmaksam neatkarigiem naudas pabalstiem (kuru starpa
ietilpst apliikojamais soecialais' pabalsts [vecuma pensija]) regulas 70. panta
3. punkta ir paredzetsy Ka “eksport€jamibas” princips nav piemerojams, tapéc
saskana ar fiadkamo 4. punktu tos “sniedz tikai dalibvalstis, kur dzivo attiecigas
personas, saskana ar to tiestbuaktiem. Sadus pabalstus sniedz dzivesvietas iestade
par saviem. Iidzekliem™ %lada veida Eiropas likumdevejs ir gribgjis piekluvei
attiecigajiem Wpabalstiem paredz€t nosacijumu par pieteikuma iesniedzgja
“iesaknosanos’“tasidalibvalsts teritorija, kurai janes finansialais slogs. Attieciba uz
minéto tiesibu normu Tiesa ir atzinusi, ka “nekas nav pretruna tam, lai $adu
pabalstu pieskirSana ekonomiski neaktiviem Savienibas pilsoniem biitu atkariga
no ptasibas, ka vini izpilda nosacijumus, lai uznémgja dalibvalsti iegiitu likumigas
uzturcSands tiesibas atbilstosi Direktivai 2004/38” (spriedums, 2014. gada
11. novembris, Dano u.c., C-333/13, 83. punkts; $aja nozimé skat. arT spriedumu,
2016. gada 25. februaris, Garcia-Nieto u.c., C-299/14, 52. punkts).

Tadgjadi gadijuma, ja persona, kas ir ieinteres€ta sanemt socialo pabalstu [vecuma
pensiju], ir Savienibas pilsonis, attiecigais rezims nozimé&, ka, ja ta atrodas
dalibvalsti, kas nav tas pilsonibas dalibvalsts, minéta dzivesvieta var biit
uzskatama par pieraditu vienigi tad, ja ir izpilditas arT prasibas, kuras ir pieprasitas
ES pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlaujai ES dalibvalsti, kas nav izcelsmes
dalibvalsts. Tatad uz Savienibas pilsoniem attiecas Direktiva 2004/38/EK un it
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ipasi tas 7. panta 1. punkts, saskana ar kuru visiem Savienibas pilsoniem, lai
uzturétos citas dalibvalsts teritorija ilgak neka tris méneSus, ir jabut darba
némgjiem vai pasnodarbinatam personam uznémégja dalibvalsti, vai ar1 jabut
lidzekliem, tostarp veselibas apdroSinasanai, kuri ir pietiekami viniem pasiem un
vinu gimenes locekliem, lai neklttu par uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas
sistémas slogu. Visbeidzot, saskana ar §7s paSas Direktivas 2004/38/EK 16. panta
1. punktu Savienibas pilsoni iegiist pastavigas uzturéSanas tiesibas pec likumigas
un nepartrauktas uzturé€Sanas uznémeéja dalibvalsti piecus gadus.

Aprakstitaja normativaja konteksta Corte costituzionale turklat morada, ta ka
Savienibas pilsoni $adu prasibu neizpildes gadijuma nevar sanemt dpasus no
iemaksam neatkarigus naudas pabalstus dalibvalsti, kas “hav to pilsonibas
dalibvalsts, tad dalibvalstim vél jo vairak nebiitu jabiit pienakumam pieSkirt sadus
pabalstus treSo valstu valstspiederigajiem, kuri nepierada butisku “iesaknesanos”
to teritorija, ko galvenokart apliecina darba tiesisko attiecibu norise.

Turklat sociala nodrosinajuma koordinéSanas Eiropas ticsiskaisyreguléjums, kas
sakotngji bija paredzets vienigi Savienibas pilsoniem, kuri parvietojas Savienibas
teritorija darba mérkiem, laika gaita dtika attieCinats, afi® uz treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri likumigi dzive, Kopienas, teritotija nodarbinatibas
noltikos, vispirms ar judikatiiru (spriedums,}1978. gadayl2. oktobris, Belbouab,
10/78) un péc tam to veica Savienibas likumdevejs.

Runajot it pasi par Regulu (EK) Nr."883/2004, attiecinaSana uz treSo valstu
valstspiederigajiem tika paredz€ta ar Regulu (ES) Nr. 1231/2010. Saskana ar
[pedgjas] minetas regulas, Typantu paSreiz€jais sociala nodroSinajuma
koordingsanas tiesiskais) regulgjums tatad ir piemérojams gan ES dalibvalstu
pilsoniem, kuri parvietojas_Savienibas teritorija darba mérkiem, gan tiem treSo
valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi uzturas dalibvalsti, kuriem nevar tikt
pieskirta plasaka aizsardziba un kuriem tapéc, tapat ka dalibvalstu pilsoniem, ir
japierada iemaksu wveikSanas attiecibu esamiba ar tas valsts sociala nodros$inajuma
sistemu, kurai tiek ligts izmaksat pabalstus.

Corte, costituzionale, secina, ka, tas skatijuma, treSo valstu valstspiederigie ka
V.M. aplikejamaja gadijuma, kuriem ir piemérojams Direktivas 2011/98/ES
12. panta“ 1. punkta e) apakSpunkts, var izmantot tadu pasu rezimu ka to
uzturgsanas dalibvalsts pilsoniem paredzetais rezims vienigi tad, ja vini ir darba
némeji,huft vienigi attieciba uz pabalstiem, kuri ir saistiti ar Regulas (EK)
Nr. 883/2004 3. panta 1.punkta uzskaititajam sociala nodroSindjuma jomam,
savukart, lai varétu izmantot §is regulas 70. panta min&tos Tpasus pabalstus — kuru
starpa ieklaujas apliikojamais socialais pabalsts [vecuma pensija] — viniem ir
obligati jaizpilda nosacijumi, kas ir paredz€ti Saja Savienibas koordin€Sanas
tiesiskaja reguléjuma, ka ar1 uznemosas valsts tiesibu aktos.

Tomeér, ta ka vienveidiga ES tiesibu interpretacija ir vienigi Tiesas kompetencg,

Corte costituzionale aptur tiesvedibu un uzdod Tiesai iepriek§ noradito
prejudicialo jautajumu.
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