SL

Prevod C-48/24 -1

Zadeva C-48/24
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

25. januar 2024
Predlozitveno sodiSce:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litva)
Datum predloZitvene odlocbe:

24. januar 2024
ToZeca stranka na prvi stopnji in pritoZnica:

V5] Vilniaus tarptautiné mekykla

ToZena stranka na prvi stopnji in“nasprotna “stranka v pritozbenem
postopku:

Valstybiné kalbos inspekeija

[...] (ni prevedeno)

LIETUVOSW YRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS (vrhovno
upravno sodisce Litve)

SKLEP
24. januarja 2024
[...] (ni prevedeno)

Razprayljajo¢i senat vrhovnega upravnega sodis¢a Litve [...] (ni prevedeno;
sestava sodisca in imena vpletenih oseb v zadevi)

je v ustnem pritozbenem postopku obravnaval upravno zadevo v zvezi s pritozbo,
ki jo je vlozila pritoznica, VS| Vilniaus tarptautiné mokykla (mednarodna Sola v
Vilni), zoper sodbo regionalnega upravnega sodis¢a v Vilni z dne 17. novembra
2022 v upravnem postopku, ki ga je [ta] pritoznica [...] (ni prevedeno) sprozila
zoper nasprotno stranko Valstybiné kalbos inspekcija (drzavni jezikovni
inSpektorat) v zvezi z razveljavitvijo sklepa.
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Razpravljajoci sodni senat
je ugotovil:
l.

1. Obravnavana zadeva se nanaSa na spor med pritoznico VS| Vilniaus
tarptautiné mokykla (v nadaljevanju: pritoznica ali Sola) in Valstybiné kalbos
inspekcija (v nadaljevanju: nasprotna stranka ali InSpektorat) glede sklepa
Inspektorata st. 30 z dne 26. maja 2022 (v nadaljevanju: Sklep). Po ugetovitvi, da
18 zaposlenih na Soli ni opravilo izpita iz znanja drzavnega jezika IT\kategorije,
kot dolo¢a Resolucija st. 1688 vlade Republike Litve z dne 24. deCembra’2003 ,,O
odobritvi in izvajanju kategorij znanja drzavnega jezika™ (v nadaljevanju:
Resolucija), je Ingpektorat v Sklepu od delavcev Sole zahteval, da,dew2 \februarja
2023 opravijo izpit (ali predlozijo potrebne listine) iz zgerajmavedene kategorije.
V Sklepu je pritoznica tudi poucena, da se ji bodo v primeru neupostevanja tega
sklepa nalozile sankcije, kot dolo¢ajo zakoni Republike, Litve.

Pravni okvir. Pravo Unije
2. Clen 49 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) dologa:

,»V okviru dolocb, navedenih v nadaljevanjuy, séwomejitve glede pravice do
ustanavljanja za drzavljane ené drzayeyclanice,navozemlju druge drzave ¢lanice
prepovejo. Ta prepoved se uporablja tudinza omejitve pri ustanavljanju agencij,
podruznic ali h¢erinskih druzb drzayljanoy katere koli drzave Clanice s sedezem
na ozemlju katere koli drzave €lanice.

Pravica do ustanavljanja “zajemaypravico zaceti in opravljati dejavnost kot
samozaposlena oseba ter ptavico do ustanovitve in vodenja podjetij, zlasti druzb
ali podjetij iz drugega,odstavka ¢lena 54, pod pogoji, ki jih ob upostevanju dolo¢b
poglavja o kapitalu'za sveje drzavljane dolo¢a zakonodaja drzave, v kateri se taka
ustanovitev izvede.*

3. WV skladu s ¢lenom 1 Direktive 2005/36/ES Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 7. septembra»2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij (v nadaljevanju:
Direktiva 2005/36/ES) ta direktiva dolo¢a pravila, v skladu s katerimi drzava
Clanica, ki pogojuje dostop do reguliranih poklicev ali njihovo opravljanje na
svojem, ozemlju s posebnimi poklicnimi kvalifikacijami, priznava poklicne
kvalifikacije, pridobljene v eni ali ve¢ drzavah ¢lanicah, ki imetniku navedenih
kvalifikacij omogocajo, da tam opravlja isti poklic, kot zadosten pogoj za dostop
do in opravljanje tega poklica. Ta direktiva doloca tudi pravila glede delnega
dostopa do reguliranega poklica in priznavanja poklicnega usposabljanja,
opravljenega v drugi drzavi ¢lanici.

4. Clen53 Direktive 2005/36/ES v odstavkul doloda, da imajo
»[s]trokovnjaki, ki se jim priznajo poklicne kvalifikacije, [...] jezikovno znanje, ki
je potrebno za opravljanje poklica v drzavi €lanici gostiteljici“. V odstavku 2
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¢len 53 doloca, da ,,[d]rzava Clanica zagotovi, da je vsako preverjanje, ki ga
izvede pristojni organ za preverjanje izpolnjevanja obveznosti iz odstavka 1, ali se
izvede pod njegovim nadzorom, omejen na znanje enega uradnega jezika drzave
Clanice ali enega upravnega jezika drzave Clanice gostiteljice, pod pogojem, da je
ta jezik tudi uradni jezik Unije”. V odstavku 3 ¢len 53 doloca, da je ,,[p]reverjanje,
ki se izvaja v skladu z odstavkom 2, [...] mogoce uvesti, ¢e gre za poklic, ki
vpliva na varnost bolnikov. Preverjanje je mogoce dolociti za druge poklice, kadar
obstajajo resni in trdni pomisleki glede ustreznega jezikovnega znanja
strokovnjaka v zvezi s poklicnimi dejavnostmi, ki jih namerava ta strokovnjak
opravljati. Preverjanje se lahko izvede samo po tem, ko je bila izdana evropska
poklicna izkaznica v skladu s ¢lenom 4d ali ko so bile priznaneypoklicne
kvalifikacije, odvisno od primera.” Odstavek 4 c¢lena 53, doloca, Wda je
,,[m]orebitno preverjanje jezikovnega znanja [...] sorazmernoe z dejavnaestjo, ki se
bo opravljala. Zadevni strokovnjak ima moznost, da se na tako preverjanje,pritozi
na podlagi nacionalnega prava.*

Pravni okvir. Nacionalno pravo
5. Clen 14 ustave Republike Litve dolo¢ay dayje litovicina drzavni jezik.

6. Clen 2 zakona Republike Litve oydrzavnem jeziku (w nadaljevanju: zakon o
drzavnem jeziku) doloca, da je litovski jezik drzavmi jezik Republike Litve.

7. 'V skladu s ¢lenom 6 Zakonay oy drzavaem®jeziku morajo predstojniki,
zaposleni in usluzbenci drzavnih in obcinskih zavodov, organov, agencij ter
predstojniki, zaposleni qin “wusluzbenci pelicije, organov kazenskega pregona,
ustanov za komunikacijoyypromet, zdravstveno in socialno varstvo ter drugih
ustanov, ki opravljajo storitve,za prebivalstvo, obvladati drzavni jezik v skladu z
jezikovnimi kategorijami, ki jih.dolo€i vlada Republike Litve.

8.  Vlada Je v skladu,s€lenom 6 zakona o drzavnem jeziku, Resolucijo st. 1688
z dne 24. deeembra’2003+,,0 odobritvi in izvajanju kategorij znanja drzavnega
jezika' (kakor je bila‘hazadnje spremenjena 16. marca 2022 z resolucijo st. 227
vlade Republike Litve; v nadaljevanju: Resolucija) odobrila ustanovitev kategorij
znanjazdrzavnega jezika in opis postopka za njihovo uporabo (v nadaljevanju:
Opis)yPoleg tega'zgoraj navedena resolucija predstojnikom drzavnih in ob¢inskih
ustanovin organov, javnih zavodov v popolni ali delni lasti drzave ali ob¢in,
regionalnth svetov za razvoj in ustanov, ki opravljajo storitve za prebivalstvo,
nalaga,n@a potrdijo sezname delovnih mest javnih usluzbencev, drzavnih
funkcionarjev in zaposlenih po pogodbi o zaposlitvi, ki prejemajo placo iz
drZavnega proracuna, obcinskih proracunov in drugih drZzavnih denarnih skladov,
za katere veljajo posebne kategorije znanja drzavnega jezika (tocka 2 Resolucije).
Resolucija priporoca tudi, naj direktorji drzavnih in obcinskih podjetij, zdruZenj,
podjetij, organov in organizacij, razen tistih iz tocke 2 te resolucije, dolocijo
kategorijo znanja drzavnega jezika za delovna mesta, katerih opis dela vkljucuje
naloge komuniciranja z osebami, pripravo ali izpolnjevanje dokumentov, ter
sestavijo seznam teh delovnih mest (to¢ka 3 Resolucije). Za zaposlitev tujcev, ki
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jim je ali jim je bila odobrena zacasna zasCita v Republiki Litvi, se kategorije
znanja drzavnega jezika ne uporabljajo za obdobje dveh let od datuma, ko jim je
bila odobrena zacasna zasc¢ita v Republiki Litvi (tocka 4 Resolucije).

9. V toc¢ki2 Opisa je navedeno, da je kategorija znanja drZzavnega jezika
namenjena oceni posameznikovega znanja drZavnega jezika. Pri dolocanju
kategorije znanja drzavnega jezika ravni znanja temeljijo na skupnem evropskem
referencnem okviru za jezike in vsebinskih opisih ravni znanja litovs¢ine kot
tujega jezika, ki jih je potrdila drzavna komisija za litovski jezik na seji 17. junija
2016, ter na Opisu.

10. 1z tocke 6 Opisa je razvidno, da obstajajo tri kategorije znamja drzavnega
jezika (prva kategorija je najnizja in tretja najviSja). V., todki 6.2 Opisa je
navedeno, da druga kategorija znanja drzavnega jezika ustreza ravninBil, znanja
litovskega jezika (zahteve za osebno znanje litovskega jezika So, opisane v
tocki 5.3 Opisa).

11. 'V tocki 5.3 Opisa je navedeno: ,,Raven znanja litovskega jezika B1 ,Prag’
(samostojni uporabnik). Oseba je sposobna fazumeti govorjena in pisna besedila o
znanih temah, govoriti o najrazli¢nejSihatemah iz, vsakdanjega zivljenja in dela,
opisovati dozivetja, dogodke, sanje, upe, zelje, na kratko navesti razloge, razloziti
poglede ali nacrte, izpolniti standardne obrazce dokumentov, pisati kratka besedila
0 temah iz vsakdanjega zivljenjasin dela, izdelati‘preprosto koherentno besedilo o
temah, ki so ji znane ali jo Zzanimajo.5Osebajje prav tako sposobna razumeti
govorjeni jezik, pisno besedilo in'se sporazumevati.

12. 'V tocki 8 Opisasje navedeno, da Se druga kategorija znanja drzavnega jezika
uporablja za zaposlene,na, podro¢ju vzgoje in izobrazevanja, kulture, zdravstva,
socialnega varstva in, drugihypedrocjih, javne usluzbence in funkcionarje, ki
morajo imetimizobsazbe nay stopnji, ki ni visja od visokoSolske izobrazbe,
vi§jeSolske \izobrazbe,“pridobljene pred letom 2009, ali specialne srednjeSolske
izobrazbe, pridobljene pred,letom 1995, ¢e se morajo redno sporazumevati z
osebami in/ali 1zpolnjevati standardne obrazce dokumentov (razen za ucitelje, ki
poucujejo vdrzavnem4geziku).

13. "V uvodnih izjavah zakona Republike Litve o izobrazevanju (v nadaljevanju:
zakon oizobrazevanju) je navedeno, da je izobrazevanje dejavnost, katere namen
je posamezniku zagotoviti osnovo za polno samostojno zZivljenje in posamezniku
pomagati’ pri nenehnem izboljSevanju njegovih zmoznosti. [...] (ni prevedeno;
razlaga pomena izobrazevanja)

14. Clen 72(1) zakona o izobraZevanju dolo¢a, da se $ole tujih drzav in
mednarodnih organizacij (razen visokoSolskih ustanov) ustanovijo in delujejo v
Republiki Litvi v skladu s pogoji in postopkom, doloCenimi v tem zakonu,
mednarodnih sporazumih Republike Litve in drugih pravnih aktih. Izobrazevalni
programi tujih drzav in mednarodnih organizacij (razen visokoSolskih Studijskih
programov) se lahko izvajajo (ustavijo) po postopku, ki ga doloci vlada, s pisnim
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soglasjem ministra za izobrazevanje in znanost. V skladu s ¢lenom 72(3) zakona o
izobraZzevanju se lahko izobrazevalni programi tujih drZzav in mednarodnih
organizacij v Solah Republike Litve izvajajo tudi v drugih jezikih kot litovscCini.
Osebam, ki so zakljucile izobraZevalne programe tujih drzav in mednarodnih
organizacij v Litvi, se izda spricevalo ustrezne tuje drZave ali organizacije.

15. Clen48(1) zakona o izobraZevanju dolo¢a pogoje glede izobrazbe in
kvalifikacij za osebe, ki se Zelijo zaposliti kot uéitelji. Clen 48(3) navedenega
zakona doloc¢a, da morajo imeti ucitelji iz ¢lena 48(1) tega zakona kvalifikacije, ki
jih dolo¢i minister za izobrazevanje in znanost. V skladu s ¢lenom 48(4) tega
zakona sme oseba, ki je pridobila kvalifikacijo v drzavi ¢lanici aliySvicarski
konfederaciji, ki je priznana po postopku, dolo¢enem v zakonu,RepublikeiLitve o
priznavanju reguliranih poklicnih kvalifikacij, in ki izpolnjuje “zahteve iz
¢lena 48(1) in (3) zakona o izobrazevanju, v Litvi delati kotucitel;.

16. Sklep st. V-774 ministra za izobrazevanje, znanost in‘§port, Republike Litve
z dne 29.avgusta 2014 ,,O odobritvi opisa zahtevza kyalifikacijé»uciteljev*
(besedilo, upostevno za obravnavano zadevo, kakor,je biloynazadnje spremenjeno
s sklepom st. V-611 ministra za izobrazevarje, znanost, in §port Republike Litve z
dne 21. aprila 2022) potrjuje [...] (ni prévedeno) epis, Sprejet v okviru izvajanja
dolocb clena 48[(2) in] (3) zakona @wizebrazevanju(opis kvalifikacij uciteljev),
doloca, da morajo ucitelji, ki delajo vprogramih splosnega izobrazevanja,
poklicnega usposabljanja in nefermalnega izobrazevanja, znati litovski jezik, da
mora stopnja njihovega znanja, litovskega jezika ‘ustrezati zahtevam Kkategorij
znanja drzavnega jezika, odobrenth, [z Resolueijo], in da so morali v enem letu od
zaCetka zaposlitve koty uditelj obiskovati teCaje o litovskem jezikovnem
standardu[...] (ni prévedene), razen ¢e's0 med Studijem opravili teaj v obsegu
vsaj 22 ur ali 1 kreditnetoéke.

17. Tocka26nPostopka, potrjenega z Resolucijo vlade st. 649 z dne 6. junija
2012 ,,0 potrditvi opisaypostopka za izdajo, zacasni odvzem in preklic soglasja za
izvajanje izobtazevalnih programov tujih drzav in mednarodnih organizacij (razen
vispkosolskih Studijskih programov)“ (besedilo, upoStevno za obravnavano
zadevo, kakor je bilesSpremenjeno z Resolucijo st. 785 vlade Republike Litve z
dney28havgustan2013), doloca dolznosti imetnika soglasja pri izvajanju splo$nih
Solskihy izebrazevalnih programov tuje drzave ali mednarodne organizacije za
zagotovitev ‘zhanja drzavnega jezika v skladu s splo$nimi programi [...] (ni
prevedeno), ki jih potrdi minister za izobrazevanje in znanost, ter za izpolnitev
zahtev zakona o Solstvu in drugih pravnih aktov [...] (ni prevedeno).

Upostevno dejansko stanje

18. Pritoznica je zasebna izobrazevalna ustanova, ki v Litvi deluje od leta 2004.
Po podatkih drzavnega registrskega centra podjetij je ustanovitelj te izobrazevalne
ustanove drzavljan Republike Litve, delnicarji pa so drZavljani Kraljevine Danske,
Republike Finske in Zdruzenih drzav Amerike [...] (ni prevedeno). Sola je
pridobila odobritev vlade Republike Litve in soglasje ministrstva za



PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 25. 1. 2024 — ZADEVA C-48/24

izobrazevanje, znanost in Sport Republike Litve za izvajanje mednarodnega
programa Cambridge za AS/A stopnjo (Cambridge International AS/A Level
Programme) ter programov mednarodne mature za osnovno in srednje starostno
obdobje (International Baccalaureate Primary Years and Middle Years
Programmes).

19. Inspektorat je 19. in 25. maja 2022 opravil pregled, ali $ola spostuje zakon o
drzavnem jeziku in [Resolucijo]. Iz porocila In§pektorata o inSpekcijskem nadzoru
z dne 26. maja 2022 je razvidno, da je inSpekcijski nadzor zajel naslednje listine:
(1) listine o znanju drzavnega jezika; (ii) sklepe glede kadrovskili zadev; (iii)
listine, Ki naj bi jih ustanova poslala ven; in (iv) sporazume. V tem inspekcijskem
poroéilu je bilo ugotovljeno, da: (i) 18 zaposlenih na Soli ni_optavilo ‘igpita v
skladu s predpisano kategorijo znanja drzavnega jezika (alinnipredlezilo
zahtevanih listin); (ii) v pregledanem pisnem gradivu niso bile odkriteyjezikovne
napake.

20. Nasprotna stranka je na podlagi zgoraj navedenega inspekcijskega porocila
sprejela Sklep, ki se izpodbija v obravnavni zadeviyin W Kateremje: (i) ugotovila,
da 18 zaposlenih na Soli ni opravilo izpita (ali predloZilo zahtevanih listin) iz
znanja drzavnega jezika II. kategorije, kot'je delocene, v ‘©pisu, potrjenem [z
Resolucijo]; (ii) navedla, da je za toZadevoyodgovoren raynatelj Sole v skladu s
¢lenom 498 zakonika Republike Litve o upravnihyprekrskih; (iii) zahtevala, da
zaposleni na Soli do 2. februanjan2023 opravijonizpit (ali predloZijo zahtevane
listine) iz znanja drzavnega jezika ITNkategorije in da Sola do 9. februarja 2023
pisno obvesti InSpektorat.

21. Pritoznica je pmi, regienalnem upravnem sodiS¢u v Vilni vloZila tozbo, s
katero je predlagala,da‘sesSklep nasprotne stranke razveljavi. Regionalno upravno
sodis¢e v Vilninje s sedboe, z dne 17 novembra 2022 tozbo pritoznice zavrnilo.
Pritoznica jevlezilapritozbopri vihovnem upravnem sodiscu Litve.

Razprayljajo€i sodnisenat
ugotavlja:
I

225 Kerjje bilo ugotovljeno, da 18 &lanov osebja Sole (po podatkih, ki jih je
predloZila pritoznica, pet drzavljanov Unije, Stirje drzavljani Zdruzenih drzav, trije
drzavljani Juzne Afrike, trije drzavljani Avstralije, en drzavljan Ukrajine in en
drzavljan Moldavije ter en wulitelj z dvojnim ruskim in libanonskim
drzavljanstvom) ni opravilo izpita (ali predloZilo zahtevanih listin) iz znanja
drzavnega jezika II. kategorije, kot je dolo¢eno v Opisu, potrjenem [z Resolucijo],
je In$pektorat z izpodbijanim Sklepom ustrezne zaposlene na Soli pozval, naj izpit
opravijo ali predlozijo zahtevane listine. Zahteva iz Sklepa se nanasa na upravne
delavce Sole — ravnatelja in podravnatelja za izobraZevanije ter uéitelje Sole.



VILNIAUS TARPTAUTINE MOKYKLA

23. Pritoznica v svojih vlogah predvsem trdi, da se zahteva iz ¢lena 6 zakona o
drzavnem jeziku zanjo ne uporablja, saj Sola po mnenju pritoZnice ni razvri¢ena
kot ,,ustanova, ki opravlja storitve za prebivalstvo®. V zvezi s tem navaja, da je
Sola zasebna izobraZevalna ustanova, ki je ni ustanovila ne drZzava ne obcina, ki
deluje od leta2004, izvaja pouk v angleskem jeziku in zaposluje tuje
strokovnjake.

24. Pritoznica poudarja, da Sola pri svojih dejavnostih spostuje zakon o
drzavnem jeziku in v celoti izpolnjuje SV0jo obveznost uporabe litovskega jezika v
tistih polozajih, kjer ta zakon to izrecno zahteva. Na primer, pritozaica obdeluje
vse dokumente v drzavnem jeziku, kot doloca ¢len 4 zakona o drzavnemyjeziku, in
izpolnjuje zahtevo, da vse Sole svoje ucence poucujejo med drugim v drzavnem
jeziku, kot dolo¢a &len 12 tega zakona. Poleg tega je vse upravhoreschje Sole, ki
je odgovorno za prvi stik z javnostjo, pisne ali telefonske. poizvedbensposobno
sporazumevanja v tekoci litov§¢ini na ustrezni ravni in se takowtudi Sporazumeva.

25. 'V okviru tega pritoznica poudarja, da ugitelji naSoli\néoprayljajo storitev
za javnost. Ucitelji podajajo ucno vsebino u¢encem, katerih ‘star§i/skrbniki so za
izobrazevanje svojih otrok prostovoljno izbtali'Solo in,ki%so prostovoljno sklenili
pogodbo o storitvah ter za te storitve plaujejo Solmnino. Pogodba o storitvah, ki je
sklenjena v litovskem in angleskemmjeziku, \doloCa;, kateri programi se lahko
podajajo ufencem, in sicer programa mednarodne mature za prvo in srednje
starostno obdobje (InternationalgBaccalaureate Primary Years and Middle Years
Programmes) ali mednarodni program, Cambridge za AS/A stopnjo (Cambridge
International AS/A Level Rrogramme). @ba“programa se poucujeta v anglescini.
Na Soli ni programov, Kiyse poudujeje v litoviéini. Z izbiro Sole star$i razumejo,
da se bo program za fijthove,otroke izvajal v angles¢ini. Po navedbah pritoznice v
ve¢ kot 20 letih delovanja, ni, prejela nobene pritozbe starSev, skrbnikov ali
ucencev glede uperabejangleskega jezika.

26. Pritoznica se'. zveziz zahtevo, da ucitelji opravijo izpit iz drzavnega jezika,
kot je mavedena v Sklepu nasprotne stranke, sklicuje tudi na pomembno dejstvo,
da uéiteljivsprvatzacnejo delati na Soli s pogodbo za dologen &as in so na podlagi
pogodb za nedoloCens€as zaposleni samo, ¢e se odlocijo, da ostanejo v Litvi vec
kotadvedleti. Po,navedbah pritoznice vsi ucitelji, ki so bili po Sklepu dolzni
opraviti, izpit iz drzavnega jezika, po izteku pogodbe za doloCen c¢as hiso
nameravali ostati v delovnem razmerju.

27. Nasprotna stranka v odgovoru na pritozbo zavzema staliS¢e, da je pojem
,ustanova, ki opravlja storitve za prebivalstvo™ iz Clena 6 zakona o drzavnem
jeziku jasen, temelji na sistemati¢ni metodi pravne razlage, tj. zahteve glede
znanja drzavnega jezika veljajo za ,,ucitelje” in ,,pedagoske delavce®. Po mnenju
nasprotne stranke je zakonodajalec na seznam subjektov, ki so dolzni imeti znanje
drzavnega jezika II. kategorije, uvrstil tako osebe, ki delajo v javnem sektorju
(javni usluzbenci, funkcionarji), kakor osebe, ki delajo na dolo¢enem podrocju v
zasebnem sektorju (prosvetni, kulturni in zdravstveni delavci ter delavci na drugih
podrocjih). Zato se nasprotna stranka ne strinja s staliS¢em pritoznice, da zahteve
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po znanju drzavnega jezika ne veljajo za osebe, ki delajo v zasebnem sektorju,
predvsem pa za zaposlene pri pravnih osebah, ki opravljajo izobrazevalne storitve
v zasebnem sektorju. V zvezi s tem je nasprotna stranka med drugim poudarila, da
je bil prvostopenjskemu sodis¢u predlozen dopis §t. SR-2861 ministrstva za
izobrazevanje, znanost in $port Republike Litve z dne 27. julija 2022, v katerem je
podano uradno stalis¢e, da se zahteve po znanju drzavnega jezika uporabljajo za
vse ucitelje, ki delajo v programih sploSnega, poklicnega in neformalnega
izobrazevanja, ne glede na obliko pravne osebe ali njeno lastnistvo.

28. Po mnenju nasprotne stranke zahteva iz Sklepa, da morajo administrativni
delavci in ugitelji Sole opraviti izpit iz drzavnega jezika v predpisani kategoriji, ni
v nasprotju s ¢lenom 72(3) zakona o Solstvu, katerega namen je omogocitiucenje
v tujem jeziku v skladu z izobrazevalnimi metodologijamiddrugihndrzay. Namen
Sklepa, naslovljenega na upravo Sole in uditelje, ki tam poucujejoy, jé*zagotoviti,
da izpolnjujejo pogoje glede kvalifikacij, ki jih dolocayzakenOdajay ne pa jim
prepovedati, da pri opravljanju izobrazevalnih steritev\izyajajo svoje» naloge.
Nasprotna stranka Se poudarja, da sta ravnatelj in,podraynatelj'dolznd pripravljati
listine v drzavnem jeziku, komunicirati z organi javne upraye, osebjem ustanove
in stars$i ucencev, in da zato izpolnjujeta vsaimerila zatwugotovitey, da morata prav
tako imeti znanje drzavnega jezika II. kategorijen,Po mnenju InSpektorata taka
zahteva ni pretirana in je sorazmernagZzastavijenim ciljem.

29. V teh okolis¢inah sodnigsenatyugotavlja,yda v predmetnem upravnem
postopku pritoznica, ki je naslovnica 1zpodbijanega Sklepa, opravlja javno sluzbo,
pri Kkateri je opredeljenaqskupina, subjektowyezana na pravne obveznosti na
podlagi vnaprej dogoverjene namere strank, da za placilo zagotavljajo in
prejemajo posebne vsebinske storitve v angleskem jeziku.

30. Clen 49, prvi odstavek, PDEU%dolo¢a, da se v okviru dolo¢b iz poglavja 2
naslova 1V tretjega, dela PREU “omejitve glede pravice do ustanavljanja za
drzavljane ene drzaye Clanice naozemlju druge drzave Clanice prepovejo.

31. £Glede na“ekolis€ine obravnavane zadeve ima sodni senat pomisleke, ali
pravno razmerje, ‘iz Katerega izhaja spor, spada na podrocje uporabe zgoraj
navedenega pravnega pravila Unije. V okviru tega je treba omeniti dva
nasprotujoca si vidika.

31.1%Vidik narodnosti ustanovitelja Sole

Razume se, da se lahko na pravico do ustanavljanja sklicujejo tako pravne kot
fizi¢ne osebe, ki so drzavljani drzav ¢lanic [...] (ni prevedeno) Unije ali Efte. Iz
vsebine ¢lena 49 PDEU je jasno, da je pravica do ustanavljanja zagotovljena na
ozemlju drZave c¢lanice, ki ni drZzava drZavljanstva ustanovitelja. Vendar pa je v
tem upravnem postopku ustanovitelj Sole drzavljan Republike Litve, zato se
postavlja vprasanje, ali se zadevni polozaj Steje za tako imenovani ,,domaci
polozaj“, kjer so vse okoli§¢ine primera omejene na eno samo drzavo ¢lanico in se
posledi¢no pravo Unije (v tem primeru zlasti ¢len 49 PDEU) ne uporablja. Po
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drugi strani je treba v skladu z ustaljeno prakso vse ukrepe, ki prepoveduijejo,
ovirajo ali zmanjSujejo privlacnost uresniCevanja svoboS¢ine, zagotovljene v
¢lenu 49 PDEU, Steti za omejitve svobode ustanavljanja (sodba Sodis¢a z dne
22. januarja 2015, Stanley International Betting in Stanleybet Malta, C-463/13,
EU:C:2015:25, tocka 45). Glede na dolZznost nacionalnih organov, tudi sodis¢, da
ne uporabijo nacionalne zakonodaje, ki ni v skladu s pravom Unije, in glede na
dejstvo, da po mnenju sodnega senata nacionalna zakonodaja, ki je predmet
upravnega postopka, vzbuja vprasanja skladnosti s predpisom iz ¢lena 49 PDEU,
je treba 3teti, da v teh okoli§¢inah drzavljanstvo ustanovitelja Sole ni odlo¢ilno. V
okviru tega je treba tudi poudariti, da so delnicarji Sole, ki imajokupaj v lasti
100 % delnic te izobrazevalne ustanove, drzavljani Kraljevine Danske, Republike
Finske in Zdruzenih drzav Amerike ter torej med drugim drZawljanindrugth, drzav
¢lanic Unije.

31.2. Vidik dejavnosti Sole

Sodisce je razsodilo, da je organiziranje visekosSelskega izobrazevanja proti
placilu gospodarska dejavnost, ki spada v poglavje 2ynaslova IV tretjega dela
PDEU, ¢e jo drzavljan ene drzave Clanice vidrugi drzayi ¢lanieiopravlja stalno in
neprekinjeno z glavnega ali sekundarneg@ysedeza W, tej drugi‘drzavi ¢lanici (sodba
z dne 6.oktobra 2020, Komisija/Madzarska (Visoko§olsko izobrazevanje),
C-66/18, EU:C:2020:792, tocka 160). Kerypa,veebravnavani zadevi pritoznica
mednarodni program Cambridgesza, AS/A stopnjoy(Cambridge International AS/A
Level Programme) ter programa mednarodne mature za prvo in srednje Solsko
obdobje (International Baccalaureate\Primary Years and Middle Years
Programmes) ali , predlozitveno sodi§c¢e dvomi, ali se ¢len 49 PDEU uporablja v
okolis¢inah, kakrSne So\te viebrayvnavanizadevi.

32. Ob predpoestavki, da pelozajw obravnavani zadevi spada na podrocje
uporabe Clena49 PREU, jetreba zahtevo, ki velja za administrativno osebje in
ucitelje zasebne izobrazevalne®ustanove, v katerih je u¢ni proces organiziran
izklju¢no v anglesciniy da merajo imeti znanje drzavnega jezika II. kategorije, po
mnefju sodnega'senata §teti za omejitev svobode ustanavljanja.

33, Kot "izhaja iz ustaljene sodne prakse SodiS¢a, je omejitev svobode
Ustanayljanja dopustna le, ¢e jo je, prvi¢, mogoce upraviciti z nujnim razlogom v
splosnem, intefesu, in drugic, ¢e spostuje nacelo sorazmernosti, kar pomeni, da je
primerna za dosledno in sistemati¢no zagotavljanje uresnicitve zastavljenega cilja
in ne presega tega, kar je nujno za njegovo uresnicitev (sodba z dne 6. februarja
2020, Komisija/Madzarska, C-66/18, EU:C:2020:792, toc¢ka 178).

34. Sodisce v svoji sodni praksi priznava, da cilj spodbujanja uporabe enega od
uradnih jezikov drzave ¢lanice pomeni legitimen cilj, ki naceloma lahko upravici
omejitev obveznosti, ki jih nalaga svoboda ustanavljanja, dolocena v ¢lenu 49
PDEU (sodba Sodis¢a z dne 16. aprila 2023, Las, C-202/11, EU:C:2013:239,
tocka 27). Kar zadeva zdruzljivost posameznega ukrepa, ki omejuje pravico do
ustanavljanja, z na¢elom sorazmernosti, je SodiS¢e na primer razsodilo, da bi
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ureditev drzave c¢lanice, ki bi brez kakrSne koli izjeme zahtevala, da se
visokoSolski Studijski programi izvajajo v uradnem jeziku te drzave clanice,
presegla tisto, kar je nujno in sorazmerno za dosego cilja, ki mu sledi ta ureditev,
to je zasCita in spodbujanje tega jezika. Po mnenju Sodis¢a bi taka ureditev
dejansko pripeljala do tega, da bi se uporaba tega jezika brezpogojno naloZila v
okviru vseh visokosolskih Studijskih programov, pri ¢emer bi bili izkljuceni vsi
drugi jeziki in se ne bi upostevali razlogi, s katerimi je mogoce utemeljiti, da se
razlicni visokosSolski Studijski programi izvajajo v drugih jezikih. Nasprotno,
drzave clanice lahko naceloma doloc¢ijo obveznost uporabe svojega uradnega
jezika v okviru teh programov, e so v zvezi s tako obveznostjo dolo€ene izjeme, s
katerimi se zagotavlja, da se lahko jezik, ki ni uradni jezik, uperablja,v okviru
univerzitetnega izobrazevanja (sodba velikega senata z dne ¢/ Septembra, 2022,
Boriss Cileviés in drugi, C-391/20, EU:C:2022:638, tocki 84'in 85):

35. Po presoji posebnega pravnega polozaja pritozniCe, Ket4e opisan zgoraj,
zlasti ob upostevanju, da se storitve sploSnoizobrazevalnega,programa izvajajo v
skladu s ¢lenom 72(1) zakona o Solstvu v okvira,programov. mednarodne mature
za prvo in srednje Solsko obdobje (International ‘BaccalaureatesPrimary Years
and Middle Years Programmes) ter mednarodnega programa Cambridge za AS/A
stopnjo (Cambridge International AS/A Level Programme), sedni senat ugotavlja,
da pravni okvir, upoSteven za zadeyo,"n¢ deloCa nobenih izjem od zahteve, da
imajo administrativno osebje in ucitelji izobraZevalne ustanove znanje litovskega
drzavnega jezika II. kategorijed™Wiskladu s tem“se po mnenju sodnega senata
postavlja vpraSanje, ali so zahteve,3kiyjih deloCa nacionalna zakonodaja v
upostevnih dejanskih in pfaynih okelis¢inah,kakrsne so ugotovljene v tej zadevi,
sorazmerne, prvi¢, glede, administrativnega osebja izobrazevalne ustanove, in
drugic, glede uciteljev.

36. Poleg tegay, kolikorpravno, razmerje, iz katerega izhaja spor, izhaja iz
zahteve za drzavljane, tujih drzav (pa tudi drzav ¢lanic Unije), ki Zelijo opravljati
poklic ucitelja v zasebni,izobrazevalni ustanovi, ki deluje v Republiki Litvi, da
imajo zmanje ‘litovskega jezika II. kategorije, je treba upoStevati, da je poklic
ucitelja, peklicnega uéitelja, vzgojitelja, ucitelja oseb s posebnimi potrebami,
logopeda, ucitelja, specializiranega za izobrazevanje gluhih in naglus$nih ucencev,
ucttelja,’ specializitanega za izobraZevanje slepih ali slabovidnih ucencev,
socialne-pedageskega instruktorja in Solskega psihologa v Republiki Litvi
reguliran poklic. Sodni senat ugotavlja, da v okolis¢inah obravnavanega primera
kvalifikacije uciteljev, ki delajo na Soli, niso vprasljive, ampak da je spor nastal v
zvezi z dodatno zahtevo za ucitelje, glede katere je odgovornost za nadzor nad
Izvajanjem Vv pristojnosti nasprotne stranke, in ne pristojnih izobrazevalnih
organov.

37. Direktiva 2005/36/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. septembra
2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij doloCa pravila, v skladu s katerimi
drzava Clanica, ki pogojuje dostop do reguliranih poklicev ali njihovo opravljanje
na svojem ozemlju s posebnimi poklicnimi kvalifikacijami, priznava poklicne
kvalifikacije, pridobljene v eni ali ve¢ drzavah ¢lanicah, ki omogocajo imetniku
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navedenih kvalifikacij, da tam opravlja isti poklic, kot zadosten pogoj za dostop
do in opravljanje tega poklica ([...] (ni prevedeno) ¢len 1). V skladu s ¢lenom 53
Direktive 2005/36/ES morajo strokovnjaki, ki se jim priznajo poklicne
kvalifikacije, imeti jezikovno znanje, ki je potrebno za opravljanje poklica v
drzavi €lanici gostiteljici [...] (ni prevedeno). Morebitno preverjanje jezikovnega
znanja mora biti sorazmerno z dejavnostjo, ki se bo opravljala [...] (ni prevedeno).

38. 'V navodilih za uporabnike Direktive 2005/36/ES, ki ga je izdala Evropska
komisija (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40185), je navedeno, da
drzava clanica gostiteljica lahko zahteva znanje svojega jezikagkadar je to
upraviceno zaradi narave poklica, ki se ga zeli opravljati. Zahteve glede jezika
nikakor ne smejo presegati tistega, kar je potrebno za opravljanje poklica:\Drzava
Clanica gostiteljica ne sme sistematicno preverjati gjezikoynega znanja
strokovnjakov, ki zaprosijo za priznanje svojih kvalifikacij..To je devoljeno samo
za poklice, pri katerih lahko nastanejo posledice za ‘varnost4bolnikov, kot so
zdravniki, medicinske sestre itd. Za vse druge gpoklice “se ‘jezikovne znanje
preverja samo v primerih resnega in trdnega dvoma terbi moralo biti‘sorazmerno

z dejavnostjo, ki jo prosilec Zeli opravljati (Navodilatza“uperabnike: Direktiva
2005/36/ES, str. 31).

39. Sodis¢e v svoji sodni praksi desledno \priznaya, da politika, namenjena
za$Citi in spodbujanju jezika drzave'€lanice, ki jeéshkrati nacionalni jezik in prvi
uradni jezik, ni prepovedana. Vendar izvajanje takSne politike ne sme posegati v
temeljno svobodo, kot je prosto gibanjeydelaveev.” Zato zahteve, ki izhajajo iz
ukrepov, namenjenih izyajanjuy, takSne “pelitike, nikakor ne smejo biti
nesorazmerne glede nayzastavljentycilj;s nacin njithove uporabe pa ne sme
povzrociti diskriminagije drzavljanov dtugih drzav ¢lanic. Na primer, po mnenju
Sodisca je stalno delovno'mesto predavatelja s polnim delovnim ¢asom v javnih
ustanovah za poklicnotizobrazevanje taksno delovno mesto, da upravicuje zahtevo
po jezikovnem'zpanju, ped pegojem, da je zadevna jezikovna zahteva postavljena
v okviru politike spedbujanja nacionalnega jezika, ki je hkrati prvi uradni jezik, in
da se tazahteva uporablja sorazmerno in nediskriminatorno (sodba Sodis¢a z dne
28 movembra 1989, Anita Groener/Minister for Education and the City of Dublin
Vocational Educational Committee, C-379/87, EU:C:1989:599, tocki 19 in 24).

40. Glede na zgoraj navedeno sodni senat dvomi, ali je v okolis¢inah, kakr$ne so
v 0bravnavani zadevi, zahteva po znanju drzavnega jezika, nalozena uciteljem, ki
delajo,v zasebni izobrazevalni ustanovi, kjer je izobrazevalni proces organiziran
izkljuénov angles¢ini, zdruzljiva s pravili iz ¢lena 53 Direktive 2005/36/ES.

41. [...] (ni prevedeno) mora zadevo predloziti Sodis¢u v predhodno odloc¢anje
[...] (ni prevedeno; dolznost predlozitve po ¢lenu 267, tretji odstavek, PDEU).

42. Odgovor na vpraSanja iz izreka tega sklepa je za obravnavano zadevo
bistven, saj bi tudi omogocil nedvoumno in jasno odlo€itev o tem, v kolikSnem
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obsegu se zahteva po znanju drzavnega jezika uporablja za ucitelje in
administrativne delavce izobraZevalnih ustanov, s ¢imer bi se zlasti zagotovila
primarnost prava Unije in med drugim omogocilo tudi zagotavljanje enotne
nacionalne sodne prakse.

Glede na zgoraj navedeno in [...] (ni prevedeno; sklicevanje na dolocbe
procesnega prava) je senat vrhovnega upravnega sodisca Litve

sklenil:
[...] (ni prevedeno; standardno postopkovno besedilo)

Sodis¢u Evropske unije se v predhodno odlocanje predlozijo tayvprasanjapki so
pomembna za obravnavano zadevo:

»1. Ali je treba ¢len 49 Pogodbe o delovanju Evropske unijedfrazlagati tako, da
podroc¢je njegove uporabe zajema zahtevo iz nacionalne‘zakonedaje,po znanju
drzavnega jezika, ki se wuporablja za administrativno, osebjel 1in ucitelje
izobrazevalne ustanove, ki jo je ustanovila“zasebna fizicna oscba in ki izvaja
mednarodni program sekundarnega izobrazevanja ter programa mednarodne
mature za prvo in srednje Solsko obdobje?

2. Ce je odgovor na prvo vprasanje, pritrdileny, alinje treba &len 49 Pogodbe o
delovanju Evropske unije raziagati,tako, da“nasprotuje nacionalni zakonodaji,
kakrsna je ta v postopku v glavni,stvariy,po,kateri se zahteva po znanju drzavnega
jezika brez izjeme uporablja, prvi€, za“wse uc€itelje, ki delajo v izobrazevalni
ustanovi, ki jo je ustanovila zasebna fizi¢na oseba in izvaja mednarodni program
sekundarnega izobrazevanja‘ter programa mednarodne mature za prvo in srednje
Solsko obdobje, in drugi¢, zayadministrativno osebje take izobrazevalne ustanove,
ne glede na okoliS€ine, znacilne zaxdejavnosti zadevne izobrazevalne ustanove?

3. Ali je treba ¢lemb3 Direktive 2005/36/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 7.'septembra 2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij razlagati tako, da
nasprotujemacionalni zakonodaji, kakrSna je ta v postopku v glavni stvari, po
katerivse zahteéya po znanju drzavnega jezika brez izjeme uporablja za vse ucitelje,
ki delajo_ v izobrazevalni ustanovi, ki jo je ustanovila zasebna fizi¢na oseba in
1zvaja ymednatodni program sekundarnega izobrazevanja ter programa
mednarodne mature za prvo in srednje Solsko obdobje, ne glede na okoli$¢ine,
znalilne Za dejavnosti zadevne izobraZevalne ustanove?*

[...] (ni prevedeno)

(ni prevedeno; standardno postopkovno besedilo in sestava sodis¢a)
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