DOM AV DEN 8,10.2002 — FORENADE MALEN T-185/00, T-216/00, T-299/00 OCH T-300/00

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utokad sammansittning)

den 8 oktober 2002 *

I de férenade malen T-185/00, T-216/00, T-299/00 och T-300/00,

Métropole télévision SA (M6), Neuilly-sur-Seine (Frankrike), foretritt av
advokaten D. Théophile, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande i m3l T-185/00,

Antena 3 de Television, SA, Madrid (Spanien), féretritt av advokaterna F. Pombo
Garcia, E. Garayar Gutiérrez och R. Alonso Pérez-Villanueva, med delgivnings-
adress 1 Luxemburg,

sokande 1 mal T-216/00,

Gestevision Telecinco, SA, Madrid, foretritt av advokaterna S. Mufioz Machado
och M. Lépez-Contreras Gonzalez, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande i mal T-299/00,

SIC — Sociedade Independente de Comunicacio, SA, Linda-a-Velha (Portugal),
foretritt av advokaten C. Botelho Moniz,

sokande 1 mal T-300/00,

* Rittegingssprak: franska, spanska och portugisiska.

II - 3808



Mé M.FL. MOT KOMMISSIONEN

med stéd av

Deutsches SportFernsehen GmbH (DSF), Ismaning (Tyskland), foretritt av
advokaten K. Metzlaff, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient i mal T-299/00,

och av

Reti Televisive Italiane Spa (RTI), Rom (Italien), foretritt av advokaten
G. Amorelli, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient i mal T-300/00,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd i mal T-185/00 av
K. Wiedner och B. Mongin, bdda i egenskap av ombud, i mal T-216/00 och
T-299/00 av K. Wiedner och E. Gippini Fournier, bida i egenskap av ombud,
bitridda av advokaten J. Rivas Andrés, och i mal T-300/00 av K. Wiedner och
M. Franga, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
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med stdd av

Furopeiska Radiounionen (EBU), Grand-Saconnex (Schweiz), foretrddd av
advokaterna D. Waelbroeck och M. Johnsson, med delgivningsadress i Lux-
emburg,

intervenient 1 mal T-185/00, T-216/00,
T-299/00 och T-300/00,

och av

Radiotelevisién Espaiiola (RTVE), Madrid, foretritt av advokaten J. Gutiérrez
Gisbert, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient i mal T-216/00 och T-299/00,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 2000/400/EG av
den 10 maj 2000 om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget
(Arende IV/32.150 — Eurovision) (EGT L 151, s. 18),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av ordforanden R.M. Moura Ramos samt domarna V. Tiili,
J. Pirrung, P. Mengozzi och A.W.H. Meij,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter den muntliga férhandlingen
den 13 och den 14 mars 2002,
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foljande

Dom

Europeiska Radiounionen och Eurovisionssystemet

Europeiska Radiounionen (EBU) ér en branschsammanslutning utan kommersi-
ellt syfte av radio- och TV-foretag, som bildades &r 1950 och har sitt site i
Genéve (Schweiz). Enligt artikel 2 i sammanslutningens stadgar, i dess dndrade
lydelse av den 3 juli 1992, har sammanslutningen till syfte att foretrdda sina
medlemmars intressen inom programomradet samt pd juridiska, tekniska och
andra omraden, och i synnerhet att frimja utbyte pd alla sitt av radio- och
TV-program — exempelvis genom Eurovisionen och Euroradion — och alla
andra former av samarbete mellan dess medlemmar och med andra radio- och
TV-foretag eller sammanslutningar av sddana. EBU skall dven aktivt bistd sina
medlemmar vid férhandlingar av alla slag eller, pd begdran av de senare, sjilv
forhandla for deras rikning.

Eurovisionen utgor det viktigaste medlet for utbyte av program mellan de aktiva
medlemmarna i EBU. Den existerar sedan dr 1954 och uppfyller en visentlig del
av EBU:s syften. I artikel 3.6 i stadgarna, i dess lydelse av den 3 juli 1992,
foreskrivs foljande: ”Eurovisionen ar ett system for utbyte av TV-program, vilket
organiseras och samordnas av EBU och ir grundat pd medlemmarnas 4tagande
att pd basis av Omsesidighet erbjuda varandra... tickning av sport- och
kulturevenemang som #ger rum inom deras nationella territorium, i den mén
som detta kan vara av intresse for vriga medlemmar i Eurovisionen. Hirigenom
ges medlemmarna méjlighet att 6msesidigt tillhandahdlla publiken i sina
respektive linder tjanster av hog kvalitet inom dessa omréden.” Medlemmarna
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i Eurovisionen utgdrs av de aktiva medlemmarna i EBU samt konsortier av aktiva
medlemmar i den organisationen. Samtliga aktiva medlemmar i EBU far delta i
ett system for gemensamt férvirvande och fordelning av TV-rdttigheter (och
hiartill knutna kostnader) till internationella sportevenemang, vilka betecknas
»Eurovisionsrittigheter”.

For att bli aktiv medlem krivs att ett programforetag uppfyller de villkor som
avser bland annat den nationella tickningsgraden samt arten och finansieringen
av programutbudet (nedan kallade villkoren for medlemskap).

Fram till den 1 mars 1988 var det enbart medlemmar i EBU och Eurovisionen
som kunde anvinda sig av dessa organisationers tjanster. Vid 1988 4rs 6versyn av
EBU:s stadgar tillkom emellertid en ny punkt i artikel 3 (punkt 7 i nu gillande
lydelse), i vilken stadgades att sivil associerade medlemmar som icke-med-
lemmar i EBU genom avtal kunde f4 tillgdng till Eurovisionen.

Sokandena

Métropole télévision (nedan kallat M6) 4r ett enligt fransk ratt bildat bolag som
tillhandahéaller en rikstickande okodad TV-tjdnst med hjilp av elektromagne-
tiska vagor fran markbaserade sindare, kabel och satellit.

Sedan 1987 har M6 ansokt om medlemskap i EBU vid sex tillfillen. Ans6kan
avslogs varje gang med motiveringen att M6 inte uppfyllde de villkor for
medlemskap som foreskrivs i EBU:s stadgar. Efter EBU:s sista avslag inkom M6
den 5 december 1997 med ett klagomal till kommissionen vari man informerade

II - 3812



10

M6 M.FL. MOT KOMMISSIONEN

om EBU:s handlingssitt gentemot M6 och i synnerhet om EBU:s avslag pd Mé:s
medlemsansékningar. Kommissionen avslog klagomélet genom beslut av den
29 juni 1999. Genom dom av den 21 mars 2001 i mal T-206/99, Métropole
télévision mot kommissionen (REG 2001, s. II-1057) ogiltigférklarade forsta-
instansritten detta avslagsbeslut pd grund av bristfillig motivering och 4sidosit-
tande av kommissionens skyldigheter i friga om behandling av klagomal.

Under tiden inkom M6 den 6 mars 2000 med ett nytt klagomal till kommissionen
vari M6 yrkade att kommissionen skulle férklara att villkoren {6r medlemskap i
EBU, i deras dndrade lydelse frdn 1998, var konkurrensbegrinsande och inte
kunde beviljas undantag i enlighet med artikel 81.3 EG. Genom skrivelse av den
12 september 2000 avslog kommissionen klagomalet. S6kanden vickte talan om
ogiltigférklaring av detta avslagsbeslut. Talan avvisades genom forstainstans-
rittens beslut av den 25 oktober 2001 i mal T-354/00, M6 mot kommissionen
(REG 2001, s. II-3177).

Antena 3 de Televisién, SA (nedan kallat Antena 3), ir ett bolag bildat enligt
spansk ritt den 7 juni 1988 som av den behériga spanska myndigheten har fatt
tillstdnd att indirekt administrera den statliga TV-tjdnsten.

Genom handling av den 27 mars 1990 limnade Antena 3 sin ansékan om
medlemskap till EBU. Det avslagsbeslut som EBU:s styrelse fattade delgavs
Antena 3 genom skrivelse av den 3 juni 1991.

Gestevisién Telecinco, SA (nedan kallat Telecinco) ir ett bolag bildat enligt
spansk rdtt som driver en rikstickande, markbunden, okodad TV-kanal.
Telecinco dr ett av tre privata bolag som, i enlighet med den spanska
rittsordningen, &r 1989 beviljats tillstdind av de spanska myndigheterna att
under en tiodrsperiod indirekt driva den statliga TV-tjdnsten. Detta tillstdnd har
forldangts for Telecinco for ytterligare en tiodrsperiod.
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SIC—Sociedade Independente de Communicagdo, SA (nedan kallat SIC), ar ett
bolag bildat enligt portugisisk ritt som bedriver verksamhet inom TV-omradet.
Bolaget driver sedan oktober minad 1992 en av de storsta rikstickande okodade
TV-kanalerna i Portugal.

Bakgrund till tvisten

Sedan bolaget Screensport hade limnat in ett klagomal den 17 december 1987
utredde kommissionen huruvida reglerna om Eurovisionens gemensamma
inkopssystem och fordelningen av TV-rdttigheter for sportevenemang var
forenliga med artikel 81 EG. Klagomailet avsdg sirskilt EBU:s och dess
medlemmars vigran att bevilja underlicenser betriffande sportevenemang. Den
12 december 1988 oversinde kommissionen ett meddelande om anmérkningar
till EBU angdende reglerna foér forvirv och anvindning av TV-rittigheter for
sportevenemang inom ramen fér Eurovisionssystemet, rittigheter som mestadels
ar av exklusiv karaktir. I meddelandet uppgav kommissionen att den skulle
kunna bevilja ett undantag for nimnda regler under forutsittning att EBU och
dess medlemmar forpliktade sig att pa rimliga villkor bevilja underlicenser till
icke-medlemmar for en visentlig andel av rittigheterna i friga.

Den 3 april 1989 underrittade EBU kommissionen om sina stadgebestimmelser
och andra regler om forvirv av TV-rittigheter fér sportevenemang, om utbyte av
sportsindningar inom ramen fér Eurovisionen och om tredje parts tillgdng genom
avtal till dessa sindningar, samt ansdkte samtidigt om ett icke-ingripandebesked
eller, om ett sddant inte kunde beviljas, om att undantag skulle beviljas i enlighet
med artikel 81.3 EG.

Sedan EBU indrat reglerna for att erhilla underlicenser for sindningarna i fraga
(1993 4rs allminna regler for icke EBU-medlemmars tillgdng,” nedan kallade
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underlicensreglerna), antog kommissionen beslut 93/403/EEG av den 11 juni
1993 om ett foérfarande med tillimpning av artikel [81] i EEG-fordraget
(IV/32.150 — EBU/Eurovisionssystemet) (EGT L 179, s. 23), genom vilket
kommissionen beviljade ett undantag i enlighet med artikel 81.3. Detta beslut
ogiltigforklarades av forstainstansritten genom dom av den 11 juli 1996 i de
féorenade madlen T-528/93, T-542/93, T-543/93 och T-546/93, Métropole
télévision m.fl. mot kommissionen (REG 1996, s. 11-649).

Direfter, och pa begidran av kommissionen, antog EBU och tillstdllde kommis-
sionen den 26 mars 1999 regler om tillgdng till Eurovisionsrittigheter pa
betal-TV-kanaler (*1999 Airs regler fér upplatelse i andra hand av licenser for
utnyttjande av eurovisionsrittigheter pd betal-TV-kanaler av den 26 mars 19997,
nedan kallade reglerna om upplételse i andra hand).

Den 10 maj 2000 antog kommissionen beslut 2000/400/EG om ett forfarande
enligt artikel 81 i EG-fordraget (Arende 1V/32.150 — Eurovision) (EGT L 151,
s. 18, nedan kallat det ifrdgasatta beslutet), genom vilket kommissionen beviljade
ett nytt undantag i enlighet med artikel 81.3 EG.

I artikel 1 i det ifrigasatta beslutet forklarade kommissionen att artikel 81.1, i
enlighet med artikel 81.3, inte ir tillimplig frin och med den 26 februari 1993 till
och med den 31 december 2005, med avseende pa foljande anmilda bestim-
melser:

a) Det gemensamma forvirvet av sindningsrittigheter fér TV-sport.
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b) Delandet av de gemensamt férvirvade sindningsrittigheterna for TV-sport.

c) Utbytet av signalen for sportevenemang.

d) Underlicensreglerna.

e) Reglerna for upplatelse i andra hand.

Underlicensreglerna och reglerna om upplatelse i andra hand utgér tillsammans
de allminna reglerna for tredje parts tillgdng till Eurovisionssystemet.

Vad giller underlicensreglerna anges foljande i det 6verklagade beslutet:

»... EBU och dess medlemmar [har &tagit sig] att bevilja icke-medlemmar en
omfattande tillging till sportprogram for vilka Eurovisionen forvirvat exklusiva
rittigheter genom kollektiva férhandlingar. [Dessa regler] ger tredje part ritt att
direkt eller i efterhand sinda ut sportevenemang for vilka Eurovisionens
medlemmar gemensamt forvirvat rittigheterna. Framfér allt har icke-medlem-
mar en avsevird tillgdng till outnyttjade rittigheter, dvs. att sdnda ut
sportevenemang som en EBU-medlem inte alls eller bara till en liten del sdnder
ut. Villkoren for tillging férhandlas fritt mellan EBU (for internationella kanaler)
eller medlemmen/medlemmarna i det berérda landet (fér nationella kanaler) och
icke-medlemmen... ”(punkt 28 i det ifrdgasatta beslutet).
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Inom ramen for reglerna fér upplételse i andra hand anges i det ifrdgasatta
beslutet att en icke EBU-medlem har méjlighet att képa TV-rittigheter for att pd
sin betalkanal sinda likadana eller jimforbara tivlingar som dem som
Eurovisionsmedlemmarna visar pd sina egna betal-TV-kanaler. Den avgift som
skall erliggas av icke-medlemmen skall motsvara de villkor som gillde ndr
Eurovisionsmedlemmen skaffade sina rittigheter (punkt iii i bilaga II till det
ifrdgasatta beslutet).

Den férklaring om undantag som anges i artikel 1 i det ifrgasatta beslutet ir
forenad med ett villkor och en skyldighet. Genom villkoret aldggs EBU och dess
medlemmar att gemensamt férvirva TV-rittigheter till sportevenemang endast
enligt avtal som tilldter EBU och dess medlemmar att bevilja tredje part tillgdng i
enlighet med underlicensreglerna och reglerna for upplatelse i andra hand, eller,
med forbehall for EBU:s godkinnande, till villkor som dr mer fordelaktiga for
icke-medlemmen. Genom skyldigheten &ldggs EBU att underrdtta kommissionen
om varje dndring av eller tilligg till underlicensreglerna och reglerna foér
upplatelse i andra hand. EBU skall dessutom underritta kommissionen om varje
skiljedomsférfarande som rér tvister kring underlicensreglerna och reglerna fér
upplatelse i andra hand (artikel 2 i det ifrdgasatta beslutet).

Forfarandet och parternas yrkanden

M&é, Antena 3, SIC och Telecinco har vickt talan genom anstkningar som inkom
till forstainstansrittens kansli den 13 juli, den 21 augusti och den 18 respektive
den 19 september 2000.

Genom ansokningar som inkom till forstainstansrittens kansli den 5, den 17
respektive den 26 januari 2001 begirde EBU och Radiotelevisién Espafiola
(nedan kallat RTVE) att {4 intervenera i mal T-185/00, T-216/00, T-299/00 och
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T-300/00, respektive i mal T-216/00 och T-299/00, till stéd for svarandens
yrkanden. Dessa ansdkningar beviljades genom beslut av ordféranden vid
forstainstansrittens fjarde avdelning den 7 februari, den 29 mars och den 7 maj
2001.

Genom skrivelse av den 22 februari 2001 inkom SIC till forstainstansrittens
kansli med en ansékan om konfidentiell behandling av vissa delar av ans6kan.
Forstainstansritten bifoll denna ansékan genom beslut av ordféranden vid fjirde
avdelningen av den 30 april 2001.

Genom ansokningar som inkom till forstainstansrittens kansli den 7 respektive
den 13 mars 2001 begirde DSF Deutsches SportFernsehen GmbH (nedan kallat
DSF) och Reti Televisive Italiane Spa (nedan kallat RTI) att f4 intervenera i mél
T-299/00 och T-300/00 till stéd for sokandens yrkanden. Dessa ans6kningar
beviljades genom beslut av ordféranden vid férstainstansrittens fjarde avdelning
av den 7 maj respektive den 7 juni 2001.

P4 grund av dndringen av avdelningarnas sammanséttning frdn och med den
20 september 2001, forflyttades referenten till andra avdelningen, varfér de
aktuella milen tilldelades den avdelningen.

Genom forstainstansrattens beslut av den 20 februari 2002 hinskots mélen till en
avdelning sammansatt av fem domare.

Genom beslut av den 25 februari 2002 forenade ordféranden pé forstainstans-
rittens andra avdelning i utokad sammansittning de fyra mélen med avseende pa
det muntliga forfarandet samt domen med stod av artikel 50 i forstainstansrittens
rittegingsregler.
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29 P3 grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten (andra avdel-
ningen i utokad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet och
uppmanade parterna att inom ramen for organisationen av forfarandet inge vissa
handlingar och skriftligen besvara vissa frigor.

30 Parterna utvecklade sin talan och svarade pd férstainstansrittens frgor vid
férhandling den 13 och den 14 mars 2001.

31 I mal T-185/00 har M6 yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det ifrigasatta beslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna, samt

— forplikta EBU att ersitta kostnaderna for interventionen.

32 I mél T-216/00 har Antene 3 yrkat att forstainstansritten skall

— forplikta kommissionen att till handlingarna i mélet foga ett antal dokument,

— ogiltigférklara det ifrdgasatta beslutet,
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~— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna, samt

— forplikta de intervenerande parterna att ersitta de kostnader som &r
hinforliga till deras interventioner.

33 1 mal T-299/00 har Telecinco yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara det ifrdgasatta beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

34 1 mal T-300/00 har SIC yrkat att forstainstansritten skall

— forplikta kommissionen att ligga fram vissa dokument,

— ogiltigférklara det ifrdgasatta beslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna, samt
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— forplikta EBU att ersétta kostnaderna {6r interventionen.

35 I de fyra forenade mdlen har kommissionen yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta s6kandena att ersitta rittegdngskostnaderna.

3 DSF, som intervenerat till stdd for Telecinco i mdl T-299/00, har yrkat att
forstainstansritten skall ogiltigforklara det ifrdgasatta beslutet.

37 RTI, som intervenerat till stod for SIC:s yrkanden i mél T-300/00, har yrkat att
forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det ifrdgasatta beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rdttegingskostnaderna, inklusive interve-
nientens kostnader.
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EBU, som intervenerat i de fyra milen till stod for kommissionens yrkanden, har
yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sdkandena att ersitta de rittegdngskostnader som uppkommer pa
grund av dess intervention.

RTVE, som intervenerat i mal T-216/00 och T-299/00 till stod fér kommis-
sionens yrkanden, har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sdkandena att ersitta de rittegdngskostnader som uppkommer pa
grund av dess intervention.

Rittslig bed6mning

Inledande synpunkter

Sokandena har aberopat totalt sju grunder till stod fér sin talan. Den forsta
grunden, som Aberopats i de fyra milen, avser dsidosdttande av skyldigheten att
folja forstainstansrittens domar. Den andra grunden, som &beropats i malen
T-216/00 och T-300/00, giller felaktiga sakuppgifter och &sidosdttande av
motiveringsskyldigheten. Den tredje grunden, som aberopats i alla mélen, avser
en felaktig tillimpning av artikel 81.1 EG. Den fjirde grunden, som aberopats i
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de fyra malen, giller 4sidosittande av artikel 81.3 EG. Den femte grunden, som
dberopats i alla malen, grundas pd rittsvillfarelse i friga om det materiella och
tidsmissiga tillimpningsomradet for det ifrigasatta beslutet. Den sjdtte grunden,
som A&beropats i mal T-216/00, giller 4sidosittande av principen om god
forvaltningssed. Den sjunde grunden, slutligen, som dberopats i alla mélen, giller
maktmissbruk.

Forstainstansritten provar forst den fjirde grunden, som &beropats i de fyra
maélen och som giller dsidosittande av artikel 81.3 EG.

Genom denna grund har sékandena gjort gillande att Eurovisionssystemet inte
uppfyller ndgot av de kriterier f6r undantag som féreskrivs i artikel 81.3 EG, i
synnerhet avsaknad av méjlighet att sdtta konkurrensen ur spel for en visentlig
del av varorna i fraga. I detta hinseende bor de argument som M6 framfort om
underlicensreglernas diskriminerande karaktir och om att diskrimineringen ér
nddvindig omformuleras pd si sitt att M6, genom dessa argument, i huvudsak
hdvdat att underlicensreglerna inte utgdr ndgon garanti f6r de kanaler som inte dr
medlemmar att fi tillgdng till de rittigheter som EBU forvirvat, vilket
foljaktligen leder till att marknaden for TV-vidaresindningsrittigheter avskdrmas
och sdledes att konkurrensen pd den marknaden sitts ur spel.

Den fiirde grunden: Asidosittande av artikel 81.3 EG vad giiller kriteriet om
avsaknad av méjlighet att sitta konkurrensen ur spel for en visentlig del av
varorna i fraga

Parternas argument

Sékandena hivdar att kommissionen felaktigt tillimpat artikel 81.3 b EG i detta
fall, av i huvudsak tva skal.
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For det férsta har kommissionen inte exakt definierat vare sig produktmarknaden
eller den geografiska marknaden i friga. I avsaknad av en definition av den
relevanta marknaden saknar kommissionens slutsats, att de anmilda bestim-
melserna inte ger foretagen som beviljats undantag mojlighet att sitta kon-
kurrensen ur spel fér en visentlig del av varorna, helt referensram. Om det inte
finns ndgon foregdende definition 4r det omojligt att avgora huruvida garantierna
enligt reglerna for tredje parts tillging till Eurovisionssystemet uppfyller villkoret
i artikel 81.3 b EG.

D4 det i det ifrdgasatta beslutet ansetts att stora internationella sportevenemang,
sdsom Olympiska spelen eller storre fotbollsmasterskap, utgor sjdlvstindiga
marknader borde kommissionen for ovrigt ha funnit att Eurovisionssystemet
sitter all konkurrens ur spel pd dessa marknader.

Vad giller de garantier som ges genom reglerna for tredje parts tillging till
Eurovisionssystemet, vilka, enligt det ifrigasatta beslutet, gor det mojligt att
undvika att konkurrensen pd marknaden sitts ur spel, anser sokandena for det
andra foljande. Om kommissionen hade gjort en korrekt analys av produkt-
marknaden skulle den ha konstaterat att reglerna om tredje parts tillgdng ar
sidana att det inte kan uteslutas att konkurrensen for kanaler med allmént
innehall, sisom sékandena, sdtts ur spel. Genom dessa regler tillits nimligen i
praktiken endast vidaresindning i efterhand av sportprogram och reglerna
fungerar i praktiken inte for kanaler med allmint innehdll som, sdsom
sokandena, konkurrerar med EBU-medlemmarna.

Kommissionen, stédd av EBU, har gjort gillande att det dr dess fasta praxis att
limna definitionen av den relevanta produktmarknaden eller geografiska mark-
naden 6ppen nir, pa grundval av den snidvast méjliga definitionen av marknaden,
ndgot problem med konkurrensbegransningar inte uppkommer.
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I férevarande fall anser kommissionen att det dr klart att de anmilda
bestimmelserna pdverkar handeln mellan medlemsstaterna (punkt 81 i det
ifrdgasatta beslutet) och att de begrinsar konkurrensen (punkt 71 i det ifrdgasatta
beslutet). Genom att utgd frin den snivast mojliga definitionen av produkt-
marknaden, s&som marknaden f6r sindningsrittigheter f6r speciella sportevene-
mang, sdsom de Olympiska sommarspelen, anser kommissionen emellertid att,
med beaktande av marknadens struktur och regelverket om underlicenser fo6r
tillgdng till Eurovisionens sportprogram for programforetag som inte &r
medlemmar i EBU, de anmilda bestimmelserna inte ger upphov till nigra
konkurrensbegrinsningsproblem.

Kommissionen anser att de anmilda bestimmelsernas begrinsande verkan, med
beaktande av den sndvast méjliga definitionen av marknaden, har undanrdjts
genom #dndringen av bestimmelserna och genom de villkor som kommissionen
infért (i friga om reglerna for tredje parts tillging till Eurovisionssystemet). Det
ar darfor inte nddvindigt att ytterligare definiera de berérda marknaderna.

I friga om reglerna for tredje parts tillgdng till Eurovisionssystemet, har
kommissionen, med stéd av EBU och RTVE, understrukit att efter de dndringar
som gjorts i dessa regler har de rittigheter for direktsdndning som inte utnyttjas
av EBU:s medlemmar gjorts tillgingliga for deras konkurrenter. Den av
kommissionen inférda tillgdngen till rittigheter till vidaresindning i efterhand
har ocksd avsevirt utokats, Dessa regler fungerar i praktiken och ménga av
konkurrenterna till EBU har utnyttjat dem for savil direkt- som vidaresdndningar
i efterhand, liksom for sindningar av utdrag. Slutligen dr det, tack vare dessa
regler, inte mojligt att sdtta konkurrensen ur spel for en visentlig del av
marknaden, dven om man utgdr frn en s snidv definition av marknaden som
sindningsrittigheterna fér de Olympiska sommarspelen.

Forstainstansrittens beddmning

Mot bakgrund av parternas argument finns skil att dterge det ifrdgasatta
beslutet, till att bérja med vad giller definitionen av den marknad som berdrs av
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de anmilda bestimmelserna. I detta hinseende anges i punkterna 38—49 i det
ifrdgasatta beslutet foljande:

?4.1 Produktmarknad

EBU anser att den marknad som #r relevant for bedomning av fallet dr
marknaden for forvirv av TV-rittigheterna till stora sportevenemang inom alla
sportgrenar, oberoende av om det dr ett nationellt eller internationellt evene-
mang. EBU deltar bara aktivt i forvirv av TV-rittigheter till sportevenemang av
intresse for hela Europa...

Kommissionen delar EBU:s 4sikt att sportevenemang ar speciella: de kan uppna
hoga tittarsiffror och né en identifierbar publik som utgér en sirskild malgrupp
for vissa stora annonsorer.

I motsats till vad EBU antyder varierar dock sportprogrammens attraktions-
formaga och silunda graden av konkurrens om TV-rittigheterna beroende pa
sportgren och typ av evenemang. Massidrotter som fotboll, tennis eller
motorsport lockar i allminhet en stor publik, men preferenserna varierar frin
land till land. Ddremot fir smalare sportgrenar mycket laga tittarsiffror.
Internationella evenemang tenderar att locka en storre publik i ett visst land dn
nationella evenemang, forutsatt att det nationella laget eller en nationell méstare
deltar, medan internationella evenemang dir inte nigot nationellt lag eller nagon
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nationell mistare deltar ofta 4r av svagt intresse. Under de senaste tio drens ckade
konkurrens pd TV-marknaderna har kostnaderna for TV-rittigheter till sport-
evenemang okat avsevirt.. Detta giller sdrskilt de framsta internationella
evenemangen sdsom fotbolls-VM eller Olympiska spelen.

Tittarnas preferenser avgor ett programs virde for annonsorer och betal-TV-
foretag... Om man observerar att sportsindningar ndr en publik av samma eller
en liknande storlek oavsett om de konkurrerar med samtidiga utsindningar av
sportevenemang finns det dock starka bevis for att dessa evenemang kan avgora
abonnenternas eller annonsdrernas val av ett visst TV-féretag,.

I sjilva verket visar uppgifter om tittarnas beteende att detta beteende,
dtminstone for vissa sportevenemang som har analyserats sdsom Olympiska
sommar- och vinterspelen, Wimbledonfinalerna och fotbolls-VM, inte tycks
paverkas av att vissa stérre sportevenemang rakar sindas samtidigt eller ndstan
samtidigt. Med andra ord tycks tittarsiffrorna for storre sportevenemang i hog
grad vara oberoende av huruvida andra stérre sportevenemang sidnds i nira
anslutning till dem.... Utbudet av sddana sportevenemang kan dirfor paverka
abonnenter eller annonsérer i en sidan grad att TV-foretaget skulle vara bendget
att betala mycket hogre priser.

Sammanfattningsvis visar kommissionens undersokning att den definition pa
marknaden som EBU foresldr dr alltfor vid och att det mycket sannolikt finns
separata marknader f6r forviirv av vissa stora sportevenemang, varav de flesta ér
internationella.
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I detta drende dr det dock inte nddvindigt att exakt definiera de relevanta
produktmarknaderna. Med tanke pd den nuvarande marknadsstrukturen och de
regler fér upplatelse i andra hand som ger TV-organisationer som inte ar
medlemmar i EBU tillgdng till Eurovisionens sportprogram aktualiserar dessa
avtal inte nigra konkurrensfrigor. Detta giller 4ven marknaderna for f6rvirv av
rattigheterna till sirskilda sportevenemang sdsom Olympiska sommarspelen.

4.2 Geografisk marknad

Vissa rittigheter till sportevenemang forvirvas exklusivt for hela Europa for att
sedan, oavsett sindningsteknik, aterforsiljas till de olika linderna, medan andra
forvirvas nationellt. Den typ av stora sportevenemang som EBU bjuder pa, och
som 4r av intresse for tittare i hela Europa — till exempel Olympiska spelen, hor
normalt till den férsta kategorin europeiska licenser.

Oavsett licensernas omfattning kan dock tittarnas preferenser... variera avsevirt
fran land till land beroende pa typen av sport och evenemang. Silunda varierar
konkurrensvillkoren fér TV-rittigheterna pd samma sitt.

Nir det giller de marknader i efterféljande led som péverkas av denna anmélan,
bér marknaderna fér okodad TV och betal-TV, till stor del beroende pa
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sprakliga, kulturella, licensmissiga och immaterialrittsliga skil, i allménhet
betraktas som nationella eller sprakligt enhetliga marknader.

I detta idrende dr det dock inte nddvindigt att exakt definiera de relevanta
geografiska marknaderna. Med tanke pd den nuvarande marknadsstrukturen och
de regler for upplatelse i andra hand som ger TV-organisationer som inte 4r
medlemmar i EBU tillgdng till Eurovisionens sportprogram aktualiserar dessa
avtal inte nigra konkurrensfragor, varken nir det giller nationella marknader for
forvirv av rittigheter till sportevenemang eller i friga om marknaderna for
okodad TV och betal-TV i efterféljande led.”

Av det ifrigasatta beslutet och sirskilt av de utdrag som &tergivits i foregdende
punkt, framgdr att kommissionens uppfattning i friga om definitionen av de
berdrda marknaderna kan sammanfattas pé féljande sitt: Eurovisionssystemet
medfoér verkningar pd tvd skilda marknader, dels den for forvirv av TV-
rittigheter dir EBU konkurrerar med andra stora europeiska multimediakon-
cerner (marknaden i foregdende led), dels den for vidaresindning av kopta
sportrittigheter, dir EBU:s medlemmar konkurrerar, i varje land eller varje
enhetligt sprdkomrdde, med andra TV-kanaler, vilka till storsta delen 4r
nationella.

Vad giller marknaden i féregdende led medgav kommissionen att *det mycket
sannolikt finns” (p4 engelska, som &r det enda sprak enligt vilket beslutet dr
giltigt: “there is a strong likelihood”) separata marknader for forvdrv av
rittigheterna for vissa stora internationella sportevenemang som vanligtvis
forvirvas for hela Europa. Aven om kommissionen inte uttryckligen angett det
betriffande definitionen av produktmarknaden, framgar det emellertid av dess
analys att det, vad giller marknaden i efterfljande led, med hinsyn till tittarnas
preferenser och deras inflytande pd sindningarnas virde for annonsérer och
betal-TV-foretag, finns en sirskild marknad for vidaresindning av storre
sportevenemang. Denna marknad, som enligt kommissionen 4r delad i en
marknad fér okodad TV och en for betal-TV, ir i allminhet begrdnsad till
nationella eller sprakligt enhetliga marknader.
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Kommissionen ansag likvil att det inte var nddvindigt att exakt definiera vare sig
produktmarknaden eller den geografiska marknaden som berérs av Eurovisions-
systemet. Aven med utgingspunkt frin den sndvast mojliga marknaden, det vill
siga forvarv av sindningsrittigheter for vissa sportevenemang, sisom de
Olympiska spelen, ansig kommissionen att Eurovisionssystemet, med hénsyn
till marknadens struktur och reglerna om tredje parts tillging till detta system,
inte ger upphov till ndgra konkurrensproblem.

I punkterna 100—103 i det ifrigasatta beslutet, vilka avser det forhallandet att
konkurrensen enligt kommissionens mening inte sitts ur spel fér en visentlig del
av de aktuella varorna vad giller det gemensamma forvdrvet av rittigheter,
hivdade kommissionen vidare att den, trots att EBU:s konkurrens fran
mediakoncerner och mellanhinder 6kar “dock [befarade] att vissa av de
gemensamt forvirvade rittigheterna skulle paverka sportevenemang av sirskild
ekonomisk och publikmissig betydelse, till exempel Olympiska spelen. Dessa
skulle i sig kunna utgéra en separat marknad, samtidigt som Eurovisionens
medlemmar har exklusiva rittigheter till dessa”. Kommissionen angav vidare
foljande:

*For att eliminera dessa problem har EBU dndrat de anmilda bestdmmelserna s&
att de inbegriper regler om upplatelse i andra hand av licenser som sikerstller att
TV-organisationer som inte 4r medlemmar i EBU fir en omfattande tillgang till
Eurovisionens sportrittigheter. Detta motviger de begrinsande effekterna av det
gemensamma forvirvet av sportrittigheter. Dessa regler innebir en omfattande
tillgang till direkta eller fordréjda sindningar for icke-medlemmar till rimliga
villkor.”

Vad giller den begrinsning som foljer av delandet av Eurovisionens rittigheter
mellan de av EBU:s medlemmar som konkurrerar om samma publik, fann
kommissionen vidare i punkt 104 i det ifrdgasatta beslutet, att konkurrensen inte
sitts ur spel “med tanke dels pi marknadens nuvarande struktur... dels pa att
TV-organisationer som inte dr medlemmar i EBU kan delta i sdndningarna frin
sportevenemangen i frga, tack vare... EBU-regler[na] fér upplatelse i andra hand

»

av licenser...”.
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Det framgér siledes av det ifrdgasatta beslutet att kommissionen, dven om den
inte funnit det nédvindigt att exakt definiera den relevanta produktmarknaden,
antagit att det finns en marknad som avser enbart vissa stora internationella
sportevenemang, sisom de Olympiska spelen, vid bedémningen av huruvida
Eurovisionssystemet uppfyllde villkoren for undantag som foreskrivs i arti-
kel 81.3 EG. Forstainstansritten konstaterar ddrfor att det férhallandet att ingen
sddan precis definition har gjorts i forevarande fall inte har paverkat kommis-
sionens bedémning av huruvida Eurovisionssystemet uppfyller det villkor for
undantag som foreskrivs i artikel 81.3 b EG. Foljaktligen kan denna del av
stkandenas argument inte godtas.

Vidare skall granskas om och, i forekommande fall, i vilken utstrickning som
svaranden gjorde en uppenbart felaktig bedémning vid tillimpningen av det hir
aktuella undantagsvillkoret dd den fann att reglerna for tredje parts tillgang till
Eurovisionssystemet, dven inom marknaden for sirskilda internationella sport-
evenemang, mojliggdr att konkurrensbegrinsningarna gentemot tredje part
kompenseras och att konkurrensen sdledes inte sitts ur spel till deras nackdel.

Innan dessa regler analyseras skall forst den aktuella marknadens struktur och de
konkurrensbegrinsningar som Eurovisionssystemet medf6r redovisas.

Vad giller marknadernas struktur framgér det av det ifrdgasatta beslutet bland
annat att TV-rittigheter till sportevenemang normalt beviljas exklusivt f6r ett
visst territorium. Denna exklusivitet har ansetts nodvindig av TV-foretagen for
att garantera virdet pd ett visst sportprogram madtt i de tittarsiffror och
reklamintikter som det kan generera (punkt 51 i det ifrigasatta beslutet).
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TV-rittigheter har normalt den som organiserar ett sportevenemang, och som
kan kontrollera tilltridet till den plats dir evenemanget dger rum. For att
kontrollera TV-utsindningarna fran evenemanget och sikra de exklusiva
rittigheterna ger organisatdren bara tilltride for ett TV-foretag, eller méjligen
ett begrinsat antal TV-foéretag, for att producera TV-signalen. Enligt deras avtal
med organisatdren fir de inte gora sin signal tillgidnglig for ndgon tredje part som
inte har forvirvat relevanta TV-rittigheter (punkt 52 i det ifrigasatta beslutet).

I friga om EBU:s position pd marknaderna angav kommissionen att denna
minskat avsevirt under de senaste tio dren. Nir det giller forvirv av exklusiva
TV-rittigheter till vissa stora sportevenemang har EBU fatt konkurrens av stora
europeiska mediakoncerner och av internationella mellanhdnder. EBU har under
de senaste aren forlorat ett stort antal stora sportevenemang pa grund av mycket
konkurrenskraftiga anbud (punkterna 54 och 55 i det ifrgasatta beslutet). EBU
har dock fortfarande en stark marknadsposition nir det giller forvdrv av stora
internationella sportevenemang av stort intresse for europeiska tittare, och dr
rattighetsinnehavarna fortfarande insisterar pa att evenemangen inte skall sindas
ut via betal-TV. Dessutom har EBU fortfarande en unik stillning nir det giller att
ge moijlighet till kép av olika rittigheter pd samma stille, vilket garanterar
organisatdrerna storsta mojliga publik i Europa. Det ér sirskilt betecknande att
TV-rittigheterna fér de Olympiska spelen alltid har silts till EBU

(punkterna 55—57 i det ifrdgasatta beslutet). i

Vad giller Eurovisionssystemets verkan pd konkurrensen innefattar denna, som
framgar av det ifrdgasatta beslutet (punkterna 71—80) tvd typer av begrins-
ningar. Det gemensamma férvirvet och delandet av TV-rittigheter till sporteve-
nemang samt delandet och anvindandet av signalen begrinsar konkurrensen eller
sitter denna ur spel mellan medlemmarna, vilka konkurrerar savil pd marknaden
i foregiende led, forvirvande av rittigheter, som pd marknaden i efterfoljande
led, TV-sidndning av sportevenemang. Detta system medfor ocksd konkurrens-
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begrinsningar gentemot tredje part eftersom dessa rittigheter, sdsom redovisas i
punkt 75 i det ifrdgasatta beslutet, i allmédnhet siljs som exklusiva rittigheter,
vilket medfér att de organisationer som inte d4r medlemmar i EBU i princip inte
alls kan f3 tillgdng till dessa rittigheter.

Aven om kép av TV-sindningsrattigheter for ett evenemang i detta avseende i sig
inte utgér en konkurrensbegrinsning som kan omfattas av artikel 81.1 EG och
kan motiveras av produktens eller den aktuella marknadens sirdrag, kan inte
desto mindre utdvandet av dessa rittigheter i ett sdrskilt rittsligt och ekonomiskt
sammanhang innebéra en sidan begrinsning (se analogt domstolens dom av den
6 oktober 1982 i mal 262/81, Coditel m.fl., REG 1982, s. 3381, punk-

terna 15—17; svensk specialutgdva, volym 6, s. 503).

I linje med detta angav kommissionen ndmligen, i punkt 45 i det ifrdgasatta
beslutet, att ”forvdrvet av exklusiva TV-rittigheter till vissa stora sportevene-
mang [har] en stark inverkan pd TV-marknaderna i efterfljande led, dir
sportevenemangen siands ut”.

Det framgdr dessutom av handlingarna i mélet och parternas argument att
forvirvet av vidaresindningsrittigheterna for ett stort internationellt sporteve-
nemang sdsom de Olympiska spelen eller virldsmisterskapen i fotboll med
nédvindighet har stor inverkan p& sponsors- och reklammarknaden, vilken ar
den viktigaste inkomstkillan for TV-kanaler som sidnder okodat, eftersom dessa
program drar till sig ett stort antal tittare.

Forstainstansritten papekar dessutom att, sisom SIC framhallit, de konkurrens-
begrdnsande verkningarna som féljer av Eurovisionssystemet gentemot tredje
part har intensifierats. Detta beror dels pd graden av vertikal integration bland
EBU och dess medlemmar, vilka inte endast koper rittigheter utan ocksa dr
TV-foretag som siljer de kopta rittigheterna, dels pd EBU:s geografiska
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utstrickning, d4 EBU:s medlemmar sidnder i alla stater i Europeiska unionen.
Foljaktligen ir tillgdngen till ett internationellt sportevenemang i princip
utesluten for alla organisationer som inte ir medlemmar, nir EBU forvirvar
sandningsrittigheterna till ett sidant evenemang. Diremot tycks situationen vara
annorlunda om sindningsrittigheterna till sportevenemang forvirvas av en
formedling som har fér avsikt att silja dem vidare eller av en mediakoncern som
endast har bolag i vissa medlemsstater, eftersom denna koncern kommer att
tendera att inleda férhandlingar med bolag i de andra medlemsstaterna for att
silja dessa rittigheter. I detta fall behédller de andra bolagen mojligheten att
forhandla om férvirvet av dessa rittigheter pd sina respektive marknader trots
det exklusiva forvirvet av réttigheterna.

Med beaktande av dessa uppgifter, det vill siga marknadens struktur, EBU:s
position pa marknaden fér vissa internationella sportevenemang samt graden av
vertikal integration bland EBU och dess medlemmar, skall forstainstansritten
undersdka huruvida reglerna for tredje parts tillgang till Eurovisionssystemet gor
det maijligt att kompensera konkurrensbegrinsningen gentemot tredje part och,
pa s vis, undvika att konkurrensen sitts ur spel gentemot dem.

Innan den inleder denna analys pdpekar forstainstansritten att det av det
ifrigasatta beslutet (sdrskilt punkterna 106—108) framgar att nir kommissionen
i punkterna 103 och 104 i det ifrgasatta beslutet (se punkterna 55 och 56 ovan)
fann att den konkurrensbegrinsning som foljer av Eurovisionssystemet uppvigs
av ett antal regler for uppldtelse i andra hand, hinforde den sig till reglerna for
tredje parts tillgang till Eurovisionssystemet, vilka omfattar underlicensreglerna
och reglerna fér upplatelse i andra hand (se punkt 18 ovan). For sdkandena, som
ar TV-kanaler som sinder okodat, kan emellertid endast underlicensreglerna
kompensera de konkurrensbegrinsningar som de klagat pa.

I punkt 107 i det ifrigasatta beslutet redovisade kommissionen att EBU och dess

medlemmar, vad giller underlicensreglerna *4tog sig... att bevilja icke-med-
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lemmar en omfattande tillging till sportprogram for vilka Eurovisionen forvirvat
exklusiva rittigheter genom kollektiva férhandlingar...”. Enligt kommissionen
ger "[reglerna] fran 1993... tredje part rdtt att direkt eller i efterhand sinda ut
sportevenemang for vilka Eurovisionens medlemmar gemensamt férvdrvat
rittigheterna”. Dessutom angavs, i punkt 28 i det ifrdgasatta beslutet, i detta
avseende att ”[flramfor allt har icke-medlemmar en avsevird tillgéng till
outnyttjade rittigheter, dvs. att sinda ut sportevenemang som en EBU-medlem
inte alls eller bara till en liten del sdnder ut”.

Forstainstansritten papekar att det, sdsom framgar av bilaga I till det ifrigasatta
beslutet, i underlicensreglerna som &r tillimpliga pd TV-kanaler som sdnder
okodat foreskrivs méjlighet att bevilja underlicenser fér direktsindning eller for
sindning i efterhand. Vad giller direktsindningar (avsnitt IV, punkt 1 i bilaga I)
foreskrivs sddana endast for resterande sindningar, det vill siga for sindning av
tdvlingar eller delar av tivlingar som inte direktsinds av EBU-medlemmar,
eftersom “ett evenemang anses sindas direkt om en majoritet av de viktigare
tavlingar som evenemanget utgdrs av direktsinds” (avsnitt IV, punkt 1.3). Det dr
foljaktligen tillrackligt att en EBU-medlem férbehéller sig ritten att direktsdnda
majoriteten av tivlingarna i ett evenemang fér att de icke-medlemmar som
konkurrerar med denne om samma marknad forvigras underlicenser for
direktsindning av hela evenemanget och dven for tdvlingar i evenemanget som
inte direktsinds av EBU-medlemmen.

Av de svar som SIC limnat pd forstainstansrittens fragor framgédr att den
offentliga portugisiska operatéren (RTP — Radiotelevisio Portuguesa, SA,
nedan kallad RTP) som 4r medlem i EBU, med tillimpning av denna bestimmelse
har vigrat att till SIC silja underlicens for direktsindning av matcher i
virldsmasterskapen i fotboll 1994, och édven f6r matcher som RTP inte avsag
att sinda. Skilet hirfor var att RTP avsig att direktsinda flertalet av matcherna i
detta misterskap, det vill siga 47 matcher av 52.
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Aven om det visar sig noédvindigt att, av skil hinférliga till att sindnings-
rittigheter for sportevenemang dr exklusiva och till bevarandet av deras
ekonomiska virde (se punkt 60 ovan), EBU:s medlemmar forbehiller sig
direktsindningen av de program som EBU har férvirvat, kan emellertid inte
nigot av dessa skil motivera att de skulle ha mojlighet att utstricka denna
forbehallsritt till alla tivlingar som ingdr i samma evenemang, dven nir de avser
att inte sinda alla dessa tivlingar direkt.

Dessutom foljer det av underlicensreglerna (tillimpliga pd kanaler som sidnder
okodat) jimférda med reglerna fér upplitelse i andra hand (tillimpliga pa
betal-TV-kanaler) att 4ven om en EBU-medlem sinder mindre 4n merparten av
tivlingarna i ett sportevenemang, men dock sidnder de resterande tivlingarna i
detta evenemang p4 sin betal-TV-kanal, har icke EBU-medlemmen endast tillging
till sindning i efterhand, sivida denne inte sjilv ir en betal-TV-kanal — i vilket
fall denne enligt reglerna for upplételse i andra hand kan koépa underlicenser f6r
direktsindning av tivlingar som ir identiska eller jimférbara med dem som
sdands av EBU-medlemmen.

Foljaktligen, och sisom framgir av handlingarna i malet, bland annat av
korrespondensen mellan M6 och Groupement de radiodiffuseurs frangais de
’'union européenne de radio-télévision (GRF) och korrespondensen mellan SIC
och RTP, har mojligheten for icke EBU-medlemmar att direktsinda viktigare
sportevenemang satts ur spel, eftersom EBU-medlemmarna sjilva antingen kan
direktsinda evenemangen eller, med tillimpning av underlicensreglerna, utnyttja
en forbehdllsritt dven for de evenemang som de avser att inte direktsinda.

Dessa inskrinkningar 4r desto mer begrinsande d4 det framgér av forevarande
tvist att det i allmidnhet endast dr direktsindningarna som dr av verkligt intresse
for sokandena, vilka ar rikstickande TV-kanaler med allmint innehdll som
sinder okodat, eftersom TV-sindningen av sporttivlingar, dtminstone det stora
flertalet dirav, endast drar till sig en stor publik som motiverar den ekonomiska
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kostnaden si linge som tivlingsresultaten 4r okdnda och, foljaktligen, nir
sandningen sker direkt. Diremot dr, for TV-kanaler med allmint innehall sdsom
sokandena, vilkas finansiering uteslutande sker genom reklam och sponsring,
sdndning i efterhand av sportevenemang inte av nigot reellt ekonomiskt intresse.

Till dessa inskridnkningar kommer dessutom, dtminstone i Frankrikes fall, dir
flera TV-kanaler dr EBU-medlemmar, praktiska frigor som férsvérar tillgdngen
for icke-medlemmar till sivil ”direkta” kop av underlicenser sdsom kép genom
budgivning av dem av EBU:s rittigheter som dess medlemmar inte utnyttjat (sé
var fallet med rittigheterna till TV-sindningen frdn de Olympiska spelen i Sydney
pa fransk TV). De svdrigheterna hidnger i huvudsak samman med det faktum att
de TV-kanaler som inte dr medlemmar i EBU inte i tillrickligt god tid far
nddvindig information for att dels ta fram de tekniska medel som édr nédvindiga
for TV-sindningen av sportevenemangen, dels anpassa sivdl sin program-
planering som sin publikinformation for att dra till sig en sd stor publik att
investeringen dr motiverad.

Efter en begiran av M6 genom skrivelse av den 18 januari 1996 om att bolaget
skulle informeras om vilka evenemang i de Olympiska spelen i Atlanta (juli 1996)
som bolaget skulle kunna sinda, var det siledes inte férrdn vid en diskussion den
7 juni 1996 som GRF, i mycket vaga ordalag, meddelade bolaget att de franska
EBU-medlemmarna skulle direktsinda de spelen under femton timmar per dag
och att tillgdngen till direktsindningarna for M6 foljaktligen “eventuellt kunde
gilla ett fital fotbollsmatcher eller tivlingar av foga intresse sasom softboll”.

Med hinsyn till ovanstiende blir den férsta slutsatsen som mdste dras att,
tviartemot vad kommissionen hivdat, underlicensreglerna inte innebir ndgon
garanti for att rdttigheterna till direktsdndning som inte utnyttjats av EBU-
medlemmar gors tillgingliga fér deras konkurrenter.
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Vad giller mojligheten att forvdrva underlicenser for att ticka evenemang i
efterhand eller tillhandahilla sammanfattningar av dessa, varvid man skall ha i
atanke att detta sindningssitt dr av begrinsat intresse for rikstickande kanaler
med allmint innehall som sidnder okodat, konstaterar férstainstansritten att flera
begrinsningar dven giller for denna méjlighet. For det forsta fir sindning av
tavlingar for vilka EBU kopt rittigheterna ske tidigast en timma efter det att
evenemanget eller dagens sista tivling har avslutats (en-timmas embargo) men
aldrig fore kl. 22.30 lokal tid. For det andra framgar det av de handlingar som
sbkandena givit in i milet att EBU-medlemmarna, dtminstone i de linder dar
sbkandena dr verksamma, i realiteten har infért dnnu stringare villkor bland
annat i friga om tidsembargo och redigering av programmen.

I de hiir aktuella reglerna foreskrivs slutligen en méjlighet for tredje part att kopa
rittigheter att vidaresinda nyhetsreportage (tvd per evenemang eller per
tivlingsdag, pd nittio sekunder vardera) kallad ”News access”. Denna méjlighet
ir dock, sdsom sdkandena har papekat, alltid garanterad for dem i de lander dér
de 4r verksamma, oberoende av underlicensreglerna. I Spaniens och Portugals fall
ir mojligheten att sinda sammanfattningar av sportevenemang f6r att informera
allminheten garanterad genom den konstitutionella ritten till information. I
Frankrikes fall existerar denna méjlighet med stdd av reglerna om god sed mellan
de franska TV-kanalerna.

Som svar p3 forstainstansrittens frigor om vilka uppgifter kommissionen
forfogade dver nir den drog sin slutsats att reglerna for tredje parts tillgang till
Eurovisionsrittigheter som giller for de kanaler som sinder okodat sedan 1993
innebir “en omfattande tillgdng till direkta eller fordréjda sindningar for
icke-medlemmar till rimliga villkor”, har kommissionen till handlingarna fogat
en lista fran EBU, vari redovisas de underlicenser som beviljats fram till den
13 maj 1997. Langt ifrin att bekrifta kommissionens och EBU:s pastdenden om
reglerna for tredje parts tillging till Eurovisionssystemet vederldgger uppgifterna
p4 denna lista de pistidendena. Av dessa uppgifter framgar ndmligen att dven om
EBU-medlemmarna i vissa stater, sdsom Nederlinderna, Sverige och Norge, tycks
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bevilja underlicenser till konkurrerande TV-kanaler, sker beviljandet av under-
licenser i andra medlemsstater diremot alltjimt mycket restriktivt och inskrinker
sig till beviljande av underlicenser till regionala TV-kanaler som 4r verksamma pa
mycket begrinsade marknader, sdsom i Spanien (detta bekriftas dessutom av
listan 6ver underlicenser som RTVE ingivit inom ramen f6r sin intervention), eller
for underlicenser som till stor del dr begrinsade till vidaresindning av utdrag ur
tdvlingarna i informationssyfte ("News Access”), sdsom i Italien eller i Tyskland.
For de lander dir tva av stkandena dr verksamma, Frankrike och Portugal, har
ndgon underlicens inte ndmnts.

Av samtliga uppgifter som forstainstansritten har underrittats om framgir
foljaktligen att, tvirtemot vad kommissionen fann i det ifrdgasatta beslutet,
underlicensreglerna inte garanterar EBU-medlemmarnas konkurrenter en till-
ricklig tillging till de rittigheter att vidaresinda sportevenemang som de
forstnaimnda forfogar éver sdsom medlemmar i denna képgrupp. Genom sdvil de
bestimmelser som foreskrivs i dessa regler som reglernas genomforande gors
det — med nigra fi undantag — inte mojligt for konkurrenter till EBU-med-
lemmarna att erhdlla underlicenser for direktsindning av icke utnyttjade
Eurovisionsrittigheter. I realiteten mojliggérs endast forvirv av underlicenser
for att sinda sammandrag av tdvlingar pd mycket begransande villkor.

Denna slutsats vederliggs inte av det argument som EBU framfort, nimligen att
det férhallandet att inga sidana skiljedomsforfaranden som foreskrivs i reglerna
for tredje parts tillging till Eurovisionssystemet har inletts skulle visa att dessa
regler dr vilfungerande. For det foérsta dr detta argument inte korrekt da det
framgar av korrespondensen mellan SIC och RTP att dessa bolag har utnyttjat
skiljedomsforfarande Atminstone i friga om kop av underlicenser {6r virlds-
misterskapen i fotboll 1994. Dessutom foreskrivs skiljedomsforfarande i de
analyserade reglerna endast for fall av tvist om avgiften for underlicenserna,
vilket innebir att parterna endast utnyttjar detta nir de dr 6verens om de andra
villkoren for tillgingen (se avsnitt IV, punkt 5.1 i bilaga I till det ifrigasatta
beslutet och punkt iii i bilaga II till samma beslut). Att detta forfarande inte
utnyttjats visar féljaktligen inte att underlicensreglerna mojliggér faktisk tillgang
till de program som EBU forvirvat.
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Av samtliga ovanstiende skil foljer att kommissionen gjorde en uppenbart
oriktig bedémning vid tillimpningen av artikel 81.3 b EG da den fann att tredje
part som konkurrerar med EBU-medlemmarna garanteras tillgdng till Eurovi-
sionsrittigheterna genom underlicensreglerna, dven om det finns en produkt-
marknad som 4r begrinsad till vissa stora internationella sportevenemang, och
att reglerna foljaktligen gor det mojligt att undvika att konkurrensen sitts ur spel
pa den marknaden.

Eftersom det utgdr en forutsittning fér kommissionens beviljande av ett
individuellt undantag att avtalet eller beslutet av foretagssammanslutningen
uppfyller samtliga fyra villkor som anges i artikel 81.3 EG och det ar tillrackligt
att ett av de fyra villkoren inte dr uppfyllt for att undantag skall vigras (se bland
annat domstolens dom av den 13 juli 1966 i de férenade mélen 56/64 och 58/64,
Consten och Grundig mot kommissionen, REG 1966, s. 429, 501, svensk
specialutgdva, volym 1, s. 277, och forstainstansrittens dom av den 15 juli 1994 i
mal T-17/93, Matra Hachette mot kommissionen, REG 1994, s. II-595,
punkt 104), skall det ifrigasatta beslutet ogiltigforklaras utan att de andra
grunder som dberopats behdver provas eller att det finns anledning att fortsitta
med de yrkanden om ingivande av vissa dokument som stkandena i mal
T-216/00 och i mal T-300/00 har framfort.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

Sokandena liksom RTI, intervenient i mil T-300/00, har yrkat att kommissionen
skall forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna. Eftersom kommissionen har
tappat mélet, skall kommissionen forpliktas bdra sina kostnader och ersitta
sokandenas och RTI:s kostnader. Eftersom DSF inte har yrkat att kommissionen
skall forpliktas ersdtta kostnaderna for dess intervention i mal T-299/00, skall
denna intervenient bira sin rittegingskostnad.
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89 Antena 3 har yrkat att EBU och RTVE skall forpliktas ersitta kostnaderna som ér
hiinforliga till deras interventioner i mal T-216/00. De skall dédrfor forpliktas bira
sina rdttegdngskostnader och ersitta de kostnader som orsakats Antena 3 inom
ramen for nimnda interventioner. M6 och SIC har yrkat att EBU skall f6rpliktas
ersitta kostnaderna som ir hinférliga till dess intervention i mal T-185/00 och
T-300/00. EBU skall dirfor forpliktas bira sina rdttegdngskostnader och ersidtta
de kostnader som orsakats M6 och SIC inom ramen fér nimnda interventioner.
Telecinco har inte yrkat foérpliktande for vare sig EBU eller RTVE att ersédtta
kostnaderna som ir hinférliga till deras interventioner i mal T-299/00. Dessa
intervenienter skall ddrfér, 1 detta mdl, endast biara sina kostnader.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utékad sammanséttning)

féljande dom:

1) Kommissionens beslut 2000/400/EG av den 10 maj 2000 om ett férfarande
enligt artikel 81 i EG-férdraget (Arende IV/32.150 — Eurovision) ogiltig-
forklaras.

2) Kommissionen skall bira sin rittegdngskostnad och ersitta s6kandenas och
intervenienten Reti Televisive Italiane Spa:s rittegangskostnad.
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3) DSF Deutches SportFernsehen GmbH skall ersitta den kostnad som orsakats
inom ramen for dess intervention.

4) Intervenienten Europeiska radiounionen skall béra sin kostnad samt ersitta
de kostnader som orsakats Métropole télévision SA, Antena 3 de Television,
SA, och SIC— Sociedade Independente de Comunicagao, SA, inom ramen for
dess intervention.

5) Intervenienten Radiotelevisién Espafiola skall bira sin kostnad och ersitta de
kostnader som orsakats Antena 3 de Television, SA, inom ramen for dess
intervention.

6) Gestevision Telecinco SA skall bira de kostnader som bolaget orsakats inom
ramen for Furopeiska Radiounionens intervention och Raditelevision
Espaifiolas intervention.

Moura Ramos Tiili Pirrung

Mengozzi Meij

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 oktober 2002.

H. Jung R.M. Moura Ramos

Justitiesekreterare Ordférande
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