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Tribunal da Concorréncia, Regula¢io e Supervisao [Tribunalul Concurentei,
Reglementarii si Supravegherii]
Cameraintai — J1
[OMISSIS: identificarea adreselor instantei nationale si a Curtii]

Referinta: 353845 Actiune (contraventie) 225/15.4YUSTR-W

Parata: Autoridade da Concorréncia
Reclamante: Banco BIC Portugués, SA si altele
Data: 3 mai 2022

Obiectul: Cerere de decizie preliminara, cu cerere de proceduri accelerata
(articolul 105 din Regulamentul de procedura al Curtii)

Prezenta cerere de decizie preliminard este formulatd in“temeiul articolului 267
litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii, Eurepene (denumit in
continuare ,,TFUE”) si al articolului 19 alineatul (3),literax(b) din Tratatul privind
Uniunea Europeana, dupa cum urmeaza:

Identificarea partilor
[OMISSIS: identificarea reprezentantilor pattilor]:

CERERE DE\DECIZIE PRELIMINARA

I. Obiectul litigiului Si\sitnatia de\faptrelevanta

In cadrul prezentgiy, procedurinde acontraventie, Autoridade da Concorréncia
[Autoritatea_ de ‘econcurentd] ayreprosat fiecareia dintre entitdtile vizate ca au
savarsit omcontraventie)prevazuta si sanctionatd prin articolele 9 din Lei da
Concorréncia® [hegeahnr%19/2012 din 8 decembrie, denumitd in continuare

! Articolul 9
Acorduri, practici concertate si decizii ale asociatiilor de intreprinderi
1. =)Sunt¥interzise acordurile intre intreprinderi, practicile concertate intre intreprinderi si
deciziile asociatiilor de intreprinderi care au ca obiect sau ca efect impiedicarea, denaturarea sau
restedngerea semnificativad a concurentei in cadrul intregii piete nationale sau al unei parti a

acesteia si care constau in

a) stabilirea, Tn mod direct sau indirect, a preturilor de cumpérare sau de vanzare sau a altor
conditii de tranzactionare;

b) limitarea sau controlarea productiei, a comercializarii, a dezvoltarii tehnice sau a investitiilor;
¢) impartirea pietelor sau a surselor de aprovizionare;

d) aplicarea, in raporturile cu partenerii comerciali, a unor conditii inegale pentru prestatii
echivalente care 1i pun astfel intr-o situatie dezavantajoasa in ceea ce priveste concurenta;
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,Legea concurentei”] (anterior articolul 4 din Legea nr. 18/2003) si 101 TFUE, 68
st 69 din Legea concurentel, si a aplicat fiecareia dintre acestea o amenda care nu
depaseste 10 % din cifra de afaceri a exercitiului financiar imediat anterior
deciziei administrative definitive.

Nemultumite de decizia prin care au fost sanctionate, reclamantele au formulat o
actiune la Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo [Tribunalul
Concurentei, Reglementarii si Supravegherii] (denumit in continuare ,, TCRS”),
care are competenta de fond si a organizat o sedinta de audiere a pledoariilor si de
judecatd, potrivit principiilor proximitatii, contradictorialitatii si publicitatii®.

La cererea tuturor partilor din procedura, precum si prin decizi@'instantei, au fost
prezentate probe testimoniale si inscrisuri, au fost luate “Zdeclaratii dcy la
reprezentantii legali ai paratelor care au dorit sd le dea si au fost date declaratii de
catre autori ai unor studii economice.

Au avut loc pledoariile finale, iar instanta se prenuntaydefinitiveasupra faptelor
considerate dovedite sau nedovedite [articolul 75 alineatuly(1) din Regime Geral
das Contra-ordenagoes (Regimul general al ¢ontraventiilor)].

Intrucat probele au fost prezentate sitpartile, au fost asctltate, s-a considerat
dovedit ca:

Natura informatiilor schimbate

Reclamantele au participat lasun,schimbide informatii, in contextul creditelor
imobiliare, al creditelor pentru consumigi,al creditelor acordate intreprinderilor, cu
privire la i) conditiile ‘comer¢iale actualesi viitoare [grile complete de marje de
credit (spread), capacitati,de imprumut si variabile de risc] care, avand in vedere
nivelul de exhaustivitatesi\sistematizare schimbat, nu erau, la momentul
schimbului, Ta_domentul publicy si, ii) cifrele de productie lunara ale fiecarei
banci, date dezagregate privind creditele acordate in euro pentru luna precedenta,
nepublice §i care nu erau disponibile In mod dezagregat din nicio altd sursa la
momentuhschimbuluisau ulterior.

e) conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de catre celelalte parti contractante a unor
prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au
legatra cu obiectul acestor contracte;

f) includerea, in cadrul furnizarii de bunuri sau de servicii de cazare in statiunile turistice sau in
unitatile de cazare locale, unei prevederi potrivit careia cealaltd parte contractanta sau orice alta
entitate nu poate oferi, pe o platforma electronica sau intr-o unitate din spatiul fizic, preturi sau
alte conditii de vanzare pentru acelasi bun sau serviciu care sunt mai avantajoase decat cele
practicate de un intermediar care actioneaza prin intermediul unei platforme electronice.

2. - Cu exceptia cazurilor considerate justificate in raport cu articolul urmator, acordurile intre
intreprinderi si deciziile asociatiilor de intreprinderi interzise la alineatul precedent sunt nule.

2 [OMISSIS: formalitati procedurale]



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 3.5.2022 — CAUZA C-298/22 -1

Conditiile comerciale mentionate mai sus, schimbate intre reclamante, priveau
date actuale si viitoare.

Forma de coordonare

In ceea ce priveste forma si durata, schimbul de informatii a avut loc intre lunile
mai 2002 si martie 2013, potrivit unui modus operandi stabilizat (prin intermediul
comunicatiilor telefonice sau al mesajelor electronice), bilateral sau multilateral,
prin contacte institutionalizate realizate de puncte de contact stabile, in deplina
cunostinta din partea ierarhiei si in mod reciproc.

Obiectivul

Schimbul de informatii a permis reclamantelor sa obtina \date detaliate,
sistematizate, actualizate si exacte cu privire la ofertele €oncurentilory,ceea,ce le-a
permis sd reduca incertitudinea legatd de comportamentul strategic al
concurentului, sd reducd riscul de presiune comerciala si‘sa se_alinieze prin
intermediul unei coordondri informale.

Schimbul a sporit in mod fals transparenta ‘pietei, cu o, diferentd semnificativa
intre inteligibilitatea, sistematizarea si simplitatea cu care entitatile vizate au
prelucrat informatiile schimbate cu eoncutentii si,medul in care aceleasi informatii
au fost puse la dispozitia consumatorilory, si anume intr-o manierd partiala,
complexa si dispersata pe piata.

Contextul juridic si economic

Reclamantele sunt institutiizde’ credit, intreprinderi a caror activitate consta in
primirea de la public de'depozite sau alte fonduri rambursabile si in acordarea de
credite in cont propritiy,cate fac obiectul unor norme specifice privind initierea si
exercitarea aetivitatii bancare, (norme prudentiale) si comportamentul lor pe piata
(norme comportamentale):

Revine Baneo de Portugal [Banca Portugaliei], in cooperare cu Banca Centrala
Europeana,‘sareina de a exercita supravegherea prudentiala si comportamentala a
institutiilor de'eredit.

Desi numarul“institutiilor de credit care opereaza in Portugalia era de 30, in anul
2013 vaproximativ 78 % din totalul activelor bancare ale intregului sector national
erau concentrate in cele mai mari 5 institutii de credit care opereaza pe teritoriul
national, si anume reclamantele CGD, BCP, BES, BPI si Santander.

Indicele C4, care reprezinta ponderea celor mai mari 4 institutii de credit in ceea
ce priveste activele totale, reprezintd peste jumatate din intreaga piatd, si anume
69 %. Indicele C5 depaseste pragul de 75 % si reprezintd aproximativ 78 % din
sistemul bancar national.
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Dacid se tine seama de cea de a sasea cea mai mare institutie de credit, institutia
vizatd Caixa Economica Montepio Geral, indicele C6 atinge un grad de
concentrare de 83 %.

Indicatorul de activitate si activele institutiilor de credit arata ca cele mai mari 6
institutii de credit care opereaza pe teritoriul national controlau peste 80 % din
activele totale ale sistemului bancar national®.

Graficul I: evolutia ratelor dobanzii aferente noilor operatiuni de imprumut
imobiliar, de Tmprumut pentru consum si pentru alte scopuri, acordat de alte
institutii financiare monetare* stabilite in Portugalia, unor particulari cu tesedinta
in zona euro, in perioada cuprinsi intre lunile ianuarie 2005 si iafinarie2015%

8 In studiul Mebilidade no Setor da Banca a Retalho em Portugal [Mobilitatea in sectorul
serviciilor (bancare cu amanuntul in Portugalia], Autoridade da Concorréncia, Banco de
Portugal, decembrie 2009, s-a concluzionat ca existau obstacole in calea mobilitatii clientilor
titulari aitunui cont curent, si anume costurile de cercetare, costurile operatiunilor si costurile
birocratice asociate cu inchiderea si deschiderea unui cont.

Acelasi studiu a concluzionat ca, in anii 2003, 2006 si 2007, ratele de transfer al contractelor
imobiliare vechi intre bancile portugheze erau foarte reduse, si anume numai doua transferuri
pentru 100 de contracte de imprumut imobiliar, in timp ce media UE27 este de 14 transferuri
pentru 100 de contracte.

Subsectorul celorlalte institutii financiare monetare cuprinde bancile, casele de economii si
bancile de credit agricol, precum si fonduri de pe piata imobiliara.

Sursd: Autoridade da Concorréncia pe baza datelor de la Banca Portugaliei privind ratele
dobanzilor aferente noilor credite imobiliare, pentru consum si alte scopuri, acordate de alte
institutii financiare monetare, stabilite in Portugalia, unor particulari cu resedinta in zona euro.
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Institutia de credit stabileste liber marja dewcreditypentru'fiecare contract, luand in
considerare n special raportul dintre,cuantumul imprumutului si valoarea bunului
care urmeaza sd fie achizitignat/eonstruit (raportul imprumut-valoare) si riscul de
credit al clientului. In funetie de,strategiazcomerciala a institutiei de credit, marja
de credit poate fi redusa daca suntyCumparate alte produse facultative (vanzari
legate)®.

Creditele imohiliarés,sunt “produsesfoarte importante pentru sectorul bancar
portughez, avandsin ‘vedere, ponderea lor foarte mare in totalul Tmprumuturilor
acordate gparticularilor (acestea au reprezentat, in ultimul deceniu, aproximativ
89 % din'solutiilé\de finantare pentru particulari’).

Spre. deosebire de evolutia Euribor, marjele de credit aplicate de institutiile
financiare la‘ercditele imobiliare noi au inregistrat o crestere importanta incepand
cu jumatatea anului 2008.

Scaderea ‘puternica a Euribor determina 0 crestere sustinutd a marjelor de credit
medii, ‘eéea ce atenueazd scaderea ratelor dobanzii care ar rezulta din scaderea
puternica a Euribor.

6 Ibid.

7 A se vedea: Estatisticas Monetarias e Financeiras [Statistici monetare si financiare], Banco de
Portugal, 2015, tabelul B.4.1.4, disponibil la adresa
https://www.bportugal.pt/publications/banco-de-portugal/2015/123 si

https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bedez15.pdf, consultat la 4
septembrie 2019, paginile 88060-88106v
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Volumul creditelor imobiliare acordate particularilor a scazut intre sfarsitul anului
2010 si cel putin luna decembrie 2014.

Tn anii 2010 si 2011, rata dobéanzii la creditele pentru consum a crescut din nou,
insotind cresterea puternica si sustinuta a marjelor de credit, depdsind, la inceputul
anului 2012, varful atins Tn anul 2008.

Tn anul 2012, aceasta rata a initiat o tendintd descendenta, reflectand stabilizarea
marjelor de credit (desi la niveluri mai ridicate decat in perioada anterioara anului
2012) si scaderea Euribor.

Schimbul de informatii privind marjele de credit a fost mai intens“in contextul
scaderii puternice a Euribor intre anii 2008 si 2010 si al scaderii ratelon,dobanzii
care a rezultat din aceasta. Dupd aceastd sciddere a Euribor, a avutdoe, o crestere
semnificativa si generalizatd a marjelor de credit practicate de bancileyin cauza, cu
consecinta unei cresteri a ratei dobanzii, intrucat aCeastd erestere a marjelor de
credit a permis atenuarea scaderii Euribor.

Tntre anii 2002 si 2013, entitatile vizate augfcut schimb de“informatii strategice
nepublice sau dificil accesibile sau sistematizabile, schimbate intr-o maniera
dezagregata si individualizata in functie de tntreprindere, privind date actuale sau
viitoare si schimbate In mod regulat:

Informatiile schimbate se referéau la‘intentiile ‘de modificare a comportamentului
strategic Tntr-un viitor apropiat,samla conditiile in"vigoare pe care entitatile vizate
le puteau utiliza pentru afsi defini'strategia comerciala.

Aceste informatii erau distinete de informatiile furnizate de institutiile de credit n
conformitate cu obligatiile de informare si de transparenta care le revin in materie
de publicitate pentrusprodusele’(si serviciile lor financiare®, precum si in
conformitate“cu obligatiilésde informare minima care le revin la negocierea,
incheierea si peéydurata contractelor de credit®, precum si la constituirea si pe
durata,depozitelore,

Obligatiile legale in) vigoare privind acordarea creditului imobiliar, si anume
obligatia de a furniza o fisa de informatii standardizata (FIS, in prezent FISE), cu
mformatii ‘detaliate privind conditiile contractului de credit (DAE, rata nominald
anuala si'alte costuri, precum comisioanele, asigurarile si cheltuielile), scadenta,
cuantumul platilor pe baza scenariului actual si a unui scenariu cu Euribor maxim

A se vedea Avizul nr. 10/2008 al Bancii Portugaliei.

A se vedea Avizul nr. 10/2010 al Bancii Portugaliei privind contractele de credit imobiliar si de
credit aferent acestora; Avizul nr. 16/2012 al Bancii Portugaliei privind contractele de credit
garantate cu ipotecd sau cu orice alt drept asupra unui imobil; Instructiunea 12/2013 privind
contractele de credit pentru consumatori.

10 A se vedea Avizul nr. 4/2009 pentru depozitele simple si Avizul nr. 5/2009 pentru depozitele
indexate si duale.
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din ultimii 20 de ani, nu sunt susceptibile de comparatie sau de paralelism cu
analiza comparativa a diferitelor oferte ale bancilor concurente pe care institutiile
vizate le-au schimbat.

Domeniul de activitate al institutiilor vizate se extinde la intregul teritoriu national
si poate Tmpiedica intrarea unor noi intreprinderi stabilite in alte state membre, in
special in ceea ce priveste piata serviciilor bancare cu amanuntul.

Informatiile de natura comerciala schimbate intre reclamante erau in circuit inchis,
astfel incat un nou participant, exclus din circuit, se afla in dezavantaj pe plan
informational.

Schimbul de informatii privea clienti rezidenti si nerezidenti.

Schimbul de informatii a contribuit la izolarea pietéi, nationale,yconsolidand
barierele nationale si Tmpiedicand patrunderea economica.

Efectele ambivalente/favorabile concurentei

In inscrisurile acestei actiuni de drept comun si in cadwul sedintei de audiere a
pledoariilor si de judecatd aferente acésteiay, NU(S-a demonstrat si nici nu s-a
identificat faptul ca i) acordul a permis eastigusi Tn termeni de eficienta (legatura
de cauzalitate), ii) aceste pretise castiguri injtermeni de eficientd au fost
distribuite in beneficiul consSumaterilor, 1ii), restringerile concurentei erau
indispensabile.

Nu s-a demonstrat si niciynu s-a‘identificat existenta unor castiguri in termeni de
eficientd susceptibile’ 'sa “génereze un® efect pozitiv global in beneficiul
consumatorilor care, se traduceyprintr-o scadere a preturilor, o mai mare calitate
sau diversitate a‘eferteinori'o Crestere a inovatiei.

Schimbul de informatii priveaidate comerciale, nu era vorba despre o practica de
benchmarketing ptin cate s& urmarea stabilirea costurilor de productie care, daca
pot fi eliminate, pot centribui la reducerea preturilor oferite clientului.

Continutul informatiilor schimbate efectiv nu era adecvat pentru a preveni sau a
rezolva, problema selectiei adverse, deoarece nu se referea la profilul de risc
individual “al” clientilor (comportament bancar, situatie patrimoniala,
nerambursarea imprumuturilor), ci se concentra mai degraba pe marjele de credit
si pe volumele de productie de credite, fara dezagregare sau conexiune cu un
client individual.

Niciun efect favorabil pentru concurentd care rezultd din acest schimb nu a fost
constatat pentru consumatori, in termeni de transparenta.
2. Dispozitiile legale aplicabile

Avrticolul 101 TFUE (ex-articolul 81 TCE)



BANCO BPN/BIC PORTUGUES SI ALTELE

Articolul 9 din Legea concurentei (articolul 4 din Legea nr. 18/2003)

3. Motivarea trimiterii preliminare

Incadrarea juridicd a faptelor ca reprezentand o restrangere a concurentei prin
obiect este contestata in cadrul procedurii.

Reclamantele contesta aceasta incadrare. Ele considera ca schimbul de informatii
nu este suficient de prejudiciabil pentru a restrange concurenta.

Natura informatiilor schimbate (sensibile si strategice), durata_schimburiler (din
anul 2002 pana in anul 2013), concentrarea relativa a pietei (6 bancivreprezinta
peste 80 %) si relevanta variabilelor comerciale schimbate((preturi_si volume de
productie actuale si viitoare) sugereazd ca schimbulea contribuit,la teducerea
presiunii comerciale si a incertitudinii legate de comportamentul strategic al unui
concurent, ceea ce conduce la o coordonare informala care restrange concurenta.

Totusi, dat fiind ca, avand in vedere jurisprudenta Curtii consultata cu privire la
notiunile de restrangere a concurentei prinyobiect si ‘prin efect, nu existd un
precedent in ceea ce priveste schimbul de“informatii autonome si ca aceasta nu
oferd Tn mod direct un ajutor pentru situatia in‘eauza (coordonare informala Intre
institutii bancare care, prin schimbul de infermatii, ajang la o cooperare practica
intre ele), prezenta cerere este pertinenta’!,

Reclamantele solicitd o trimiteréspreliminara inca de la inceputul fazei judiciare,
insd, pentru a fi operanta, s-a deveditynecesara dezbaterea cauzei si in special
stabilirea faptelor dovedite sidhedovedite, in aceastd ultima privinta, in masura in
care priveste, pe de,o0 partey efectele ambivalente sau favorabile concurentei care
ar decurge din sehimbul, deyinfermatii, dar care nu au fost demonstrate.

4. Cererea de procedura accelerata (articolul 105): riscul de prescriere

La 8 aprilie,2022, procedura contraventionald aflata la originea prezentei cereri de
decizie, preliminard a fost consideratd urgentd din cauza riscului iminent de
prescriere,

Potrivit eyvaluarii preliminare privind expirarea termenului de prescriptie, faptele
in discufie in spetd vor fi prescrise la 30 martie 2023, fara a aduce atingere
cauzelor de suspendare si de intrerupere, care trebuie apreciate in concreto.

Pe langa prezenta actiune, trebuie sa se tind seama de etapele dosarului: hotararea
TCRS (prima instantd) cu aplicarea dreptului la situatia de fapt; apel la Tribunal

1 A se vedea Hotdrarea din 2 aprilie 2020, Budapest Bank si altii, C-228/18, EU:C:2020:265,
Hotararea din 11 septembrie 2014, CB/Comisia, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, Hotararea din 4
iunie 2009, T-Mobile Netherlands si altii, C-8/08, EU:C:2009:343 si Hotérarea din 2 februarie
2022, Scania si altii/Comisia, T-799/17, EU:T:2022:48.
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da Relagdo de Lisboa [Curtea de Apel din Lisabona] (a doua instantd); recurs la
Tribunal Constitucional [Curtea Constitutionald].

Desi se considerd ca prezenta sesizare, care implicd o suspendare a judecarii
cauzel, constituie o cauza de suspendare a termenului de prescriptie in curs [In
temeiul articolului 27A alineatul (1) litera (a) din RGCO], termenul de prescriptie
este deja, in acest stadiu, contestat in cadrul procedurii si rezultd cd prezenta
sesizare va fi calificata de parti ca nefiind o cauza de suspendare a termenului de
prescriptie in curs, ceea ce va ridica alte probleme litigioase a caror solutionare va
reveni instantei de trimitere sau instantelor superioare.

Pe de alta parte, faptele s-au petrecut Tntre anii 2002 si 2013, astfel ineat motivele
de preventie generala si speciala contribuie la necesitatea,dea obtine'o solutie
rapida in aceasta cauza (dosarul a fost judecat si solutionat, in ‘ptima instanta,
intre 6 octombrie 2021 si 28 aprilie 2022). In plus;, caracterul\restrans al
intrebarilor preliminare, clarificate de dinamica sedintei de‘audiere a pledoariilor
si de judecata, in special in raport cu faptele dovedite si hedoveditegpeontribuie, in
opinia noastra, la justificarea obtinerii unei clagificarisapiderdin partea Curtii.

S. intrebirile preliminare

I.  Articolul 101 TFUE (ex-articolul 8INTCE) se opune calificarii drept
restrangere a concurenteiva unui amplunschimb lunar de informatii intre
concurenti privind conditiile’aplicabile operatiunilor (in special marjele de
credit si variabilele de“¥ise, actuale, si viitoare) si cifrele de productie
(lunare, individualizate si dezagregate) in materie de oferte de credite
imobiliare, de credite “pentruintreprinderi si de credite pentru consum,
informatii, sehimbate Nin ‘modaregulat si reciproc in sectorul serviciilor
bancare ctinamanuntul, \in “cadrul unei piete concentrate cu bariere la
intrare, \ceeacewa ‘sporit in mod artificial transparenta si a redus
incertitudinea cu'privire la comportamentul strategic al concurentilor?

1.\ In Cazbhunui raspuns afirmativ, articolul 101 TFUE se opune unei astfel de
calificari ‘tn, situatia In care nu s-a constatat sau nu a putut fi identificat
niciun cdstig in termeni de eficientd, niciun efect ambivalent sau favorabil
conctrentei care rezulta din acest schimb de informatii?

[OMISSIS: formalitati]
[OMISSIS: repetarea cererii de procedura accelerata si a motivelor acesteia]

[OMISSIS: semnaturd]
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