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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2022 m. sausio 7 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Sqd Najwyzszy (Lenkija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2021 m. gruodzio 15 d.
Kasatoré:
T.S.A
Kita kasacinio proceso Salis:

Przewodniczqcéy Krajowej Radw Radiofonii i Telewizji

Pagrindinés byles dalykas

Przewodniczgcy “KrajowejyRady Radiofonii i Telewizji (Nacionalinés radijo ir
televizijosytarybos ‘pirmininkas) sprendimas, kuriuo jmonei T.S.A. buvo skirta
10 000\PLN “bauda uzgtai, kad pazeidé¢ draudimag rodyti reklamg perduodant
vaikams skirtas‘programas.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Remdamasis SESV 267 straipsniu, praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes
teismas praso priimti prejudicinj sprendimg dél to, ar Sgjungos teiséje galiojantis
lygybés pries jstatyma principas leidZia nacionaliniam jstatymy leidejui skirtingai
reglamentuoti linijiniy audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikéjy ir
uzsakomyjy audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikéjy padét] dél galimybés
rodyti reklama perduodant vaikams skirtas programas.



2021 M. GRUODZIO 15 D. PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-22/22

Prejudicinis klausimas

,Ar 2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2010/13/ES
dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry
nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo
(Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva) 20 straipsnio 2 dalis, siejama
su $ios direktyvos 4 straipsnio 1 dalimi, ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos 11 ir 20 straipsniai turi buti aiSkinami taip, kad pagal juos draudZiama
priimti nacionalinés teisés normas, kuriomis rodyti reklama perduodant vaikams
skirtas programas bty draudziama tik televizijos programy transliuotojams,
taCiau §is draudimas nebiity taikomas uzsakomyjy audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy teikéjams?*

Nurodomi Sajungos teisés aktai
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, 11 ir20 straipshial

2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos,direktyva2010/13/ES dél
valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty,
susijusiy su audiovizualinés zinidsklaidos % paslaugy » teikimu, derinimo
(Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy Adircktyva)y 4 straipsnio 1 dalis,
20 straipsnio 2 dalis

Nurodomi nacionalinés teisesraktai

Ustawa z dnia 29 grudnia 2992:. o radiofonii i telewizji (1992 m. gruodzio 29 d.
Radijo ir televizijos,jstatymas), 1 6a;, 47k 1r 53 straipsniali

Trumpasfaktiniy aplinkybigiapraSymas

2016mm. spalio’ 2,d. jmoneé T S.A. (toliau — kasatoré), kuri yra televizijos programy
transliuoteja, parodeé, reklamg perduodama vaikams skirta programg. Taip ji
pazeid¢ "Radijo 1in, televizijos jstatyme nustatyta draudimg rodyti reklamg ar
teleparduotuve ‘perduodant vaikams skirtas programas. Uz §; pazeidima
Przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (toliau — kita kasacinio
proceso Salis) 2017 m. rugséjo 14 d. sprendimu skyré kasatorei 10 000 PLN
(Lenkijos zloty) bauda.

Pirmosios ir antrosios instancijos teismai atmeté kasatorés skundus dél to
sprendimo. Dél antrosios instancijos teismo sprendimo kasatoré pateiké kasacinj
skundg prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui.

Dél kasatorés iskelto esminio teisinio klausimo prasyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas kreipési j Europos Sgjungos Teisingumo Teisma
(toliau — Teisingumo Teismas) su praSymu priimti prejudicinj sprendimg ir
sustabdé bylos nagrinéjima.



Svarbiausi pagrindinés bylos $aliy argumentai

Kasatorés iskeltas teisinis klausimas susijes su tuo, ar leidziama taikyti reklamos
rodymg ribojancCias grieztesnes taisykles, nei numatyta 2010 m. kovo 10 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2010/13/ES dél valstybiy nariy
Istatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyva) (toliau — Direktyva 2010/13/ES) 20 straipsnyje,
jei Sios taisyklés neatitinka Europos Sgjungos teisés normy reikalavimy, t.Y.
lygybés principo, jtvirtinto, be kita ko, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos (toliau — Chartija) 20 straipsnyje, ir reikalavimo _aiSkiai apibrézti
nurodymo ar draudimo taikymo sritj.

Kasatoré teigia, kad reklamos rodymo teikiant uzsakomgsias audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugas apribojimai Lenkijos teisés aktuose nera, reglamentuoti
taip, kad buty jvykdyta lygybés pries istatymaesalygay Radijo ix televizijos
Istatyme nustatyta, kad draudimas rodyti reklama perduodant“vaikams skirtas
programas netaikomas uzsakomosioms audiovizualings ziniasklaidos paslaugoms.
Todél jmonéms, teikiancioms uzsakomagsias. paslaugasyir komkuruojancioms su
televizijos programy transliuotojais gpanasioje /ar net \toje pacioje rinkoje,
netaikomi apribojimai rodyti reklamgipetduodant yaikams skirtas programas. Sis
draudimas taikomas tik televizijos,programyfransliuetojams.

Kasatorés nuomone, skirtifigas uzsakomyjy“audiovizualinés ziniasklaidos
paslaugy teikejy ir televizijos\programy transliuotojy padéties reglamentavimas —
pastaryjy nenaudai — yra nesuderinamas su Chartijos 20 straipsnyje jtvirtintu
lygybés pries jstatymag, prineipusKasatore teigia, kad pagal Europos Sajungos teise
televizijos programy “tramsliuotojai wir uzsakomyjy audiovizualiniy paslaugy
teikéjai turi butiplaikomi panasiais, subjektais, teikianciais panasias paslaugas. Taip
pat, kasatorés ‘manymu, ‘meabejotina, kad saugomi interesai, t. y. fizinis, protinis ir
moralinig‘mépilnamediy, vystymasis ir zmogaus orumas, kurie pateisina reklamos
draudimg “perduodant vaikams skirtas laidas, galioja tiek televizijos programy
translinotojams, “ytieky uzsakomyjy audiovizualiniy paslaugy teikéjams.
Atsizvelgiant ]tai, kas iSdéstyta, kasatorés nuomone, néra jvykdoma salyga,
butina tam, kad nacionalinis jstatymy leidéjas galéty taikyti grieztesne taisykle,
nei reikalaujama” pagal Direktyvos 2010/13/ES nuostatas. Pagal direktyvos
4 straipsnio 1idalj i bitina sglyga yra Sios grieztesnés taisyklés suderinamumas su
Sajunges/teise. Kasatoré mano, kad Siomis aplinkybémis tiesiogiai taikomos
Direktyvos 2010/13/ES nuostatos, t.y. jos 20 straipsnio 2 dalis, pagal kuria,
perduodant vaikams skirtas programas, televizijos reklama gali buiti rodoma vieng
kartg per kiekvieng programoje nustatyta ne trumpesn;j kaip 30 minuciy laikotarpj,
jeigu numatoma programos trukme yra ilgesné nei 30 minuciy.

Kita kasacinio proceso Salis pazymi, kad lygybés pries jstatymg principas gali biiti
taikomas panasiose situacijose, o televizijos programy transliuotojo, perduodancio
programa, t.y. linijiniy paslaugy teikejo, ir uzsakomyjy audiovizualines
ziniasklaidos paslaugy teikéjo, t.y. nelinijiniy paslaugy teikéjo, situacijos yra
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skirtingos. 1§ tikryjy uzsakomosios audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugos nuo
televizijos programy transliavimo skiriasi vartotojo turimomis pasirinkimo ir
kontrolés galimybémis, taip pat savo poveikiu visuomenei. Kitos kasacinio
proceso S$alies nuomone, tai pateisina uzsakomyjy audiovizualiniy paslaugy
jtraukima ] siauresn¢ reguliavimo sritj, t.y. jos turi atitikti tik pagrindines
Direktyvoje 2010/13/ES numatytas taisykles.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

I§ pradziy prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas nurodo, kad
Sioje byloje netaikomos taisyklés, kurias nacionalinis jstatymynleidcjasinustate
jgyvendindamas 2018 m. lapkric¢io 14 d. Europos Parlamente.ir Tarybes direktyva
(ES) 2018/1808, kuria, atsizvelgiant j kintancias rinkos realijasyis dalies keiciama
Direktyva 2010/13/ES. Igyvendinant §ig direktyva, Radije ir televizijos jstatymas
buvo papildytas nuostata, pagal kurig, be kitay ko, televizijos “programy
transliuotojams leidziama rodyti reklamg perduodant ilgesniyneinwienos valandos
trukmés filma, skirta vaikams. Kasatorés ginCijamas sprendimas buvo priimtas
2017 m. rugséjo 14 d., taigi prie§ priimant Dircktyva 2018/1808 ir perkeliant ja i
nacionaling teisg.

Pagal gin¢ijamo sprendimo priémimoydieng’ galiojusius®teisés aktus televizijos
programy transliuotojams buvo visiskaiidraudziama ‘rodyti reklamg perduodant
vaikams skirtas programasgmTokio “sprendimed priémimu buvo sugrieZtinta
Direktyvos 2010/13/ES (redakcija, galiojusi, gin¢ijamo sprendimo priémimo
dieng) 20 straipsnio 2 dalyjeynustatyta. taisykle, pagal kurig perduodant televizijos
filmus (iSskyrus keliy “serijy filmus, serialus ir dokumentinius filmus),
kinematografijos kirmius, irynaujieny programas televizijos reklama ir (arba)
teleparduotuve gali biiti todomos vieng kartg per kiekvieng programoje nustatyta
ne trumpesnj‘Kaip ‘30 minuéiy laikotarpj. Perduodant vaikams skirtas programas,
televizijostreklama' iry(arba) teleparduotuvé gali buti rodomos vieng kartg per
kiekviengyprogramoje nustatyta ne trumpesnj kaip 30 minuciy laikotarpj, jeigu
numatema pregramos trtukme yra ilgesné nei 30 minuciy.

Nustatydamas, visiSka draudimag rodyti reklamg perduodant vaikams skirtas
programas,’ nacionalinis jstatymy leidéjas pasinaudojo Direktyvos 2010/13/ES
4straipsnio ‘1 dalyje numatyta teise reikalauti, kad jo jurisdikcijai priklausantys
ziniasklaidos paslaugy teikéjai Sia direktyva koordinuojamose srityse laikytysi
iSsamesniy ar grieztesniy taisykliy. Kaip nustatyta Sioje direktyvos dalyje, norint
pasinaudoti Sia teise, buvo biitina, kad tokios taisyklés atitikty ES teise.

Uzsakomyjy audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teik¢jams Sis visiSkas
draudimas rodyti reklamg perduodant vaikams skirtas programas nebuvo
taikomas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, kyla abejoniy, ar toks linijiniy audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikéjy ir uzsakomyjy audiovizualinés ziniasklaidos
paslaugy teikéjy padéties reglamentavimas, leidZiantis pastariesiems rodyti
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reklamg perduodant vaikams skirtas programas, yra suderinamas su ES teise, ypac
su lygybés pries§ jstatymg principu.

Chartijos 20 straipsnyje teigiama, kad prie§ jstatymg visi lygus. Pagal suformuota
Teisingumo Teismo jurisprudencijg Sis bendrasis lygybés principas reiskia, kad
pana$ios situacijos negali buiti vertinamos skirtingai, o skirtingos situacijos —
vienodai, i$skyrus atvejus, kai toks vertinimas yra objektyviai pateisinamas.
Skirtingas pozitris yra pateisinamas, jeigu jis grindziamas objektyviu ir protingu
kriterijumi, t.y. jeigu susijes su teisétu tikslu, kurio siekiama atitinkamomis
nuostatomis, ir jeigu toks skirtingas pozitiris yra proporcingas tikslut; kurio juo
siekiama.

Sioje  vietoje  reikéty  pabrézti, kad nors  Direktyvosi2010/13/ES
58 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad ,,[u]zsakomosiOs, audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugos nuo televizijos programy transliavimo, skiriasi vartotojo
turimomis pasirinkimo ir kontrolés galimybémis;y, taip. “patsavo ‘poveikiu
visuomenei. Tuo pateisinamas ne toks grieztas, uzsakomyjy“audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy reguliavimas, kuris turety atitiktistik “pagrindines S$ioje
direktyvoje numatytas taisykles“, taciau, “kKaipynurodyta S9konstatuojamojoje
dalyje, ,,[z]alingo audiovizualinés ziniasklaides paslaugysturinio buvimas kelia
susirtipinimg teisés akty leidéjams, Ziniasklaidos, pramonei ir tévams. Atsiras
naujy i8Stikiy, ypac susijusiy su, naujomisiplatformomis ir naujais produktais.
Tod¢l visoms audiovizualinés zintasklaidos paslawgoms, jskaitant komercinius
audiovizualinius praneSimus, bitina nustatyti taisykles, padedancias apsaugoti
fizinj, protin] ir moralinjynepilnameciy vystymasi, taip pat Zmogaus orumg‘.
Atsizvelgiant | tai, kas\hiSdéstyta, pazymétina: nors pagal Teisingumo Teismo
jurisprudencija  reikia_ pripazinti, kad Direktyva 2010/13/ES ki galo
nesuderinamos taiSykI&s, Susijusios,st'sritimis, kurioms ji taikoma, bet nustatomi
minimals reikalavimai i$yEurepes Sajungos transliuojamoms laidoms, skirtoms
priimti jos viduje™) tadiau p[s]iekiant uztikrinti visiSkg ir tinkama vartotojy —
televizij@§ Zitrovy interesy apsauga labai svarbu, kad reklama televizijoje
reglamentuety |\ tam | tikros  minimalios  taisyklés  bei  standartai‘
(Direktywos 2010/43/ES83 konstatuojamoji dalis).

Atsizyelgiant #,taiy kas iSdéstyta, ir ] tai, kad nacionalinis jstatymy leidéjas,
sickdamas * nustatyti grieztesnes taisykles reklamos rodymui perduodant
programas, rémeési bendru visuomenés interesu ir linijiniy ziniasklaidos paslaugy
gavejyy, ypac nepilnameciy, interesu, kyla abejoniy, ar §is interesas neturéty buti
vienodai" saugomas tiek televizijos programy transliuotojy, tiek uzsakomuyjy
audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikéjy perduodamy programy atveju.
Nustacius skirtingg pozitirj j §ias dvi transliuotojy grupes, kyla abejoniy, ar
nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos linijiniy ziniasklaidos paslaugy teikéjams
visiSkai draudziama rodyti reklamg perduodant vaikams skirtas programas, nesant
panasaus draudimo uzsakomyjy audiovizualiniy ziniasklaidos paslaugy teikéjams,
atitinka ES teise, ypac bendrajj lygybés pries jstatyma principa.
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Kadangi saugomi interesai, t.y. fizinis, protinis ir moralinis nepilnameciy
vystymasis bei Zmogaus orumas, kurie pateisina draudimag rodyti reklamag
perduodant vaikams skirtas programas, yra vienodai svarbiis tiek linijiniy
audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikejy, tiek uzsakomyjy audiovizualinés
Ziniasklaidos paslaugy teikéjy perduodamoms programoms, kyla abejoniy, ar Siy
jmoniy, teikian¢iy panasaus pobiidzio paslaugas panasioje rinkoje, padétj Siuo
atzvilgiu galima reglamentuoti skirtingai, nustatant grieztesnes taisykles tik vienai
Ju grupet.

Sia abejone dar labiau stiprina tai, kad i§ jau minétos Auddiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyvos 59 konstatuojamosios dalies “matyti, jog
nurodyty vertybiy apsaugos taisyklés yra biitinos teikiant visas ‘audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugas. Be to, lieka neaiSku, ar abiejy{transliuotejy grupiy
statusas ir jy teikiamy paslaugy pobiidis leidzia daryti prielaida, kad jypadétis-yra
panasi, todel pagal Chartijos 20 straipsnyje jtvirtintg lygybés pringipa,jos turéty
buti vertinamos vienodai. Reikéty pazymétig kad “\Direktyvai2010/13/ES
grindziama linijiniy audiovizualinés Zziniasklaidos paslaugy “ir, uzsakomuyjy
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy atskyrimu, ‘nurodant, “kad jos skiriasi
vartotojo turimomis pasirinkimo ir kontrolés galimybémis, taipypat savo poveikiu
visuomenei. Vis délto kyla abejoniy, af Sie audiovizualings, Ziniasklaidos turinio
perdavimo formos skirtumai leidziataptiboti, teise rodyti reklamag perduodant
vaikams skirtas programas tik linijiniy, audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy
teik¢jams.

Kartu pazymétina, kad ners pagal dabartinjiteisinj reglamentavima nacionalinis
istatymy leid¢jas linijiniy audiovizualiniy daugialypés terpés paslaugy teikéjams
suteike teise¢ rodyti feklamg,perduodant vaikams skirtas programas, jis tai padaré
tik i§ dalies, panaikindamas draudinig tik ilgesnio nei vienos valandos trukmés
filmo atvejugmSis % aptibojimias 'netaikomas uzsakomyjy audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikejams. D¢l Sios priezasties pirmiau iSreikSta abejoné dél
to, ar macionalini§ teiscsyakty leidéjas, remdamasis Direktyvos 2010/13/ES
4 straipsnio, 1dalimi, gali skirtingai reglamentuoti linijiniy audiovizualinés
ziniasklaidos ¥ paslaugy( teikéjy ir uzsakomyjy audiovizualinés ziniasklaidos
paslaugy teikéjuy, padeét), iSlieka aktuali ir pagal Siuo metu galiojant] teisinj
reglamentayimax



